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WSTEP

Projekt SAMORZAD 3.0 to propozycja szerokich zmian w polskim prawodawstwie
w zakresie funkcjonowania samorzgdow. Jego zadaniem jest likwidacja barier rozwo-
jowych, a w $lad za tym utatwienie realizacji inwestycji rozwojowych i o znaczeniu po-
zytku publicznego, wprowadzenie nowych zrédet finansowania samorzadoéw oraz po-
prawa jakosci ustug publicznych. Aby ten szczytny cel zostat osiggniety konieczne jest
z pewnoscig gtebokie wstuchanie sie w gtos samych zainteresowanych, czyli samorza-
dow.

Ogdlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzgdowych, skupiajgce najwieksze
regionalne korporacje samorzadowe, w procesie szerokiej analizy i wspdlnych konsul-
tacji wypracowato szereg propozycji zmian w przepisach prawa, regulujgcych codzien-
ne dziatania JST. Niniejszy dokument zawiera najwazniejsze z nich. Petna lista uwag
i propozycji naprawy poszczegdlnych obszaréw zycia samorzgdowego dostepna jest na
stronie www.opos.info.




USTROJ
FINANSE
INWESTYCJE




UWAGI | PROPOZYCIE

PROBLEM: Brak uprawnien samorzagdowego organu wydajacego decyzje administracyjne do
zaskarzania decyzji SKO i wystepowania przed sgdami administracyjnymi.

PROPOZYCIJA ZMIAN: Zmiana procedury administracyjnej i wyeliminowanie SKO jako organu
Il instancji w szczegdlnosci w postepowaniach, w ktérych samorzgdowy organ administracyjny
orzeka w sprawach dotyczacych bezposrednio majgtku gminy. Wprowadzenie przepiséw regu-
lujgcych wprost finansowa odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa za btedne decyzje SKO i sgdéw
administracyjnych, ktére wprost powodujg uszczerbek w majatku JST. Nadanie organom samo-
rzgdowym status strony postepowania sagdowo-administracyjnego w sprawach, w ktérych skar-
ge na decyzje SKO wniosta strona.

PROBLEM: Obcigzenie gmin dziedziczeniem ustawowym.

PROPOZYCJA ZMIAN: W przypadku braku innych spadkobiercéw spadek zawsze dziedziczy
Skarb Panstwa. Potrzeba zmiany regulacji Kodeksu cywilnego.

PROBLEM: Naduzywanie prawa dostepu do informacji publiczne;.

PROPOZYCIJA ZMIAN: Wprowadzenie do ustawy przepisu ustanawiajgcego klauzule naduzycia
prawa do informacji publicznej, kiedy wnioskodawcy nie bedzie przystugiwato prawo do tej in-
formacji oraz przepiséw dajacych podstawe do ochrony débr osobistych gminy poprzez zakaza-
nie osobom szczegdlnie naduzywajgcym prawa do informacji publicznej kierowania wnioskéw
pod rygorem sankcji odszkodowawczych na rzecz gminy. Wprowadzenie sankcji odszkodowaw-
czej za celowe i razgce wykorzystanie informacji publicznej do innego celu niz troska o dobro
publiczne oraz wydtuzenie czasu realizacji wniosku o udostepnienie informacji publiczne;.

PROBLEM: Wygasniecie mandatu wéjta/burmistrza/prezydenta miasta przed uptywem ka-
dencji z jednoczesnym odwotaniem zastepcow.

PROPOZYCJA ZMIAN: Odwotanie zastepcow wdjta/burmistrza/prezydenta dopiero z dniem
wyznaczenia przez Prezesa Rady Ministrow osoby petnigcej obowigzki.



PROBLEM: Niski poziom wynagrodzen w sektorze samorzagdowym.

PROPOZYCJA ZMIAN: Systemowe uregulowanie kwestii poziomu wynagrodzen w sektorze sa-
morzgdowym, skutkujgce dostosowaniem wysokosci wynagrodzen do realiéw rynkowych.
Zmiana ustawy o pracownikach samorzadowych, zaktadajgca zmiany w kwocie bazowej lub jej
krotnosci. Wykorzystanie rozwigzan proponowanych w projekcie nowelizacji ustawy o pracow-
nikach samorzgdowych, przygotowanym przez korporacje samorzgdowe w 2019 .

PROBLEM: Brak mozliwosci prowadzenia centrum ustug wspolnych przez spétke komunalna.

PROPOZYCIJA ZMIAN: W ustawie o samorzadzie gminnym: Art. 10b w ust. 1 dodanie zdania
drugiego w brzmieniu: ,,Wspdlng obstuge moze prowadzié¢ rowniez spoétka z udziatem gminy."

PROBLEM: Nie do konca efektywny sposdb konsultowania nowych rozwigzan legislacyjnych
ze strong samorzadowa.

PROPOZYCJA ZMIAN: Procedowanie wszystkich zarowno rzgdowych jak i poselskich projektow
ustaw, ktére w sposéb bezposredni dotyczg JST w trybie opiniowania przez KWRIST.

PROBLEM: Bezposrednie finansowanie przez jednostki samorzgdu terytorialnego istotnej
wartosci podatku VAT.

PROPOZYCIJA ZMIAN: System zwrotu VAT z inwestycji realizowanych przez samorzady poprzez
zwrot przez urzedy skarbowe lub wprowadzenie w ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego tzw. subwencji rozwojowej, ktéra stanowitaby zryczattowang rekompensate
z tytutu rzeczywiscie zrealizowanych przez JST inwestycji, przy ktérych nie miaty w catosci, albo
w czesci prawa do odliczenia podatku VAT.

PROBLEM: Ubytki w dochodach JST z tytutu udziatu w PIT.

PROPOZYCJA ZMIAN: Pilne wprowadzenie zmian w ustawie o dochodach JST tak, aby zrekom-
pensowac ubytki we wptywach JST z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od osdéb fizycz-
nych. Jedng z mozliwosci jest zwiekszenie udziatu JST w tym Zrddle dochoddw.



PROBLEM: Pogtebiajacy sie proces niekorzystnych zmian w strukturze budzetow JST.

PROPOZYCIJA ZMIAN: Wprowadzenie instrumentu wspoétfinansowania JST ze srodkéw uzyska-
nych przez wdrozenie podatku przychodowego na niskim poziomie dla firm. Dostosowanie fi-
nansowania zadan do obecnych dynamicznie zmieniajacych sie realiow prowadzenia polityki
lokalnej. Doptaty rekompensujgce gminom ubytki w dochodach wtasnych spowodowane przez
zmiany prawne, ktore skutkujg uszczupleniem finanséw gmin i powiatow. Wydzielenie samo-
rzgdowych czesci w podatku PIT i CIT. Wprowadzenie niskiego, spotecznie akceptowalnego
i przeprocedowanego w ramach szerokich konsultacji spotecznych podatku katastralnego, ktd-
ry zastgpitby inne daniny lokalne oraz mechanizmu zapewnienia JST udziatu w podatku VAT.

PROBLEM: Brak standardéw realizacji i finansowania zadan zleconych.

PROPOZYCJA ZMIAN: Finansowanie powinno uwzglednia¢ — oprdocz kosztéw bezposrednich
realizacji zadan - rowniez koszty posrednie. Powinny nim by¢ objete nie tylko wydatki na wyna-
grodzenia, ale rowniez wydatki o charakterze rzeczowym, np. materiaty biurowe, a takze kosz-
ty zwigzane z prowadzeniem postepowania administracyjnego. Wprowadzenie standaryzacji
poszczegolnych zadan zleconych, z uwzglednieniem rodzaju zadan, okresu ich realizacji, efek-
toéw oraz kosztow.

PROBLEM: Zwolnienia z tytutu utworzenia lub powiekszenia gospodarstwa rolnego i ulgi in-
westycyjnej na podstawie ustawy o podatku rolnym.

PROPOZYCJA ZMIAN: Likwidacja w ustawie o podatku rolnym zwolnienia z tytutu utworzenia
lub powiekszenia gospodarstwa rolnego i ulgi inwestycyjnej.

PROBLEM: Ponoszenie przez samorzady istotnych kosztow zazieleniania terenéw nalezacych
do Skarbu Panstwa.

PROPOZYCJA ZMIAN: Wprowadzenie zmian, umozliwiajgcych inne sposoby finansowania dzia-
tan na terenach stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa niz z budzetu samorzadowego, po-
przez bezposrednig partycypacje czy wrecz finansowanie dziatan jednostek budzetowych JST
wprost ze Srodkéw Skarbu Panstwa.



PROBLEM: Brak jasnych, transparentnych i sprawiedliwych warunkéw przyznawania srod-
kéw w ramach dotacji rzadowych.

PROPOZYCJA ZMIAN: Decentralizacja procesu dystrybuowania srodkéw finansowych dla sa-
morzadoéw. Uczciwym kryterium, od ktérego zalezataby kwota otrzymywana przez gmine lub
powiat w ramach funduszu jest liczba mieszkancéw, a w uzasadnionych przypadkach tzw.
wspoétczynnik zamoznosci. Rekomenduje sie ujednolicenie zasad, by narzedzie to nie stato sie
polem walki politycznej, a realnym instrumentem pomocowym przyznawanym na obiektyw-
nych zasadach.

PROBLEM: Dtugotrwaty proces realizacji inwestycji rozwojowych i o znaczeniu pozytku pu-
blicznego, w zwiazku z procedurg wydawania decyzji o zgodzie na usuniecie drzew / krze-
wow na dziatkach nalezacych do gminy.

PROPOZYCJA ZMIAN: Ztagodzenie dla JST zapisu artykutu 83 b ust. 1 pkt 8 ustawy o ochronie
przyrody i umozliwienie ztozenia opracowania sytuacyjnego, niekoniecznie w rygorze ostatecz-
nego Projektu Zagospodarowania Terenu, wskazujgcego lokalizacje drzew wraz z zagospodaro-
waniem istniejgcym i projektowanym zagospodarowaniem kolidujgcym z nimi. Usprawni to

procedure realizacji inwestycji publicznych.

PROBLEM: Niejednoznaczna metodyka szacowania wartosci zamowien publicznych. Skompli-
kowane i diugotrwate procedury zwigzane z wytonieniem najkorzystniejszego wykonawcy
w oparciu o ustawe Prawo zamdwien publicznych.

PROPOZYCJA ZMIAN: Dokonanie gtebokiego przegladu przepisdw dot. sumowania wartosci
zamowien pod katem wypracowania przepisow, ktore nie beda wzbudzaty tak duzych watpli-
wosci zamawiajgcych oraz kontrolujgcych jak to ma miejsce obecnie. Zwiekszenie progu wybo-
ru wykonawcy zgodnie z ustawg PZP. Uproszczenie i skrocenie procedur zwigzanych z wytonie-
niem najkorzystniejszego wykonawcy w oparciu o ustawe PZP. Wprowadzenie mozliwosci wy-
korzystania wyboru wykonawcy w procedurze odwrdéconej w zamowieniach powyzej
130.000,00 zt.



PROBLEM: Ograniczony zakres zadan wtasnych gminy w zakresie telekomunikacji.

PROPOZYCJA ZMIAN: W ustawie o samorzadzie gminnym: Art. 7 pkt 1 ppkt 3a - zmiana nazwy
zadania wtasnego gminy z "dziaftalnosci w zakresie telekomunikacji" na "dziatalnosci w zakresie
telekomunikacji i teleinformatyki".

PROBLEM: Wtasnosc gruntow pokopalnianych, ktorych wtascicielem jest Spotka Restruktury-
zacji Kopaln (SRK).

PROPOZYCJA ZMIAN: Stworzenie zapisow ustawowych, umozliwiajgcych samorzagdom i pod-
miotom gospodarczym szybkie i efektywne inwestowanie na terenach pokopalnianych.

PROBLEM: Sprzedaz nieruchomosci Skarbu Paninstwa bedacych w zarzadach powiatow - wy-
dtuzona procedura.

PROPOZYCJA ZMIAN: Rozwigzanie powyzszej sytuacji rozporzadzeniem Rady Ministrow. Ana-
logicznie do rozwigzania, gdy na mocy ustawy o Specjalnych Strefach Ekonomicznych wprowa-
dzano rozporzadzeniami Rady Ministrow tereny, ktore byty obejmowane statusem SSE. Tak po-
winno sie zadzia¢ w chwili obecnej z gruntami Skarbu Paninstwa przeznaczonymi pod inwestycje
(MPZP lub studium) bedacymi w zarzadzie JST. Na mocy rozporzadzenia JST zyskiwataby bez-
terminowe pozwolenie na sprzedaz na podstawie aktualnych operatdow i operowanie takimi
nieruchomosciami zgodnie z ich przeznaczeniem i planami inwestycyjnymi oraz rozwojowymi.

PROBLEM: Nieefektywne wykorzystywanie terendw nalezgcych do Skarbu Panstwa - proble-
my wiasnosciowe.

PROPOZYCJA ZMIAN: Wprowadzenie mozliwosci nieodptatnego przekazywania tych nierucho-
mosci na rzecz samorzgdu w uzasadnionych i gospodarczo umotywowanych przypadkach.



PROBLEM: Brak skutecznych rozwigzan skutkujacych udziatami gmin we wzroscie wartosci
nieruchomosci w zwigzku z poniesionymi kosztami ich uzbrojenia.

PROPOZYCJA ZMIAN: Wprowadzenie rozwigzan umozliwiajgcych zwrot gminom rzeczywiscie
poniesionych kosztdw zamiast mechanizmu ustalania wzrostu wartosci nieruchomosci.

PROBLEM: Trudnosci w realizacji inwestycji przeciwpowodziowych.

PROPOZYCIJA ZMIAN: Dla rozwigzania czesci probleméw gospodarki przeciwpowodziowej,
w odniesieniu do catej zlewni danej rzeki z udziatem wszystkich gmin bedgcych w tej zlewni,
powinno sie powota¢ koordynatora, réwniez w sensie wspotfinansowania tych inwestycji,

w postaci Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

PROBLEM: Zbyt wysoka stawka VAT dla inwestycji fotowoltaicznych w budynkach uzyteczno-
$ci publiczne;j.

PROPOZYCJA ZMIAN: Stawka powinna by¢ zréwnana ze stawky podatku VAT obowigzujgca
w przypadku instalacji na budynkach prywatnych, tj. 8%.

PROBLEM: Koszty poboru optat za zajecie pasa drogowego przekraczajace wysokos¢ tych
optat.

PROPOZYCJA ZMIAN: Dostosowanie optfat za umieszczenie urzgdzen w pasie drogi lub wpro-
wadzenie stawki O zt dla optat ponizej 10 zt na rok.

PROBLEM: Wadliwos¢ narzedzi do przeprowadzania procedur zamoéwien publicznych

PROPOZYCJA ZMIAN: Przemodelowanie narzedzi informatycznych do obstugi zaméwien pu-
blicznych w kierunku narzedzi intuicyjnych oraz pod katem komfortu pracy uzytkownikdéw.
Utworzenie modutu obstugujgcego wysytanie i odbior ofert na platformie E-Zaméwienia.



OSWIATA



UWAGI | PROPOZYCIJE

PROBLEM: Wzrastajaca z roku na rok luka oswiatowa.

PROPOZYCJA ZMIAN: Zapewnienie finansowania z budzetu panstwa na poziomie pokrywaja-
cym wydatki biezgce w oswiacie. Zmiana sposobu naliczania subwencji oswiatowej - subwencja
podstawowa powinna by¢ naliczana na oddziat, a nie na ucznia. Uwzglednienie specyfiki od-
dziatéw wynikajacg z ramowych plandw nauczania. Wagi dotyczgce uczniéw powinny byé zwig-
zane tylko z ich specyficznymi trudnosciami edukacyjnymi, deficytami itp. — zwiekszone wagi.

PROBLEM: Ustalane centralnie i wprowadzane kolejne podwyzki wynagrodzen nauczycieli
dotyczg wszystkich nauczycieli, a niewspétmierne wzrosty kwoty subwencji nie pozwalaja na
pokrycie kosztow z tym zwigzanych.

PROPOZYCJA ZMIAN: Wprowadzenie przepisu jasno precyzujgcego, ze subwencja oSwiatowa
pokrywa 100% wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli wraz z wystugg lat. Refundacja kosz-
tow zwigzanych z podwyzkami dla nauczycieli w catosci z budzetu panstwa. Uwzglednienie

w subwencji oSwiatowej wychowankéw przedszkola.

PROBLEM: Subwencja na uczniow niepetnosprawnych naliczana jest wg stanu na 30 wrzesnia

kazdego roku i nie obejmuje ucznidw, ktdrzy otrzymuja orzeczenie w terminie pdzniejszym.

PROPOZYCJA ZMIAN: Zmiana mechanizmu naliczania subwencji oswiatowej na uczniéw nie-
petnosprawnych. Propozycja kwartalnego uzupetniania subwencji oswiatowej na ucznidw nie-
petnosprawnych zgtoszonych do SIO po 30 wrzesnia kazdego roku.

PROBLEM: Zapewnienie srednich wynagrodzen w poszczegdlnych grupach awansu zawodo-
wego nauczycieli na podstawie wskazanej w ustawie kwoty bedacej pochodna kwoty bazo-

wej okreslonej w ustawie budzetowej.
PROPOZYCJA ZMIAN: Zniesienie obowigzku wyptaty jednorazowego dodatku uzupetniajacego

w sytuacji nieosiggniecia Srednich wynagrodzen nauczycielskich, o ktérych mowa w art. 30 ust.
3 Karty Nauczyciela.
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PROBLEM: Wysokos$¢ dotowania szkot i przedszkoli niesamorzadowych.

PROPOZYCJA ZMIAN: Ograniczenie dotowania szkdt i przedszkoli niesamorzagdowych do prze-
kazania czesci subwencji ogdlnej i dotacji przedszkolne;j.

PROBLEM: Nadmierny wptyw kuratora oswiaty na ksztattowanie sieci publicznych szkot
i przedszkoli.

PROPOZYCIJA ZMIAN: Ustalenie sieci publicznych szkét i przedszkoli jako wytgcznej kompeten-
cji rady gminy. Zmiana ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe, polegajaca na usu-
nieciu zapisOw art. 39 ust. 8 i art. 32 ust. 4.

PROBLEM: Trudnosci w dotowaniu, a zwtaszcza rozliczaniu dotacji dla szkot niepublicznych

PROPOZYCIJA ZMIAN: Przejecie przez wojewode finansowania i rozliczania dotowania szkét
niepublicznych (zwtaszcza policealnych) — zmiana art. 18 i n. ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych.

PROBLEM: Brak odpowiednich przepisdw okreslajacych standardy oswiatowe, dotyczace np.
liczebnosci klas, liczby etatow w placéwce itp.

PROPOZYCJA ZMIAN: Wprowadzenie standardow oswiatowych (i zapewnienie finansowania
zgodnie z przyjetymi normami), dotyczgcych standardéw zatrudnienia, okreslajgcych etat na
liczbe uczniéw oraz etatéw wsparcia.

PROBLEM: Wyptata wynagrodzenia z gory dla nauczycieli.

PROPOZYCJA ZMIAN: Wynagrodzenia dla nauczycieli powinny by¢ wyptacane z dotu, po prze-
pracowaniu miesigca — jak w wypadku innych pracownikow.
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PROBLEM: Organizacja nauki w okresie pandemii i po jej zakonczeniu.

PROPOZYCJA ZMIAN: Zabezpieczenie dostepu do szybkiego stabilnego Internetu
w placéwkach oswiatowych, zabezpieczenie sprzetu spetniajgcego wymogi pracy zdalnej dla
nauczycieli, jasne i spdjne rozporzadzenia/zasady dotyczgce nauki w okresie pandemii, jedno-
znaczne okreslenie, kto ponosi koszty zabezpieczenia sprzetu. Zabezpieczenie srodkéw finanso-
wych dla samorzaddw na organizacje zaje¢ dla uczniow w celu wyréwnywania brakow eduka-
cyjnych po nauczaniu zdalnym oraz na zwiekszenie godzin organizacji pomocy psychologiczno-
pedagogicznej.

PROBLEM: Termin dostosowania sie do wymagan okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan ochrony przeciwpozaro-

wej

PROPOZYCJA ZMIAN: Wydtuzenie czasu na dostosowanie sie do wymagan okreslonych

W rozporzadzeniu.

PROBLEM: Obowigzujaca procedura opiniowania arkuszy organizacyjnych.

PROPOZYCJA ZMIAN: Nalezatoby rozwazyé mozliwos¢ wykluczenia zwigzkéw zawodowych. Ar-
kusz organizacji szkoty powinien w pierwszej kolejnosci zabezpieczaé sprawy ucznidéw, nato-
miast kwestia zatrudnienia badzZ rozwigzania stosunku pracy z nauczycielem jest sprawg wtor-

na.

PROBLEM: Rosnace koszty pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j.

PROPOZYCJA ZMIAN: Uszczegotowienie zrédta finansowania, form i trybu udzielania pomocy
psychologiczno-pedagogicznej. W zwigzku z coraz wiekszg liczbg ucznidw/wychowankdéw po-
siadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, uczeszczajgcych do oddziatéw
ogolnodostepnych w ramach edukacji wtaczajgcej, doposazenie pomieszczen szkolnych
w sprzet odpowiadajgcy wskazaniom w orzeczeniach uczniow.
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DROGOWNICTWO
| TRANSPORT




UWAGI | PROPOZYCIJE

PROBLEM: Zbyt dtugi proces przygotowania dokumentacji technicznych dla zadan inwesty-
cyjnych ze wzgledu na koniecznos¢ uzyskania zbyt wielu opinii, uzgodnien i decyzji admini-
stracyjnych, niezaleznie od stopnia ztozonosci zadania.

PROPOZYCJA ZMIAN: Art. 37 par. 1 KPA nalezy uzupetni¢ o podanie maksymalnej liczby dni do
zatatwienia sprawy bez mozliwosci jej przedtuzania. Ponadto, decydent winien szczegétowo
opisaé na czym polega trudnos$¢ w zatatwieniu sprawy.

PROBLEM: Niepotrzebne utrudnienia w projektowaniu realizacji inwestycji w istniejacych juz
pasach drogowych.

PROPOZYCJA ZMIAN: W granicach istniejgcych paséow drogowych na wszelkie roboty umozli-
wi¢ pozyskiwanie pozwolen na budowe bez koniecznosci pozyskiwania decyzji lokalizacyjnej.
Decyzje srodowiskowe winny by¢ obowigzkowe tylko dla nowych inwestycji poza pasem dro-
gowym.

PROBLEM: Dtugie terminy oczekiwania na decyzje zezwalajgce usuniecie drzew i krzewow
w pasach drogowych.

PROPOZYCJA ZMIAN: Zmiana organu wydajgcego decyzje zezwalajgce na usuniecie drzew
i krzewow w pasach drogowych organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego.

PROBLEM: Utrata z dniem 31.12.2023 r. mocy przez przepisy rozdziatow
1-5 ustawy z dn. 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwe-
stycji w zakresie drég publicznych.

PROPOZYCJA ZMIAN: Zmiana art. 45 ust. 2 ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania

i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych na: ,,Przepisy rozdziatéow 1-5 tracg moc
z dniem 31 grudnia 2030 r.”.
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PROBLEM: Koniecznos¢ dokonywania przebudowy urzadzen infrastruktury technicznej nie-
zwigzanych z funkcjonowaniem drogi lub potrzebami ruchu drogowego przy realizacji inwe-
stycji w zakresie drog publicznych.

PROPOZYCJA ZMIAN: W ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegblnych zasadach przygoto-
wania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych nalezy doda¢ odestania do ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych w zakresie urzadzen infrastruktury technicznej
niezwigzanych z funkcjonowaniem drogi lub potrzebami ruchu drogowego tj. odpowiednio do
art. 32 i art. 39 ust. 3, 5. Zarzadca drogi winien ponosi¢ jedynie koszty adekwatne do ich naru-
szenia i tylko w pasie drogowym danej drogi, a w pozostatym zakresie koszty powinien ponies¢
gestor urzadzen obcych. W tym wzgledzie powinna by¢ tez zmieniona ustawa o drogach pu-
blicznych w zakresie art. 32, rozszerzajac ten zapis na kazde urzadzenie obce powodujace koli-
zje z inwestycje drogowa.

PROBLEM: Problemy wiasnosciowe zwigzane z budowg tras i drog rowerowych.

PROPOZYCJA ZMIAN: Rozszerzenie tzw. "specustawy drogowej" i objecie przewidziang w niej
procedurg ZRID réwniez budowy drég rowerowych.

PROBLEM: Obowigzek budowy kanatow technologicznych przy drogach publicznych.

PROPOZYCJA ZMIAN: Wprowadzenie zmian ustawowych w zakresie budowy kanatow techno-
logicznych przy drogach publicznych. Przede wszystkim zasadne bytoby catkowite wytgczenie
drég gminnych i powiatowych spod rezimu art. 39 ust. 6 ustawy o drogach publicznych. Innym
rozwigzaniem mogtoby by¢ wsparcie dla zarzgdcéw drog udzielane ze srodkow budzetu pan-
stwa, funduszy krajowych badz srodkdw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Nale-
2y tez wprowadzi¢ zmiany w rozporzadzeniu dotyczgcym warunkéw technicznych, na podsta-
wie ktérych realizuje sie budowe kanatéw technologicznych.

PROBLEM: Znoszenie kategorii drég publicznych.

PROPOZYCJA ZMIAN: Umozliwienie zmiany kategorii publicznej drogi gminnej na droge gmin-
ng wewnetrzng, bez koniecznosci wytaczania jej z uzytkowania.
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PROBLEM: Wtasnos¢ gruntéw w pasach drég wojewodzkich i krajowych.

PROPOZYCJA ZMIAN: Zmiana ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych w zakresie
dopuszczenia by drogi wojewddzkie i krajowe, z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych oraz
drdg, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 2a ww. ustawy, w grani-
cach miast na prawach powiatu mogty stanowi¢ wtasnos¢ miast na prawach powiatu, w tym
takze w zakresie wtasnosci gruntow stanowigcych ich pasy drogowe.
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UWAGI | PROPOZYCIJE

PROBLEM: Niewystarczajgce finansowanie dziatan gmin z zakresu ochrony srodowiska: po-
miarow emisji hatasu i postepowan w zakresie usuwania odpadow.

PROPOZYCJA ZMIAN: Zarezerwowanie srodkdw na wykonanie pomiaréw w zakresie emisji ha-
tasu. Zarezerwowanie srodkéw na wykonanie zadania w zakresie usuwania odpaddw i gospo-
darowania nimi lub zmiana art. 400a ustawy Prawo ochrony srodowiska w zakresie dopisania
punktu tj. finansowanie w catosci kosztow usuwania odpaddéw i gospodarowania nimi przez
NFOSIGW lub WFOSIGW.

PROBLEM: Problem coraz liczniejszej obecnosci dzikich zwierzat w miescie i rozproszenie
kompetencji podmiotéw odpowiedzialnych w tym zakresie.

PROPOZYCJA ZMIAN: Jednoznaczne uregulowanie kto i w jakim zakresie powinien podejmo-
wac interwencje w sprawie dzikich zwierzat w miescie. Ustalenie jednolitej $ciezki postepowa-

nia.

PROBLEM: Brak regulacji prawnych umozliwiajagcych egzekwowanie od wtascicieli nierucho-
mosci utrzymania czystosci i porzagdku na terenach prywatnych - czesto zaniedbanych, pozo-
stawionych bez opieki.

PROPOZYCJA ZMIAN: Rozszerzenie zapisoOw ustawy o zobowigzaniu wtascicieli nieruchomosci
do obowigzkowego wykaszania nieruchomosci jak i terendéw zielonych w obrebie nieruchomo-
Sci w czestotliwosci minimum 1 raz w roku.

PROBLEM: Brak trybu refundacyjnego w procedurach dotacji celowych przekazywanych
mieszkancom.

PROPOZYCJA ZMIAN: Konieczno$¢ zmiany ustawy o finansach publicznych, ktéra pozwoli na

wprowadzenie trybu refundacyjnego w procedurach dotacji celowych przekazywanych miesz-
kancom oraz przejrzystego rozktadania zadania na kilka lat.
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PROBLEM: Nieadekwatne do wykroczenia kary pieniezne naktadane przez organy admini-
stracji okreslone w art. 9xb ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zbedne na-
ktady pracy organow administracji oraz przedsiebiorcdw prowadzgcych dziatalnos¢ w zakre-
sie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

PROPOZYCJA ZMIAN: Wprowadzenie zmiany do zapisOw art. 90 ust. 1 i 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach w zakresie zobowigzania podmiotéw prowadzgcych dziatalnosc
w ,zakresie oprézniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych” do
sporzgdzania potrocznych lub rocznych sprawozdan z prowadzonej dziatalnosci.

PROBLEM: Niejednolite procedury weryfikowania dochodu przy wystepowaniu o dofinanso-
wanie w ramach programow dotujgcych realizacje inwestycji majacych na celu poprawe ja-
kosci powietrza.

PROPOZYCJA ZMIAN: Podczas wprowadzenia rzagdowego programu wsparcia finansowego dla
najubozszych mieszkancéw przy realizacji inwestycji majacych na celu poprawe jakosci powie-
trza, konieczne jest ujednolicenie procedury weryfikowania dochodu przy wystepowaniu o do-
finansowanie w ramach programow Czyste Powietrze i Stop Smog.

PROBLEM: Niewystarczajace uprawnienia Strazy Miejskiej w zakresie walki z niskg emisja.

PROPOZYCIJA ZMIAN: Wprowadzenie norm emisji spalin dla tzw. niskiej emisji oraz rozszerze-
nie kompetencji Strazy Miejskich i Gminnych o mozliwos¢ kontroli instalacji grzewczych w gmi-
nach sgsiadujgcych lub gminach, ktéorych woéjt/burmistrz/prezydent nawigze porozumienie
z miastem/gming, ktdra strazg dysponuje.

PROBLEM: Brak kompetencji do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla
wszystkich uciazliwych instalacji dla mieszkarncow, np. "mate biogazownie".

PROPOZYCJA ZMIAN: Nalezy ujg¢ w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r.
w sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac na srodowisko wszystkich instalacji
ucigzliwych dla mieszkancéw.
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PROBLEM: Bariery prawne tworzenia spotdzielni energetycznych.

PROPOZYCJA ZMIAN: Wsparcie dla projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych
Zzrédtach energii.

PROBLEM: Brak systemowego wsparcia dla termomodernizacji budynkow mieszkalnych wie-
lorodzinnych.

PROPOZYCJA ZMIAN: Przygotowanie i uruchomienie programéw dotacyjnych dot. termomo-

dernizacji wielorodzinnych budynkéw mieszkaniowych.

PROBLEM: Obowigzek wprowadzenia deklaracji o zrodtach ciepta lub zrédtach spalania pa-
liw.

PROPOZYCJA ZMIAN: Rozszerzenie wsparcia finansowego gmin w zwigzku z realizacjg tego
obowigzku.

20



e

@.:

e

S

©

SPOLECZNA



UWAGI | PROPOZYCIJE

PROPOZYCJA ZMIAN: Rozszerzenie wachlarza oséb uprawnionych do wykonywania zawodu
pracownika socjalnego. Zmiana kwalifikacji pracownika socjalnego. Wzrost wynagrodzen dla
sfery pomocy spotecznej oraz wsparcie bezptatnym poradnictwem specjalistycznym.

PROPOZYCJA ZMIAN: Wydtuzenie terminu na dostosowanie obiektdw uzytecznosci publicznej
dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami. Aby zwiekszy¢ tempo inwestycji w zakresie dostepnosci
architektonicznej konieczne jest rozszerzenie katalogu mozliwosci wsparcia JST o instrument
pozwalajacy na uzyskanie bezzwrotnego dofinansowania na te cele.

PROPOZYCIJA ZMIAN: Wprowadzenie zmian w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy poprzez nacisk na posrednictwo i poradnictwo indywidualne. Skierowanie ustug do
0sO0b majacych szczegdlne potrzeby socjalne; zmiany w zakresie instrumentéw i ustug rynku
pracy (np. wprowadzenie potgczonych dwdch instrumentéw wsparcia, ograniczenie réznorod-
nosci aktualnie funkcjonujgcych form wsparcia oraz zlikwidowanie ustug sporadycznie wyko-
rzystywanych).

PROPOZYCJA ZMIAN: Panstwo powinno wspiera¢ samorzady w finansowaniu opieki nad senio-
rami, np. na wzor Swiadczenia 500+ lub poprzez przyznawanie bonu opiekuniczego. Nalezy upo-
rzgdkowac system opieki zdrowotnej w zakresie opieki nad seniorami.
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PROPOZYCJA ZMIAN: Zwiekszenie dostepnosci transportu publicznego dla potrzeb osdb z nie-
petnosprawnosciami, tworzenie zaktadédw aktywnosci zawodowej, mieszkania chronione
i mieszkania dostosowane dla oséb z niepetnosprawnosciami, mozliwos¢ wynajmu mieszkan na
specjalnych (czyt. niedrogich) warunkach, dofinansowanie do wynajmu, rozwéj mieszkalnictwa
socjalnego, zwiekszenie dostepnosci do opieki zdrowotnej i rehabilitacji itp. Wymienione ob-
szary powinny by¢ w wiekszym wymiarze finansowane z budzetu panstwa lub $rodkéw UE przy
partycypacji JST.

PROPOZYCJA ZMIAN: Rozwazenie mozliwosci realizacji programéw w zakresu pomocy spotecz-
nej jako faktycznie wieloletnich - umozliwienie sktadania jednego wniosku na dtuzszy okres.
Przy ustanawianiu termindw przystepowania do programéw/ projektéow rzgdowych uwzgled-
nianie realnych potrzeb czasowych niezbednych do przygotowania dokumentéw wymaganych
od beneficjentdw programu/projektu. Przygotowywanie wyczerpujgcych i jasnych wytycznych
odnosnie do zasad realizacji programéw/projektéw. Zapewnienie ciggtosci realizacji progra-
mow oraz ciggtosci finansowania z budzetu Paristwa w ramach tych programow.

PROPOZYCJA ZMIAN: Ujednolicenie systemu orzekania w kierunku rzetelnego diagnozowania
potrzeb oséb niepetnosprawnych (oséb prawnie posiadajgcych orzeczenie o niepetnosprawno-
$ci), co w dalszej kolejnosci bytoby podstawg do przedstawienia rekomendacji w zakresie moz-
liwego wsparcia 0sdb z niepetnosprawnosciami w zaspokajaniu ich potrzeb. Ujednolicenie sys-
temu orzekania o niepetnosprawnosci, zgodnie z postanowieniami Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych. Stworzenia centralnego rejestru wydawanych orzeczen.
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PROPOZYCJA ZMIAN: Rozwazenie mozliwosci w przypadku matych depozytéow przekazywania
ich na rzecz Skarbu Panistwa (gminy, powiatu), np. poprzez zwolnienie z optat sgdowych lub
odstgpienie od sgdowej procedury, lub/i ustawowe przekazanie wprost na rzecz jednostki sa-
morzadu terytorialnego prowadzacej dany DPS, a w przypadku wiekszych depozytéw potraca-
nie ponoszonych przez DPS kosztow z przekazywanego depozytu.

PROPOZYCJA ZMIAN: Wprowadzenie zawodowej stuzby kuratorskiej dla oséb ubezwtasnowol-
nionych lub czeSciowo ubezwtasnowolnionych.

PROPOZYCJA ZMIAN: Utworzenie kanatu komunikacji elektronicznej z Zaktadem Ubezpieczen
Spotecznych/Urzedami Skarbowymi oraz Urzedami Pracy za posrednictwem portalu Emp@tia.
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ZDROWIE




UWAGI | PROPOZYCIJE

PROBLEM: Braki kadry medycznej.

PROPOZYCIJA ZMIAN: Zwiekszenie limitow przyje¢ na kierunkach lekarskich, uproszczenie pro-
cedury specjalizacyjnej, zwiekszenie ilosci osrodkéw ksztatcgcych pielegniarki, opracowanie ka-
talogu dziatan majgcych na celu zachecenie do podejmowania studiéw w zawodach medycz-
nych.

PROBLEM: Pogarszajaca sie sytuacja finansowa szpitali powiatowych / miejskich — niedosta-
teczny poziom finansowania.

PROPOZYCJA ZMIAN: Konieczne jest dostosowanie poziomu finansowania szpitali do rzeczywi-
stych kosztow dziatalnosci oraz zahamowanie skokowego wzrostu wynagrodzen personelu me-
dycznego (lekarzy, pielegniarek) poprzez zwiekszenie liczby kadry medycznej. Adekwatna wy-
cena swiadczen zdrowotnych to najwazniejszy krok do normalizacji sytuacji szpitali podlegtych
samorzadom. Pilnych zmian wymagajg m.in. wyceny Swiadczen z zakresu chirurgii ogolnej, pe-
diatrii, interny. Konieczne jest wprowadzenie zasad realnej pomocy finansowej z budzetu pan-
stwa w zakresie finansowania i oddtuzania szpitali powiatowych.

PROBLEM: Aktualnie funkcjonujacy system podstawowego szpitalnego zabezpieczenia
swiadczen opieki zdrowotnej - organizacja.

PROPOZYCJA ZMIAN: Przeprofilowaniu powinny by¢ poddane niektore szpitale, a zmianie po-
winna ulec struktura Swiadczen. Kluczowe jest opracowanie zasad wspotpracy szpitali beda-
cych na réznych poziomach PSZ w ramach tzw. stopni referencyjnosci. Konieczne jest wdroze-
nia mechanizmow zachecajgcych szpitale do tworzenia organizacji opieki koordynowanej, kto-
rych celem powinno by¢ swiadczenie efektywnych kosztowo i wysokiej jakosci ustug z zacho-
waniem ciggtosci opieki nad pacjentem pomiedzy rodzajami i stopniami swiadczen leczniczych.
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PROBLEM: Wzrastajaca liczba zaburzen i choréb o podtozu psychicznym

PROPOZYCJA ZMIAN: Zwiekszenie ilosci placowek poradni zdrowia psychicznego, otwarcie no-
wych placowek. Zwiekszenie ilosci oddziatow dla dzieci psychicznie chorych. Rozwdj psychiatrii
Srodowiskowe;.

PROBLEM: Zagwarantowanie dostepnosci do opieki zdrowotnej wszystkim osobom, bez
wzgledu na zatrudnienie lub rejestracje w powiatowym urzedzie pracy.

PROPOZYCJA ZMIAN: Wprowadzenie prawnych regulacji w ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy powodujgcych obstuge oséb bezrobotnych zainteresowanych skorzy-
staniem z pomocy urzedu pracy, a nie ze swiadczen zdrowotnych.

PROBLEM: Stwierdzanie zgondw - przestarzate i niejednoznaczne przepisy dotyczace stwier-
dzania zgonu.

PROPOZYCJA ZMIAN: Nalezy wprowadzi¢ do katalogu gwarantowanych $wiadczenn okotome-
dycznych stwierdzanie zgonu i wystawianie karty zgonu, ktére bytoby finansowane ze srodkéw
Narodowego Funduszu Zdrowia. Aktualizacja katalogu oséb — zawoddéw medycznych uprawnio-
nych do stwierdzania zgonu i wypisywania karty zgonu - rozszerzenie mozliwosci stwierdzania
zgonu przez np. ratownikéw medycznych, pielegniarki lub inne zawody medyczne. Doprecyzo-
wanie odpowiedzialnosci lekarzy oraz innych zawodéw medycznych co do stwierdzania zgonu
i wystawienia karty zgonu. Natozenie obowigzku bezwzglednego stwierdzania zgonu na POZ
dla pacjentéw zdeklarowanych w ich przychodniach.

PROBLEM: Obowigzek uzyskania przez podmiot leczniczy pozytywnej opinii o celowosci in-
westycji w przypadku ubiegania sie o dotacje od jednostek samorzadu terytorialnego na rea-
lizacje inwestycji.

PROPOZYCJA ZMIAN: Konieczne jest wprowadzenie zmian omawianych przepiséw do stanu
sprzed nowelizacji w grudniu 2020 roku, ktére pozwolg na samodzielnie decydowanie przez
jednostki samorzadu terytorialnego o przeznaczeniu dotacji udzielanych z ich wtasnych budze-
téw, zwtaszcza w przypadku zadan o istotnym spotecznie znaczeniu.
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PROBLEM: Obowigzek ustalania w drodze uchwaty rady powiatu rozktadu godzin pracy aptek
ogodlnodostepnych na danym terenie.

PROPOZYCJA ZMIAN: Okreslenie precyzyjnych i skutecznych form nadzoru nad realizacjg nato-
zonego na apteki obowigzku dyzurowania lub zmiana przepisow prawa w zakresie wskazania
podmiotu uprawnionego do ustalania harmonogramu dyzuréw. Wprowadzenie wolnego rynku
pracy aptek, z nadzorem farmaceutycznym. Wprowadzenie finansowania przez np. NFZ dyzu-
row nocnych.

PROBLEM: Dofinansowanie dla programow polityki zdrowotnej realizujgcych swiadczenia
inne niz gwarantowane.

PROPOZYCJA ZMIAN: Nalezy zmodyfikowaé przepisy art. 48d ust. 1 ustawy o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, na podstawie, ktérych jednostki sa-
morzadu terytorialnego mogg uzyska¢ dofinansowanie z budzetu Narodowego Funduszu Zdro-
wia do realizowanych programoéw polityki zdrowotnej wytacznie w zakresie swiadczen gwaran-
towanych i przywrdcié ich pierwotne brzmienie, zgodnie, z ktéorym mozliwe byto uzyskanie do-
finansowania dla programow polityki zdrowotnej realizujgcych swiadczenia inne niz gwaranto-

wane.
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ZAGOSPODAROWANIE
RZESTRZENNE



UWAGI | PROPOZYCIJE

PROPOZYCJA ZMIAN: Wprowadzenie regulacji zapobiegajgcych rozlewaniu sie zabudowy, kto-
ra generuje nieracjonalnie wysokie koszty realizacji i utrzymania infrastruktury ponoszone
przez wspoélnoty samorzgdowe, wspieranie dosSrodkowego rozwoju miast, utrzymywanie oraz
rekultywacja/modernizacja terendw zielonych, wprowadzenie standardéw urbanistycznych
przez samorzady jako element realnej polityki przestrzennej, unormowanie kwestii dot. wyda-
wania decyzji o warunkach zabudowy, partycypacja inwestorow w realizacji niezbednej infra-
struktury réwnoczesnie z realizacjg nowego zagospodarowania i zabudowy terenu, ustanowie-
nie instrumentéw podatkowych zniechecajgcych do rozwijania nowego budownictwa na tere-
nach niezagospodarowanych, zwiekszenie znaczenia studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania gminy, likwidacja specustaw, ktore zezwalajg na lokalizacje inwestycji, infra-
strukturalnych i budowlanych, z pominieciem przepisdw o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym itp.

PROPOZYCJA ZMIAN: Zapewnienie realnego wptywu gminy na ksztattowanie tadu przestrzen-
nego bez ponoszenia kosztéw z tytutu wprowadzanych ograniczen, szczegdlnie w przypadku
zamiaru skorygowania ustalen plandw miejscowych, ktdore zostaty uchwalone przed laty i ich
ustalenia w niedostatecznym stopniu ten tad obecnie zapewniajg. Doprecyzowania przepiséow
dot. roszczen odszkodowawczych.

PROPOZYCJA ZMIAN: Cyfryzacja procesu budowlanego poczagwszy od planu, a skonczywszy na
nadzorze budowlanym.
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PROPOZYCJA ZMIAN: Zdefiniowanie pojecia ,ciggu pieszo-jezdnego”. Ustalenie w sposéb jed-
noznaczny minimalnej szerokosc dojscia.

PROPOZYCJA ZMIAN: Stworzenie warunkéw ustawodawczych, ktore wprost, z mocy samego
prawa, pozwalatyby na przejscie terendw po likwidowanych zaktadach przemystowych
(w szczegodlnosci goérniczych i hutniczych) na wiasnos$é gmin lub miast, na terenie ktérych takie
obszary sie znajdujg, lub na wtasnos¢ Skarbu Panstwa.

PROPOZYCJA ZMIAN: W trakcie prac nad rozszerzeniem zakresu cyfryzacji aktéw planowania
przestrzennego, nalezy przeprowadzi¢ konsultacje/ ankiety z gminami posiadajgcymi w petni
cyfrowe bazy danych przestrzennych w celu zapoznania sie z praktycznymi problemami zwigza-
nymi z ich tworzeniem i zmniejszenia kosztow realizacji zadania.

PROPOZYCJA ZMIAN: Wprowadzenie mozliwosci dokonywania podziatéw geodezyjnych nieru-
chomosci prywatnych zajetych pod pasy drég publicznych niezaleznie od ustalen planu miej-

scowego.

PROPOZYCJA ZMIAN: Okreslenie ram czasowych dla rozpatrywania wnioskdw o wytgcznie
gruntéw z produkcji rolniczej oraz leSnej przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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PROPOZYCJA ZMIAN: Warto rozwazy¢ zmiany w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, np. w zakresie uproszczenia procedury planistycznej w celu przyspieszenia
uchwalania miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego.

PROPOZYCJA ZMIAN: Potrzeba ustalenia legalnych definicji sgsiedztwa dziatek w postepowa-
niu o wydanie decyzji o warunkach zabudowy, ustalenie ograniczenia w czasie obowigzywania
decyzji o warunkach zabudowy, okreslenie sposobu przeprowadzenia analizy urbanistycznej
wykonywanej na potrzeby wydania decyzji o warunkach zabudowy, ustalenie prawnego cha-
rakteru i zdefiniowanie zakresu mocy obowigzywania opracowan specjalistycznych sporzadza-
nych na potrzeby dokumentéw planistycznych, modyfikacja danin publicznych w obszarze dzia-
talnosci planistycznej poprzez skorelowanie sposobu pobierania i ich wysokosci z faktycznym
sposobem ich wykorzystania, ustalenie dopuszczalnego legalnie zakresu projektowania funkcji
o nieograniczonej dostepnosci w obszarach o charakterze otwartym niezaleznie od zakazu gro-

dzenia nieruchomosci.
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UWAGI | PROPOZYCIJE

PROBLEM: Trudnosci z przeprowadzaniem konkursow na podstawie ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

PROPOZYCJA ZMIAN: Poszerzenie katalogu przyczyn, na podstawie ktérych organ administracji
publicznej ma prawo uniewaznic¢ ogtoszony otwarty konkurs ofert.

PROBLEM: Zastosowanie trybu innego niz otwarty konkurs ofert w przypadku realizacji za-
dan publicznych.

PROPOZYCJA ZMIAN: Nalezy wprowadzi¢ zmiany w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie umozliwiajgce zastosowanie trybu innego niz otwarty konkurs ofert w przy-
padku realizacji zadan publicznych chociazby takich jak "Prowadzenie osrodkéw wsparcia dla
0s6b zaburzonych psychicznie" (SDS), gdzie na terenie danej gminy od lat funkcjonuja i realizu-
j3 zadanie te same organizacje pozarzgdowe nie majgc zadnej innej konkurencji, a jednocze-
$nie wysokos$¢ dotacji uzalezniona jest i tak od $redniej miesiecznej dotacji Wojewody dla 1
uczestnika; w takich przypadkach powinna by¢ stosowana procedura taka sama jak w przypad-
ku WTZ, tj. zawiera sie umowy z pominieciem procedury konkursowej.

PROBLEM: Brak jednolitosci zapisdw wzordw ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych
realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan.

PROPOZYCJA ZMIAN: Dokonanie zmian w rozporzadzeniu Przewodniczgcego Komitetu do
spraw Pozytku Publicznego z 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzo-
row umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania
tych zadan. Zmiany obejmowac powinny przede wszystkim ujednolicenie zapiséw ujetych we
wzorze oferty, wzorze umowy oraz wzorze sprawozdania.

PROBLEM: Nadmierne i kosztowne obowiazki informacyjne zwigzane ze sprzedaza nierucho-

mosci

PROPOZYCJA ZMIAN: Skreslenie obowigzku informacyjnego o wykazie w prasie lokalne;j.
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PROBLEM: Niewystarczajgca jakos¢ / btedy procesu elektronizacji podmiotéw sektora pu-
blicznego

PROPOZYCJA ZMIAN: Petna elektronizacja podmiotow sektora finanséw publicznych, tj. stwo-
rzenie jednolitych procedur, systemow informatycznych, wzoréw wnioskow/drukéw w taki
sposdb, aby instytucje publiczne w ramach jednego systemu przesytaty sobie dokumenty/
opiniowaty/zatwierdzaty, majgc na uwadze doreczanie elektroniczne.

PROBLEM: Watpliwosci dot. prawidtowego okreslenia organu nadzorujacego w ustawie
o gospodarce nieruchomosciami.

PROPOZYCJA ZMIAN: W art. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1998 r. o gospodarce nieruchomoscia-
mi dodac definicje ,,organu nadzorujgcego”.

PROBLEM: Niejasne i niejednoznaczne przepisy podatkowe w zakresie definicji budowli jako
przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

PROPOZYCJA ZMIAN: Zmiana definicji budowli poprzez doktadne i jednoznaczne wskazanie co
stanowi budowle jako przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Pracownik or-
ganu podatkowego i podatnik po zapoznaniu sie z przepisami prawa powinni wiedzie¢ co pod-
lega opodatkowaniu bez koniecznosci powotywania biegtych i ponoszenia kosztéw w tym za-
kresie.

PROBLEM: Wtasciwe gospodarowanie rezerwa celowga na realizacje zadan wtasnych z zakre-
su zarzadzania kryzysowego.

PROPOZYCJA ZMIAN: Warto rozwazy¢ opracowanie katalogu otwartego, ktory wyszczegdlniat-
by przynajmniej konkretne grupy zadan, ktére mogg zostaé sfinansowane z rezerwy. Przedmio-
towe zapisy powinny precyzyjniej wskazywa¢ samorzgdom na jakie zadania mogg wydatkowac
zabezpieczone srodki.
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PROBLEM: Luki narzedziowe w prowadzeniu efektywnej polityki zarzagdzania obiektami za-
bytkowymi.

PROPOZYCJA ZMIAN: Wprowadzenie w ramach obowigzujgcego systemu prawnego instru-
mentu finansowego, ktdry pozwalatby na karanie za nieprzestrzeganie zapisow planu miejsco-
wego. Proponuje sie, by tego typu kompetencje zostaty przyznane inspektorom Nadzoru Budo-
walnego.

PROBLEM: Wyjatkowo skomplikowany system rozliczen podatku VAT.

PROPOZYCJA ZMIAN: Normy prawne, zwfaszcza w zakresie prawa podatkowego, powinny ja-
sno wskazywac kto, do czego i w jakich sytuacjach jest zobowigzany, bez pozostawiania tak
szerokiego pola do interpretacji, zwtaszcza gdy nieprawidtowosci sg zagrozone tak wysokimi
karami. Koniecznym jest podjecie przez Ministra Finansow dziatan zmierzajgcych do uproszcze-
nia rozliczen podatku VAT w Polsce. Powinien by¢ on rowniez precyzyjny. Z uwagi na znikome
mozliwosci odliczen podatku VAT przez jednostki samorzadu terytorialnego, ktdére jednocze-
$nie sg bezposrednim finalnym ptatnikiem tego podatku, nalezy wprowadzi¢ preferencje dla
tych podmiotéw jako nabywajgcych wskazane ustugi i towary oraz wdrozyé tzw. subwencje
rozwojowa, ktdra stanowitaby zryczattowang rekompensate z tytutu rzeczywiscie zrealizowa-
nych przez JST inwestycji, przy ktérych nie miaty w catosci, albo w czesci prawa do odliczenia
podatku VAT.

PROBLEM: Odpowiedzialnos¢ za oswietlenie w gminie.

PROPOZYCJA ZMIAN: Wprowadzenie zmian legislacyjnych w ustawie Prawo energetyczne po-
legajacych na zmianie zapiséw tej ustawy w taki sposdb, aby obowigzek utrzymania oswietle-
nia nie spoczywat wyfgcznie na jednostce samorzgdu terytorialnego ale rowniez na wtascicielu
tej infrastruktury, tj. spétce oswietleniowej. Koszty remontéw i modernizacji powinny spoczy-
wacé wytgcznie na wiascicielu infrastruktury oswietleniowe;.
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PROBLEM: Potrzeba zwolnienia z obowigzku zaptaty podatku dochodowego zwigzkéw komu-
nalnych gmin do spraw wodociggdéw i kanalizacji, w przypadku przekazywania aportem do
przedsiebiorstw wodociggowych, wybudowanej przez gmine infrastruktury wodociggowo-
kanalizacyjnej.

PROPOZYCJA ZMIAN: W art. 17 ust. 1 pkt 4g ustawy o podatku dochodowym od o0sdb praw-
nych, ktéry posiada brzmienie: ,dochody zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego
- w czesci przeznaczonej dla tych jednostek;” proponuje sie dokonac zmiany polegajacej na na-
daniu nowego brzmienia art. 17 ust. 1 pkt 4g, o nastepujgcej tresci: ,dochody zwigzkéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego - w czesci przeznaczonej dla tych jednostek oraz przekazanych
przez nie do podmiotéw realizujgcych zdania zwigzkow”.

PROBLEM: Niewtasciwe kategorie archiwalne dla dokumentacji wytwarzanej w jednostkach
samorzgdowych, ujetych w Jednolitym Rzeczowym Wykazie Akt dla Organéw Gminy i Zwigz-
kow Miedzygminnych oraz Urzedow Obstugujacych te Organy i Zwigzki.

PROPOZYCJA ZMIAN: Przeprowadzenie weryfikacji kategorii archiwalnych dokumentacji wy-
twarzanej w gminach i powiatach przez odpowiedni zespot fachowcéw z udziatem przedstawi-
cieli gminnych jednostek samorzgdowych. Celem tej weryfikacji bytoby maksymalne obnizenie
kategorii archiwalnych dla dokumentéw wytwarzanych w tych jednostkach, co wydatnie prze-
tozytoby sie na obnizenie kosztéw zwigzanych z pracochtonnoscia przygotowania dokumentacji
do archiwum, kosztéw osobowych obstugi archiwdéw oraz przede wszystkim kosztow zwigza-
nych z zapewnieniem coraz wiekszych powierzchni magazynowych.

PROBLEM: Skomplikowane procedury wymeldowania z miejsca pobytu statego lub czasowe-
go.

PROPOZYCJA ZMIAN: Analogicznie przepisy ustawy powinny dziataé w dwie strony, tzn.:
”zameldowatem i moge wymeldowac poniewaz jestem wtascicielem”.

PROBLEM: Problemy z wiasciwym okreslaniem Administratora Danych Osobowych w JST.

PROPOZYCJA ZMIAN: Wprowadzenie jednoznacznej regulacji dotyczacej JST w ustawie.

37



PROBLEM: Luki i brak koordynacji w zakresie polityk dot. bezpieczenstwa informacji i ochro-
ny danych osobowych w JST.

PROPOZYCJA ZMIAN: Dostosowanie Rozporzadzenia Rady Ministrow z dn. 12 kwietnia 2012 r.
w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci (KRI) do sytuacji po wejsciu w zycie RODO, zunifi-
kowanie powstajagcej w podmiotach publicznych dokumentacji do jednego dokumentu
,Polityka Bezpieczenstwa Informacji i Ochrony Danych Osobowych” uwzgledniajgcego rézne
podstawy prawne, tak m.in. KRI jak i RODO, wprowadzenie rozwigzania w postaci przeprowa-
dzania wspdlnego audytu w zakresie KRl i RODO.

PROBLEM: Dotowanie zakupu samochodéw ratowniczo-gasniczych dla OSP i sprzetu strazac-
kiego

PROPOZYCJA ZMIAN: Okresli¢ jednakowe dla wszystkich zasady dofinansowania zakupu samo-
choddéw ratowniczo-gasniczych dla OSP oraz przejrzyste kryteria przyznawania dotacji w prze-
pisach prawa dla zakupu sprzetu strazackiego dla jednostek bedgcych w KSR-G.

PROBLEM: Dtugotrwate i skomplikowane procedury zwigzane z rejestracjq pojazdow

PROPOZYCJA ZMIAN: Pozostawienie kar administracyjnych wytgcznie wobec nabywcéw pojaz-
déw, ktorzy w terminie ustawowym nie dokonali rejestracji pojazdu, wprowadzenie obowigzku
rejestracji pojazdu zamiast obowigzku zgtoszenia nabycia (w terminie 30 dni), jednakowe trak-
towanie pojazdu sprowadzonego z zagranicy, bez znaczenia czy z UE czy spoza UE - ujednolice-
nie przepiséw, wprowadzenie dodatkowego terminu dla obowigzku rejestracji pojazdu spro-
wadzonego z zagranicy w przypadkach, gdy pojazd nie moze byé dopuszczony do ruchu, rezy-
gnacja ze stosowania , kar” za niedotrzymanie terminu, a zastgpienie tej formy zréznicowanymi
kosztami za rejestracje pojazdu, wprowadzenie natozenia jednej ,solidarnej” kary dla wspot-
wiascicieli pojazdu, doprecyzowanie na kogo winna by¢ natozona kara w przypadku przedsie-
biorstw wielozaktadowych, wprowadzenie mozliwosci drukowania dowodéw rejestracyjnych w
organach rejestrujgcych, zniesienie koniecznosci sprawdzania przez pracownikéw zajmujgcych
sie rejestracjg pojazdédw dokonania odprawy celnej, zaptaty akcyzy i zawarcia ubezpieczenia OC

itp.
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