Propozycje Ogdlnopolskiego Porozumienia Organizacji Pozarzagdowych do projektu Samorzad 3.0.

PROBLEM/BARIERA W ROZWOJU SAMORZADU LOKALNEGO

PROPOZYCIJE ZMIAN
wraz z ew. uzasadnieniem

UWAGI

przymusowymi jest to, iz gminy nie mogg odrzuci¢ spadku (art.
1023 §1 K.c.), nabywajac go z dobrodziejstwem inwentarza (art.
1023 §2 K.c.).

I. USTROJ
Brak uprawnien samorzadowego organu wydajacego decyzje || Propozycja zmiany procedury administracyjnej i wyeliminowanie SKO
administracyjne do zaskarzania decyzji SKO i wystepowania | jako organu Il instancji w szczegdlnosci w postepowaniach, w ktérych
przed sagdami administracyjnymi. samorzgdowy organ administracyjny orzeka w sprawach dotyczacych
bezposrednio majgtku gminy (podatki i optaty lokalne, zasitki i dodatki
Gtowne problemy obecnego systemu sa nastgpujace: finansowane z dochodéw wiasnych, gospodarki nieruchomoéciami);
1) Odwotania od decyzji woéjta/burmistrza/prezydenta miasta | zamiast tego mozliwos¢ wniesienia skargi do sadu administracyjnego
rozpatruje SKO, ktdre czesto wydajg btedne decyzje. Decyzje te | Wolnej od optaty sadowe;.
powodujg szkode po stronie gminy (np. obnizenie wysokosci ) . . ., . .
) . . . . || Niezwtocznie mozina  wprowadzi¢ zmiany dajagce  organom
naleznego podatku). Organ samorzgdowy nie moze ich zaskarzy¢ ) o )
do sadu administracvineeo i udowodni¢ swoich racii. Svtuacia ta samorzadowym status strony postepowania sadowo-administracyjnego
q yjneg JI. Sytuac) ) . .
. . . , . || wsprawach, w ktérych skarge na decyzje SKO wniosta strona.
narusza konstytucyjng zasade sgdowej ochrony samodzielnosci
jst (art. 165 ust. 2 Konstytucji). SKO nie jest organem sadowym; Ponadto nalezy wprowadzi¢ przepisy regulujagce wprost finansowg
1. 2) SKO gdy przegra sprawe przed WSA nie wnosi skargi | odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa za btedne decyzje SKO i sadow
kasacyjnej z uwagi na brak $rodkéw na optacenie wpisu od | @dministracyjnych, ktore wprost powodujg uszczerbek w majatku jst, np.
skargi. W konsekwencji uprawomocniaja sie btedne wyroki WSA, || Poprzez pomniejszenie dochodow, czy zwigkszenie wydatkéw (np.
w oparciu o ktére wydawane sg btedne decyzje; koniecznos¢ zaptaty oprocentowania od nadptaty w podatku lokalnym).
3) Organy samorzadowe nie mogg wystepowacé przed sgdami
administracyjnymi nawet wtedy, gdy decyzje SKO skarzy do sgdu
strona postepowania. W takim przypadku jst mogtaby
prezentowaé swoje stanowisko i wnie$¢ skarge kasacyjng na
wiasny koszt.
Obecny stan prawny [uniemozliwiajacy zaskarzanie przez jst
orzeczen SKO] sprawia, ze za btedy SKO i za btedy WSA pfaci
gmina, czyli wszyscy mieszkarncy wspolnoty samorzgdowej.
Obcigzenie gmin dziedziczeniem ustawowym. Zmiana przepisOw polegajaca na ustaleniu, ze w przypadku braku innych
spadkobiercéw spadek zawsze dziedziczy Skarb Panstwa. Potrzeba
Konsekwencjg obowiazujacego rozwiazania, wedtug ktorego | ;miany  regulaci Kodeksu cywilnego, dotyczacej dziedziczenia
2. gminy (obok Skarbu Panstwa) sg spadkobiercami ustawowymi

ustawowego gminy (art. 935 K.c.), wprowadzonej ustawg z dnia 14
lutego 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych
ustaw.




Aktualnie wobec nagminnego zjawiska odrzucania spadku przez
spadkobiercéw ustawowych, gminy s3 zmuszone do
angazowania sie w postepowania sgdowe dotyczace
stwierdzenia nabycia spadku, wszczynane zazwyczaj przez
wierzycieli spadkodawcéw, a nastepnie w postepowania
egzekucyjne cywilne i administracyjne wszczynane przeciwko
gminom przez ich wierzycieli. Gminy ponoszg nieuzasadnione
koszty zwigzane z prowadzonymi w/w postepowaniami oraz
koniecznoscig sporzadzenia spisu inwentarza pozwalajgcego
ustali¢  zakres ich ewentualnej odpowiedzialno$ci wobec
wierzycieli spadkodawcow.

Prowadzenie tego typu spraw angazuje pracownikow gmin i
zabiera czas, ktory mogtby zostaé spozytkowany na rozwigzanie
innych istotnych dla gmin probleméw. M.in. w 2013 r. problem
ten byt zgtaszany przez gminy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Cywilnego przy Ministrze Sprawiedliwosci. Do obecnej chwili nie
zostat nalezycie rozpoznany.

Naduzywanie prawa dostepu do informacji publicznej.

Do urzedéw masowo wptywajg wnioski o udostepnienie
informacji publicznej, co wigze sie z czasochtonnym procesem
przygotowania odpowiedzi przez pracownikdw. W wielu
przypadkach wnioski te nie majg na celu realizacji prawa do
informacji publicznej, ale stanowig przejaw naduzycia tego
prawa. W oparciu o poglady wyrazane w literaturze oraz w
orzecznictwie mozna wskazac¢ trzy gtdwne grupy problemowe, w
kontekscie ktérych pojawia sie zagadnienie naduzycia prawa do
informacji publiczne;j:

1) wykorzystanie prawa do informacji w celu zaktdcenia
funkcjonowania organéw administracji (do swoistego pieniactwa
z wykorzystaniem prawa do informacji);

2) wykorzystanie dla celéw gospodarczych, zawodowych lub na
potrzeby prowadzenia indywidualnych sporéw prawnych;

3) wykorzystanie dla szykanowania osdb piastujgcych funkcje
publiczne, do pozyskiwania informacji o tych osobach nie w celu
spotecznej kontroli, lecz dla prowadzenia sporéw osobistych,
zaspokojenia prywatnych animozji.

Propozycje:

1) Wprowadzenie do ustawy przepisu ustanawiajacego klauzule
naduzycia prawa do informacji publicznej, kiedy wnioskodawcy nie
bedzie przystugiwato prawo do tej informacji (odpowiedz odmowna
w formie zwyktego pisma, a nie decyzji administracyjnej).

2) Wprowadzenie przepisow dajgcych podstawe do ochrony dobr
osobistych gminy poprzez zakazanie osobom szczegdlnie naduzywajgcym
prawa do informacji publicznej kierowania wnioskédw pod rygorem
sankcji odszkodowawczych na rzecz gminy.

3) Wprowadzenie sankcji odszkodowawczej za celowe i razgce
wykorzystanie informacji publicznej do innego celu niz troska o dobro
publiczne, jakim jest prawo do przejrzystego panstwa, jego struktur,
przestrzeganie prawa przez podmioty Zzycia publicznego, jawnosc
administracji i innych organdw itp.

4) Wydtuzenie czasu realizacji wniosku o udostepnienie informacji
publiczne;j.




Wygasniecie mandatu wojta/burmistrza/prezydenta miasta
przed uptywem kadencji z jednoczesnym odwotaniem
zastepcow

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym.

Art. 28e — wygasniecie mandatu W/B/P miasta przed uptywem
kadencji z jednoczesnym odwotaniem zastepcéw W/B/P skutkuje
tym, ze nie ma osoby uprawnionej do dokonania pewnych
czynnosci zastrzezonych do kompetencji organu. Jedynie system
cedowania kompetencji na pracownikéw urzedu moze chociaz
czesciowo zabezpieczy¢ przed takim ryzykiem.

Rozsgdniejszym rozwigzaniem bytoby  odwotanie  zastepcéw
wojta/burmistrza/prezydenta dopiero z dniem wyznaczenia przez
Prezesa Rady Ministrow osoby petnigcej obowigzki w/w/.

Czasowa niezdolno$¢ wojtéw/burmistrzéw/prezydentéw do
pracy

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym.

Art. 28g — czasowa niezdolno$¢ W/B/PM do pracy z powodu
choroby trwajacej do 30 dni lub nieobecnos$é¢ W/B/PM z powodu
urlopu wypoczynkowego lub urlopu rodzicielskiego badz
wychowawczego powoduje, ze nikt nie przejmuje obowigzkéw
W/B/PM.

Koniecznos¢ doprecyzowania przepisow.

Niski poziom wynagrodzen w sektorze samorzagdowym

Zamrozenie kwoty bazowej oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe — bardzo niski poziom wynagrodzen w
sektorze samorzgdowym. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzgdowych. Zatacznik 1 Tabela |, czes¢ B — ograniczenie
poziomu wynagrodzenia W/B/PM wptywa w istotny sposéb na
poziom wynagrodzen pracownikdéw zatrudnionych w urzedzie
gminy.

Wynagrodzenia w samorzadzie istotnie odbiegaja od
wynagrodzen oferowanych przez sfere prywatng, podczas gdy w
samorzadzie istnieje koniecznos$¢ zatrudnienia takiego samego
rodzaju specjalistow jak w firmach prywatnych (w tym, np.
inspektorzy nadzoru budowlanego, geodeci z uprawnieniami,
informatycy — programisci, ksiegowi, specjaliSci z zakresu
podatkéw itd.). Skutkiem takiej sytuacji jest brak dostepnej dla
samorzadéw wysoko wykwalifikowanej kadry. Przyktadowo w

Systemowe uregulowanie kwestii poziomu wynagrodzen w sektorze
samorzgdowym, skutkujgce dostosowaniem wysokosci wynagrodzen do
realiow rynkowych:

1) zmiana systemu wynagrodzen pracownikdw samorzgdowych
zatrudnionych na podstawie wyboru — wynagrodzenie adekwatne do
petnionej funkcji / odpowiedzialnosci;

2) wzrost poziomu wynagrodzen urzednikdw w celu eliminacji brakow
kadrowych i ,,odptywu” fachowcow z tego sektora.

Zmiana ustawy o pracownikach samorzadowych, zaktadajgca zmiany
w kwocie bazowej lub jej krotnosci.

Wykorzystanie rozwigzan proponowanych w projekcie nowelizacji
ustawy o pracownikach samorzadowych, przygotowanym przez
korporacje samorzagdowe w 2019 r. (propozycja Zwigzku Miast Polskich
ze stycznia 2019 r.).




Gliwicach w latach 2018-2020 az 50% naboréw prowadzonych
do Wydziatu Inwestycji i Remontéw pozostato
nierozstrzygnietych z  powodu braku zainteresowania
kandydatéw. Poréwnujgc mozliwosci finansowe samorzadu z
wstepnymi oczekiwaniami kandydatow do pracy réwniez
obserwuje sie duzg rozbieznos¢. Przyktadowo w obszarze
inwestycji i remontéw luka wynosi ok. 2 600 zt, w obszarze
informatyki ok. 2 000 zt. Biorgc pod uwage tempo wzrostu
wynagrodzen w gospodarce te wartosci beda rosty.

Ograniczenia w realizacji zadan o charakterze uzytecznosci
publicznej, wynikajace z ustawy o gospodarce komunalnej.

W celu zniesienia barier utrudniajagcych realizacje inwestycji
rozwojowych w samorzadach terytorialnych warto rozwazyé modyfikacje
badz stworzenie nowej ustawy o gospodarce komunalnej, ktéra
pozwolitaby na szersze dziatania jst w sferze uzytecznosci publicznej
w celu sprawniejszego zaspokajania potrzeb spotecznosci lokalnych
i poprawy jakosci ustug publicznych zaréwno pod wzgledem
jakosciowym, jak i kosztowym.

Brak mozliwosci prowadzenia centrum ustug wspdlnych przez
spotke komunalna.

Z art. 10b ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym wynika, ze
wspdlng obstuge moga prowadzi¢ urzad gminy, inna jednostka

organizacyjna gminy, jednostka organizacyjna zwigzku
miedzygminnego albo jednostka organizacyjna zwigzku
powiatowo-gminnego, zwane dalej "jednostkami

obstugujgcymi”. Natomiast w celu realizacji zadah gmina moze
tworzy¢ nie tylko jednostki budzetowe i zaktady budzetowe, ale
rowniez spoétki komunalne. O wyborze formy realizacji zadan
decyduje rada gminy (art. 2 i art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o
gospodarce komunalnej). Brak mozliwosci utworzenia CUW w
postaci spotki komunalnej ogranicza w tym zakresie te gminy, w
ktorych funkcjonujg spétki posiadajgce majatek i zasoby kadrowe
potrzebne do obstugi gminy i jej jednostek organizacyjnych.

W ustawie o samorzqdzie gminnym: Art. 10b w ust. 1 dodanie zdania
drugiego w brzmieniu: ,Wspdlng obstuge moze prowadzi¢ réwniez spotka
z udziatem gminy."

Wprowadzenie zapisu umozliwi tworzenie centréw ustug wspdlnych
przez spétki komunalne.

Nie do konca efektywny sposéb konsultowania nowych
rozwigzan legislacyjnych ze strong samorzagdowg (na etapie
projektu).

Powotana do tego celu Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego jest wtasciwym i bardzo reprezentatywnym

Procedowanie wszystkich zaréwno rzagdowych jak i poselskich projektéw
ustaw, ktére w sposdb bezposredni dotyczg jst w trybie opiniowania
przez KWRIST.




ciatem, w ramach ktérego powinny odbywaé sie tego typu
konsultacje. Problemem ostatnich lat jest jednak ilos¢
rownolegle procedowanych aktéw prawnych i wielu
przypadkach skrajnie krotki czas konsultacji, uniemozliwiajgcy
rzetelng analize materiatéw (przyktad projektu KPO wystanego
stronie samorzgdowej o godz. 23:52 dnia 29 kwietnia br. z
oczekiwaniem strony rzgdowej wydania opinii do tego liczgcego
ok. 500 stron dokumentu o godzinie 10:00 rano dnia nastepnego
30 maja br.).

Lukg istniejgcych rozwigzan jest réwniez fakt, iz do KWRIST
kierowane s3g jedynie rzadowe projekty aktéw prawnych z
pominieciem projektow poselskich.

Il. ZRODLA DOCHODOW JST

10.

Pogtebiajacy sie proces niekorzystnych zmian w strukturze
budzetéw jst i niewystarczajgce zrédta dochoddw jst.

Od dtuzszego czasu obserwujemy (okresowo mniej lub bardziej
intensywny, wyrazniej uwidoczniony w roku 2020) proces
niekorzystnych zmian w strukturze dochodéw budzetow jst,
ktére polegajg na zmniejszaniu czesci wtasnej dochoddéw na
rzecz wzrostu kwot transferéow z budzetu panstwa (dotacje,
subwencje).  Zjawisko to ,usztywnia” budzet i komplikuje
realizowanie zadan witasnych jst.

Obecna, trudna sytuacja finansowa samorzadow lokalnych nie
jest wytgcznie zwigzana z COVID-19, ale jest wypadkowg wielu
czynnikdw, w tym takze niekorzystnych dla budzetéw jst zmian
przepisbw. W obecnych i przysztych budzetach nalezy
spodziewad sie pogtebiania skali nierozwigzanych do tej pory
problemdw, dotyczacych finansowania zadan obligatoryjnych,
nie wspominajac juz o fakultatywnych.

Aktualny system finansdw publicznych nie uwzglednia nowych
zjawisk ~ demograficznych,  gospodarczych,  spotecznych.
W sytuacji tagodzenia skutkédw spotecznych i gospodarczych,
ktdre sg i bedg nastepstwem pandemii koronawirusa, w zwigzku

Gruntowna reforma strony dochodowej jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym zapewnienie nowych zrddet finansowania m.in.
poprzez:

1) wprowadzenie instrumentu wspotfinansowania jednostek
samorzadu terytorialnego ze srodkdw uzyskanych przez wdrozenie
podatku przychodowego na niskim poziomie dla firm zamiast
obecnej redystrybucji podatku dochodowego — podatek ten jest
trudny do unikniecia, objatby przedsiebiorstwa (w szczegdlnosci
korporacje ponadnarodowe), ktére do tej pory ptacg stosunkowo
niewielki podatek dochodowy od swoich zyskdow na terenie Polski
lecz w odpowiednio niskim wymiarze mogtby by¢ spotecznie
akceptowalny przez srodowisko przedsiebiorcow;

2) dostosowanie finansowania zadan do obecnych dynamicznie
zmieniajacych sie realiéw prowadzenia polityki lokalnej. Potrzebna
jest tutaj stabilizacja finansowa, ale niekoniecznie w relacji do PKB.
Szalenie wazne jest, aby najwieksze obcigzenia budzetowe, jak np.
subwencja oswiatowa zawieraty mechanizmy zapewniajgce pokrycie
zmieniajacych sie potrzeb finansowych wprowadzanych przez rzad;

3) doptaty rekompensujgce gminom ubytki w dochodach wtasnych
spowodowane przez zmiany prawne, ktére skutkujg uszczupleniem
finanséw gmin i powiatow (np. zerowa stawka PIT-u dla os. do 26




z decyzjami samorzadéw o wsparciu lokalnych przedsiebiorcéw,
w obliczu rosnacych wydatkéw na realizacje zadan zleconych,
kluczcowym wyzwaniem jest pozyskanie przez samorzady
dodatkowych Zrédet dochoddéw.

r.z.);

4) rozwigzaniem wartym przeanalizowania, ktdre uniezalezniatoby
udziaty jst we wptywach z podatkéw PIT i CIT mogtoby by¢ réwniez
wydzielenie samorzgdowych czesci tych podatkéw (lokalny PIT);

5) ewentualne wprowadzenie niskiego, spotecznie akceptowalnego
i przeprocedowanego w ramach szerokich konsultacji spotecznych
podatku katastralnego, ktéry zastgpitby inne daniny lokalne.
Wiekszos$¢ krajow europejskich posiada takie rozwigzanie, nalezy
mie¢ jednaki na wzgledzie nizszg site nabywczg Polakéw w stosunku
do krajow zachodnich;

6) wprowadzenie mechanizmu zapewnienia jst udziatu w podatku VAT
(np. wg propozycji z punktu powyzej);

7) uproszczenie systemu subwencji ogdlnych;

8) umozliwienie zainteresowanym samorzagdom (niezaleznie od ich
wielkosci) skorzystania ze S$rodkéw przewidzianych w ramach
Krajowego Planu Odbudowy.

Nalezatoby réwniez uwzgledni¢ reforme finansowania oswiaty, ktéra jest
niezwykle kosztowna dla budzetéw lokalnych, badZ przywrdcenie
racjonalnych proporcji jej finansowania miedzy budzetem centralnym
i samorzgdowym. Takie uszczuplenie wydatkami oswiatowymi catego
budzetu prowadzi do ograniczania wydatkéw w innych réwnie waznych
sferach, co ogranicza mozliwo$¢ rozwoju i wzrostu gospodarczego
w ramach jst.

11.

Ubytki w dochodach jst z tytutu udziatu w PIT.

Wprowadzone zmiany ustawowe w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, obnizajgce ten podatek, oraz zmiany w zakresie
ulg i zwolnien podatkowych wptywajg bezposrednio na spadek
dochoddw biezgcych jednostek samorzadu terytorialnego.

Ustawodawca nie przewidziat jednoczesnie zadnej rekompensaty
dla samorzgdéw utraconych wptywow z tego tytutu - wdrazane
zmiany przepisdw w powyzszym zakresie, nie wskazywaty na
zrédta pokrycia tych ubytkéw. Nie uczyniono tego do dnia
dzisiejszego. Efektem tych zmian jest pogarszanie sie kondycji
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

Pilne wprowadzenie zmian w ustawie o dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego, tak aby zrekompensowac¢ ubytki we wptywach jst z tytutu
udziatbw w podatku dochodowym od oséb fizycznych. Jedng
z mozliwosci jest zwiekszenie udziatu jst w tym Zrédle dochoddw.

Zapisy mogtyby tez ujmowac regulacje okreslajgce, ze w przypadku zmian
podatkowych (ulg, zwolnien, zmiany stawek i skali), skutkujgcych
ubytkami dochoddéw, samorzady bedg otrzymywaty adekwatny
zwiekszony procent ich udziatéw rekompensujgcy im ubytki.




W potaczeniu z cigglym wzrostem wydatkéw biezgcych,
spowodowanym czynnikami niezaleznymi od decyzji jst (koszty
pracy, ceny ustug i materiatéw, energii, ptace — w tym nauczycieli
itp.) mozliwosci rozwojowe samorzadéw zostaty istotnie
ograniczone. Samorzady powinny dysponowac stabilnymi
zrédtami dochodéw wtasnych, aby méc realizowaé natozone
przez ustawy zadania oraz posiada¢ mozliwosci inwestycyjne
sprzyjajace rozwojowi lokalnemu. Aby samorzady mogly
realizowaé¢ przypisane im zadania oraz spetnia¢ wskazniki
okreslone ustawg o finansach publicznych zmuszane sg do cie¢
inwestycyjnych, przetozenia ciezaru na mieszkarnicow w postaci
zwiekszania podatkéw lokalnych, opfat czy tez obnizenia jakosci
ustug.

Spowodowany w wyniku w/w okolicznosci ubytek w dochodach
jst nie moze by¢ zastepowany transferami srodkéw jakie miaty
miejsce w ostatnich miesigcach z Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych z uwagi na ich inny charakter (srodki
wytgcznie na inwestycje), a przede wszystkim skrajnie
niesprawiedliwy i nietransparentny sposéb  dystrybucji,
pomijajgcy catkowicie wiele samorzgddéw, cechujacy sie razgcymi
dysproporcjami w odniesieniu  wysokosci wsparcia na 1
mieszkanca.

12.

Bezposrednie finansowanie przez jednostki
terytorialnego istotnej wartosci podatku VAT.

samorzadu

Jednostki samorzadu terytorialnego ponoszg bezposrednio koszt
podatku VAT od znacznej czesci realizowanych zakupdw, w tym
realizowanych inwestycji. Podatek VAT stanowi dochéd budzetu
panstwa. Samorzady nie majg zadnych preferencji w
stosowanych stawkach/zwolnieniach tego podatku, nabywajac
towary i ustugi. Prawa do dokonywania odliczen majg bardzo
ograniczone. Dla szeregu zadan, takich jak np. z zakresu
infrastruktury drogowej, nie majg tego prawa w ogole. W efekcie
jst stajg sie bezposrednim ptatnikiem tego podatku, pomimo
jego posredniego charakteru. Majac na uwadze, ze podstawowa
stawka podatku VAT w Polsce jest 23% oraz wartosé
realizowanych zakupéw i towaréw w skali catego kraju,
samorzady ponoszg olbrzymie koszty zwigzane z systemem
podatku VAT, ktdry stanowi w catosci dochdd budzetu panstwa.

System zwrotu VAT z inwestycji realizowanych przez samorzady poprzez:

lub

1) zwrot przez urzedy skarbowe

2) wprowadzenie w ustawie o dochodach jednostek samorzqdu

terytorialnego tzw. subwencji rozwojowej, ktdora stanowitaby
zryczattowang rekompensate z tytutu rzeczywiscie
zrealizowanych przez jst inwestycji, przy ktérych nie miaty
w catosci, albo w czesci prawa do odliczenia podatku VAT.




Sytuacja ta wymaga pilnej zmiany.

Brak standardow realizacji i finansowania zadan zleconych.

W chwili obecnej samorzady gminne realizujg okoto 25 zadan
zleconych wynikajgcych z poszczegdlnych ustaw. Od kilkunastu
lat odnotowuje sie znaczace ograniczenia ilosci Srodkow
przekazywanych z budzetu panstwa. W efekcie samorzady
doktadajg czasem z witasnych budzetéw wielomilionowe kwoty
do realizacji zadan zleconych. Zgodnie z art. 49 ust. 5 ustawy o
dochodach jst, dotacje celowe, o ktorych mowa winny by¢
przekazywane w sposéb umozliwiajacy petne i terminowe
wykonanie zleconych zadan. Z kolei ust. 6 tego artykutu stanowi,
ze w przypadku niedotrzymania warunku okreslonego w ust. 5
jst przystuguje prawo dochodzenia naleznego swiadczenia wraz z
odsetkami w wysokosci ustalonej jak dla zalegtosci podatkowych,

Dokonanie kompleksowego przegladu zadan zleconych, z jednoczesnym
zapewnieniem jednostkom samorzadu terytorialnego petnych dochodéw
zwigzanych z wykonywaniem zadan majgcych status zadan zleconych.

W tym celu istnieje potrzeba opracowania standardéw dotyczacych
realizacji i finansowania zadan zleconych, ich rodzaju, okresu ich
realizacji, efektéw oraz kosztéw. Finansowanie powinno uwzglednia¢ —
oprécz kosztdw bezposrednich realizacji zadan - rdéwniez koszty
posrednie (np. zwigzane z funkcjonowaniem urzedu: kadry, ptace,
informatyka, ochrona, media itp.). Finansowaniem powinny by¢ objete
nie tylko wydatki na wynagrodzenia, ale réwniez wydatki o charakterze
rzeczcowym, np. materiaty biurowe, a takie koszty zwigzane
z prowadzeniem postepowania administracyjnego.

13. W postepowaniu sadowym. Umozliwitoby to sprawiedliwy podziat srodkéw dla poszczegdlnych jst,
a jednostkom samorzadu terytorialnego otrzymywanie adekwatnych
Liczne wystgpienia samorzaddw kierowane do dysponentéw | srodkéw do realizowanych zadan. Nie narazatoby réwniez Skarbu
budzetu panistwa nie przyniosty oczekiwanych rezultatéw, co | Paiistwa na dodatkowe obcigzenia finansowe zwigzane z wygranymi
zgodnie z cytowang wyze] ustawg zobowigzuje jednostki do || przez samorzady sprawami sagdowymi.
wejscia na droge postepowania sgdowego. Aktualnie gminy
kierujg liczne wystgpienia na droge postepowania sgdowego
przeciwko Skarbowi Panstwa o] wyegzekwowanie
dofinansowania z wtasnych srodkdw do realizacji zadan
zleconych, jednakie sprawy sadowe sg kosztowne i bardzo
dtugotrwate. Wzrost kosztéw sadowych powoduje, ze
samorzagdéw moze nie by¢ sta¢ na doktadanie dodatkowych
Srodkéw.
Zwolnienia z tytutu utworzenia lub powiekszenia gospodarstwa | Likwidacja w ustawie o podatku rolnym zwolnienia z tytutu utworzenia
rolnego i ulgi inwestycyjnej na podstawie ustawy o podatku || lub powigkszenia gospodarstwa rolnego i ulgi inwestycyjnej lub catkowita
rolnym. rekompensata samorzadom s$rodkédw przeznaczonych na ulgi
inwestycyjne i zwolnienia klas V i VI uzytkédw rolnych. Pozostawienie
Gminy ponosza koszty tych preferencji, nie uzyskujac za to | jedynie mozliwosci skorzystania z ulg w przypadku montazu paneli
14. zadnych rekompensat. fotowoltaicznych. Likwidacja zwolnien uzytkéw rolnych klasy V i VI.

Szczegblnej uwagi wymaga art. 13 ust. 1 ustawy o podatku
rolnym. Przepis ten skierowany jest do wszystkich podatnikéw
podatku rolnego, ktdrzy przeprowadzili wymienione inwestycje
w swoim gospodarstwie rolnym. Jak wynika z obserwacji
najczesciej z owej ulgi korzystajg rolnicy, ktérzy majg duze

Przekazanie decyzyjnosci w zakresie zasad udzielania ulg inwestycyjnych
dla rolnikéw oraz zwolnien uzytkéw rolnych V i VI klasy radom gmin.
Samorzady, ktore widzg cel tych zwolnien/ulg i sg zainteresowane
pozostawieniem tego rodzaju preferencji mogtyby wprowadzi¢ je
w drodze uchwaty, samodzielnie ksztattujgc warunki, na jakich chca ich




gospodarstwa rolne — powyzej 20 hektaréw, a co za tym idzie
posiadajg wieksze mozliwosci rozwoju swojego gospodarstwa i
inwestowania w nie. W ten sposéb pomoc uzyska tylko nieliczna
grupa rolnikéw, ktérych sta¢ na duze inwestycje, a pomijane s3
mate gospodarstwa rolne, ktérych jest o wiele wiecej na terenie
catego kraju, a nie majg one zbyt duzego potencjatu.
W przypadku rolnikéw, ktérzy posiadajg mniejsze gospodarstwa
rolne w ostatnim czasie przyznawane sg jedynie ulgi, w zwigzku z
zakupem i zainstalowaniem paneli fotowoltaicznych, ktére
zaopatrujg gospodarstwo w energie elektryczng. Ulga ta staje sie
coraz bardziej powszechna wsrdd wyzej opisanej grupy rolnikéw.
Analizujgc powyiszg ulge mozna wyciggnaé wnioski, ze gminy
tracg wptywy z podatku rolnego od rolnikéw, ktérzy majg duzg
wydajnosé, produktywnos$¢ i ogromne mozliwosci, a
niekoniecznie potrzebujg pomocy.

Dodatkowo z podatku rolnego zwolnione sg uzytki rolne klasy V i
VI, powoduje to ogromne ograniczenie przychoddéw z tytutu
podatku rolnego w gminach posiadajacych ubogie gleby.

udziela¢ (np. na jaki okres, w jakich sytuacjach, w jakiej wysokosci).

Ponoszenie przez samorzady istotnych kosztéow zazieleniania
terendéw nalezacych do Skarbu Panstwa.

Samorzad aktywnie i w sposéb bezposredni uczestniczy w
dziataniach zazieleniajacych tereny nalezgce do Skarbu Panstwa,
w tym pobocza drég powiatowych i krajowych, skwery, nieuzytki
zielone, tereny przy obiektach uzytecznosci publicznej, gdzie

Wprowadzenie zmian, umozliwiajacych inne sposoby finansowania
dziatan na terenach stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa niz z
budzetu samorzadowego, poprzez bezposrednig partycypacje czy wrecz
finansowanie dziatan jednostek budzetowych jst wprost ze srodkdéw
Skarbu Panstwa.

15 teren zielony stanowi cze$¢ dziedzictwa kulturowego obiektu. || Uwzglednienie  powyiszych uwag w  podstawach  prawnych:
' Podczas realizacji tych dziatari czgsto boryka sig z brakiem || 1. ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami dziat

mozliwosci pozyskania dodatkowych S$rodkéw na realizacje | 2 — Gospodarowanie nieruchomosciami stanowigcymi wiasno$é¢ Skarbu
podjetych na tych terenach dziatan. Tym samym wystepuje | Paristwa oraz wtasnosé jednostki terytorialnej artykuty 10-26;
konieczno$¢ czerpania na ww. przedsigwzigcia z ograniczonych | 2. ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych art. 2 i 2a;
srodkéw budzetowych, ponoszac niemate koszty tych inwestycji | 3. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych art. 11 ust. 1
w momencie ich realizacji oraz na potrzeby pdzniejszych kosztéw | i 3.
utrzymania.
Brak jasnych, transparentnych i sprawiedliwych warunkéw | Konieczno$¢ zwiekszenia transparentnoéci dysponowania publicznymi
przyznawania $rodkéw w ramach dotacji rzagdowych. $rodkami przeznaczonymi dla jst (obiektywne zasady i kryteria).

16.

Przyktad Rzagdowego Funduszu Inwestycji lokalnych - fundusz ten
zostat powotany dla finansowania waznych inwestycji
samorzgdowych w trudnej gospodarczej sytuacji samorzadow,

Potrzeba jak najwiekszej decentralizacji procesu dystrybuowania

srodkow finansowych dla samorzadow.




ktdre zostaty dotkniete skutkami epidemii.

Tymczasem podziat Srodkéw w Il lll transzy zostat dokonany bez
jakichkolwiek zasad i kryteridw.

Uczciwym kryterium, od ktérego zalezataby kwota otrzymywana przez
gmine lub powiat w ramach funduszu jest liczba mieszkancow, a w
uzasadnionych przypadkach tzw. wspétczynnik zamoznosci.

Rekomenduje sie ujednolicenie zasad, by narzedzie to nie stato sie polem
walki politycznej, a realnym instrumentem pomocowym przyznawanym
na obiektywnych zasadach.

11l. PROCES INWESTYCYJNY (w tym m.in. zamdwienia publiczne)

17.

Dtugotrwaty proces realizacji inwestycji rozwojowych i o
znaczeniu pozytku publicznego, w zwigzku z procedura
wydawania decyzji o zgodzie na usuniecie drzew / krzewéw na
dziatkach nalezacych do gminy.

Uzyskanie wspomnianej wyzej decyzji niejednokrotnie jest
procesem wielomiesiecznym, a niekiedy moze trwaé ponad rok,
co znajduje uzasadnienie z racji ogromnej wartosci zieleni jako
wspdlnego dobra, ktore nalezy chronié. Rzeczowe analizy, wizje
w terenie i fachowa ocena powinny zawsze leze¢ u podstaw
decyzji o zgodzie na usuniecie drzewa lub krzewu. Dlatego
nalezatoby zwréci¢ uwage na usprawnienie procedur
formalnych, zwtaszcza w przypadkach gdy wnioskodawcg jest
jednostka samorzadu terytorialnego, zeby przy realizacji
przedsiewzie¢ celu publicznego dodatkowo nie wydtuzaé czasu
potrzebnego do realizacji inwestycji.

Warto zwrdci¢ uwage na zapisy artykutu 83 b ust. 1 pkt 8 ustawy
o ochronie przyrody (zwanej dalej Ustawg), gdzie wskazane jest, ze
wniosek do organu wydajgcego zgode powinien zawierac: ,rysunek,
mape albo wykonany przez projektanta posiadajgcego odpowiednie
uprawnienia budowlane projekt zagospodarowania dziatki lub terenu
w przypadku realizacji inwestycji, dla ktdrej jest on wymagany zgodnie
zustawg z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane — okreslajace
usytuowanie drzewa lub krzewu w odniesieniu do granic nieruchomosci
i obiektéw budowlanych istniejgcych lub projektowanych na tej
nieruchomosci”.

W wyniku interpretacji takiego sformutowania zapiséw Ustawy, organ
wydajgcy zgode moze zazada¢ ostatecznej formy Projektu
Zagospodarowania Terenu (zwanego dalej PZT), ktéry ma by¢ ztozony
wraz z wnioskiem o pozwolenie na budowe lub nawet takiego, ktdry juz
ztozony zostat. W mysl takiej interpretacji gmina powinna najpierw
opracowaé¢ kompletny projekt (wersje ostateczng), ztozy¢ go wraz z
wnioskiem o zgode na usuniecie drzewa / krzewu i dopiero po uzyskaniu
zgody, sktada¢ wniosek o pozwolenie na budowe. Taka procedura
wydtuza caty proces inwestycyjny.

Jezeli omawiany zapis Ustawy miatby tagodniejszy wymiar dla jednostek
samorzadu terytorialnego, czyli zapisy umozliwiajgce ztozenie
opracowania sytuacyjnego, niekoniecznie w rygorze ostatecznego PZT,
wskazujgcego lokalizacje drzew wraz z zagospodarowaniem istniejgcym i
projektowanym zagospodarowaniem kolidujgcym z nimi, powstataby
mozliwos¢ wnioskowania na wczesniejszym etapie przygotowywania
inwestycji publicznych.

Powyzsze zagadnienie, powinno stanowi¢ asumpt do dalszej analizy,
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celem kompleksowego rozwigzywania przeciwnosci, z jakimi borykajg sie
jednostki samorzadu terytorialnego.

Niejednoznaczna metodyka szacowania wartosci zamoéwien
publicznych.

Pomimo ostatniej zmiany przepisbw ustawodawca wcigz
pozostawit ogromne pole do interpretacji kwestii zwigzanych z
szacowaniem  wartosci zamowien. Powyisze  wzbudza
watpliwosci zamawiajgcych w zakresie ewentualnej koniecznosci

Dokonanie gtebokiego przegladu przepisow dot. sumowania wartosci
zamowien pod katem wypracowania przepiséw, ktére nie bedg
wzbudzaty tak duzych watpliwosci zamawiajgcych oraz kontrolujgcych jak
to ma miejsce obecnie.

18. . L. L , .
sumowania wartosci zamowien (co w wielu wypadkach skutkuje
stosowaniem przez nich tzw. wyktadni ostroznosciowej). Wskazane réwniez bytoby zwiekszenie progu wyboru wykonawcy
zgodnie z ustawg Prawo Zamdwien Publicznych. Wartos¢ progu zostata
Mniejszym, cho¢ w niektdrych wypadkach istotnym problemem podana w polskich ztotych, jednak wartos¢ ta nie wzrosta. W zwigzku z
jest rowniez zbyt niski podstawowy prog stosowania ustawy szybko rosnacymi kosztami m.in. zakupu materiatéw nalezatby znacznie
Prawo zamodwien publicznych - wartos¢ zaméwienia 130.000,00 z2wiekszy¢ wartoéé 130.000,00 zt.
zt netto
Uproszczenie i skrécenie procedur zwigzanych z wylonieniem
Skomplikowane i dtugotrwate procedury zwigzane z | najkorzystniejszego wykonawcy w oparciu o ustawe Prawo zamdwien
19 wytonieniem najkorzystniejszego wykonawcy w oparciu o | publicznych. Wprowadzenie mozliwosci  wykorzystania  wyboru
) ustawe Prawo zamowien publicznych. wykonawcy w procedurze odwréconej w zamodwieniach powyzej
130.000,00 zt.
Art. 99 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych —
w wielu przypadkach nie mozna opisaé¢ przedmiotu zamodwienia
bez wskazania znaku towarowego, patentu lub pochodzenia,
zrédfa lub szczegdlnego procesu, ktéry charakteryzuje produkty
lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce.
Przyktady:
a) rozbudowy/modernizacje posiadanych przez Zamawiajacych
20 systeméw teleinformatycznych (dostep do struktury systemu

posiada wytgcznie wtasciciel/administrator systemu),

b) dostarczanie sprzetu IT (np. rozbudowy serwerowni), ktory
musi by¢ kompatybilny z posiadanym juz przez Zamawiajgcego,
c) dostawy czesci eksploatacyjnych do posiadanych urzadzen/
sprzetu (aby sprzet moégt funkcjonowaé prawidtowo muszg byé
uzywane oryginalne czesci, a brak jest zamiennikow).

W celu zachowania zgodnosci z przepisami, Zamawiajacy czesto
dokonujg opisu przedmiotu zamodwienia poprzez posrednie
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wskazanie nazw handlowych badZ dopuszczanie rozwigzan
rownowaznych, jak np. przy modernizacji systemu — wymiana
catego systemu lub przy dostawie czesci eksploatacyjnych —
dostawa réwniez nowych urzadzen. Opisane przyktady nalezy
jednak oceni¢ negatywne w kontekscie efektywnosci
wydatkowania srodkéw publicznych.

Efektywnos¢ te nalezy rozpatrywa¢ m.in. w nastepujacych
kontekstach:

a) ekonomii procesu zakupowego i eksploatacji/uzytkowania, a
takze planowania nastepnych zakupow;

b) naktadéw na szkolenia;

c) w przypadkach np. dostawy wraz z czesciami eksploatacyjnymi
nowych urzadzen — kosztow zwigzanych z nadprodukcjg ddébr i
ochrong $rodowiska (w szerokim kontekscie).

Dodatkowo na gruncie ustawy Pzp, brak jest mozliwosci
wskazania nazwy handlowej np. leku, bez koniecznosci
wskazywania réwnowaznosci (w przypadku gdy jej nie ma).
Analiza tego zakresu zostata szeroko przeanalizowana na gruncie
wyrokéw m.in. KIO, ale brak jest takiego dopuszczenia w tresci
ustawy Pzp.

21.

Ograniczony zakres zadan wiasnych gminy w zakresie
telekomunikacji.

Obecnie w dziatalnosci telekomunikacyjnej na szeroky skale
wykorzystuje sie sprzet i rozwigzania informatyczne. Dziedziny te
wchodzg w $ciste wzajemne relacje. W zwigzku z tym niemalze
kazda dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji jest jednoczesnie
dziatalnoscig ze sfery informatyki. Gminy mogg prowadzié
dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt
3a ustawy o samorzgdzie gminnym. W oparciu o przepisy
szczegélne gminy mogg budowa¢ i dostarcza¢ sieci
telekomunikacyjne oraz swiadczy¢ za ich pomoca ustugi (art. 3
ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych).
W zwigzku z rozwojem rozwigzan teleinformatycznych, np.
polegajgcych  nie tylko na transmisji, ale réwniez
przechowywaniu danych z uzyciem systemow informatycznych
gminy, ktére moga prowadzi¢ dziatalnos¢ jedynie w zakresie
telekomunikacji doznajg ograniczen w mozliwym rozwoju sieci

W ustawie o samorzqdzie gminnym: Art. 7 pkt 1 ppkt 3a - zmiana nazwy
zadania wtasnego gminy z "dziatalnosci w zakresie telekomunikacji" na
"dziatalnosci w zakresie telekomunikacji i teleinformatyki".
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telekomunikacyjnych na ich obszarze. W zwigzku z tym realizacja
zadan z zakresu telekomunikacji, stanowigca zadanie wtasne o
charakterze uzytecznosci publicznej (art. 3 ust. 5 w/w ustawy)
wymaga rozszerzenia zakresu zadan witasnych gminy o
teleinformatyke.

22.

Nieefektywne wykorzystywanie terenéw nalezacych do Skarbu
Panstwa — problemy wtasnosciowe.

Marnowanie potencjatu i niewykorzystywanie do celéw
samorzgdowych obecnych na obszarach gmin terendéw
nalezgcych do Skarbu Paristwa (badz tez spotek, nad ktdrymi
piecze ma rzad, np. Spétki Restrukturyzacji Kopaln).

Problem witasnosci gruntéw pokopalnianych, ktérych
witascicielem jest Spotka Restrukturyzacji Kopaln (SRK) jest
kwestig istotng w zwigzku z toczgcymi sie pracami zwigzanymi z
programowaniem  $Srodkéw  unijnych, w  szczegdlnosci
przeznaczonych na transformacje regionéw gorniczych.

Aby mdc przeprowadzaé inwestycje na tych terenach i nadawac¢ im nowe
funkcje, podmioty gospodarcze muszg posiadaé tytuty do dysponowania
gruntem, stad istotne jest, aby stworzyé zapisy ustawowe, umozliwiajace
samorzagdom i podmiotom gospodarczym szybkie i efektywne
inwestowanie na terenach pokopalnianych.

Uzasadniona bytaby mozliwos¢ nieodptatnego przekazywania tych
nieruchomosci na rzecz samorzadu w uzasadnionych i gospodarczo
umotywowanych przypadkach. Jezeli panstwowy zarzadca ziemi (np.
wojewoda lub SRK) nie ma skonkretyzowanych planéw wobec
nieruchomosci potozonych na terenie gminy, a jednostka samorzadu
terytorialnego  posiada  zamiary budowlane o charakterze
wielorodzinnym, edukacyjnym lub sportowym, badZ gospodarcze o
charakterze przemystowym, innowacyjnym, lokalna spotecznos¢ mogtaby
skorzysta¢ z nowych funkcji i przeznaczenia terendw, ktére stang sie
lokalnymi osrodkami rozwoju. W przeciwnym razie tereny te nie beda
wykorzystane gospodarczo, marnujgc swdj potencjat.

Postulujemy wprowadzenie rdéwniez innych niz aktualnie dostepne
instrumentéw (tj. mozliwos¢ dokonania darowizny zgodnie z art. 23.1
ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego), sprzyjajacych
przekazywaniu tych nieruchomosci w umotywowanych spotecznie i
gospodarczo przypadkach.

23.

Problem przy sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa
bedacych w zarzadach powiatow.

Na terenie samorzaddw znajdujg sie tereny inwestycyjne -
nieruchomosci Skarbu Panistwa w zarzadach jst. Czesto sg to
atrakcyjne tereny inwestycyjne. Nieruchomosci zaréwno typu
brownfield jak i greenfield, ktére sg uzbrajane i porzgdkowane
na koszt gminy lub przez gmine z wykorzystaniem pozyskanych
przez nig funduszy UE. W chwili obecnej samorzad musi
kazdorazowo po wygasnieciu waznosci operatu wystepowac do
wojewody o pozwolenie na zbycie terenu (zarzadzeniem). Takie

Rozwigzanie powyzszej sytuacji rozporzgdzeniem Rady Ministréow.
Analogicznie do rozwigzania, gdy na mocy ustawy o Specjalnych Strefach
Ekonomicznych wprowadzano rozporzgdzeniami Rady Ministrow tereny,
ktore byty obejmowane statusem SSE. Tak powinno sie zadzia¢ w chwili
obecnej z gruntami Skarbu Panstwa przeznaczonymi pod inwestycje
(MPZP lub studium) bedgcymi w zarzadzie jst, a zwtaszcza tymi objetymi
jeszcze statusem SSE na mocy starej ustawy, ale nie tylko.

Na mocy takiego rozporzadzenia jst zyskiwataby bezterminowe
pozwolenie na sprzedaz na podstawie aktualnych operatéw i operowanie
takimi nieruchomosciami zgodnie z ich przeznaczeniem i planami
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procedury znaczgco wydtuzajg sprzedaz nieruchomosci
inwestycyjnej - nawet kilka miesiecy i w niektérych wypadkach
skutkujg utratg inwestora.

inwestycyjnymi oraz rozwojowymi. W tym przypadku rozwigzanie
centralne umozliwitoby samorzagdom szybsze dziatanie i elastycznosc¢ oraz
pozwolito na znaczne przyspieszenie dziatan proinwestycyjnych.

24,

Wyzwania zwigzane z rewitalizacjg terenéw pogorniczych oraz
mieszkaniowego zasobu komunalnego.

Skala potrzeb rewitalizacyjnych znaczgco przewyzsza mozliwosci
finansowe wielu miast, szczegdlnie w wojewddztwie slgskim,
ktore aktualnie stoi przed wyzwaniem catkowitej transformacji w
zwigzku z wygaszaniem sektora gérniczego. Istotnym problemem
jest tez kwestia rewitalizacji technicznej i funkcjonalno-
przestrzennej mieszkaniowego zasobu gminy oraz zasobdw
prywatnych.

W ramach dziatan odnoszacych sie do problematyki rewitalizacji
zasadnym jest rozwazenie utworzenia krajowego funduszu rewitalizacji,
ktory stanowitby uzupetniajgce Zrédto finansowania kompleksowych
dziatan rewitalizacyjnych w miastach.

25.

Nienajlepsza  wspotpraca  gestorow  sieci  gazowych
i elektroenergetycznych i teletechnicznych z inwestorami
publicznymi.

Szczegblnie w zakresie termindw wydawania warunkow
technicznych, uzgodnien dokumentacji oraz wymogdw
zwigzanych z umowami (przytgczeniowymi i usuwania kolizji) w
zakresie termindw ww. dziatan (np. obecnie Tauron Dystrybucja
S.A. zastrzega sobie prawo do wydania warunkéw w terminie
150 dni), nadmiernych wymagan w stosunku do podmiotéw
publicznych w zawieranych umowach (czesty brak zgdd na
zmiany zapisow projektdw umoéw) co ma znamiona
monopolistycznego charakteru dziatan tych gestoréw, bez
zwracania uwagi, ze jst sg jednymi z gtéwnych odbiorcéw, np.
energii elektrycznej.

Usprawnienie wspoétpracy z gestorami medidw, wprowadzenie
obligatoryjnych termindw i sankcji za ich niedotrzymywanie.

26.

Rozdrobnienie podmiotéw w ramach spétek kapitatowych (np.
PKP S.A., Tauron S.A.).

Powoduje wydtuzenie ilosci i czasochtonnosci procedur zaréwno
w zakresie uzgodnien terenowych jak i technicznych - brak
jednolitej koordynacji ze strony spoétek.

Wprowadzenie mechanizméw i zasad koordynacji dziatan w ramach
spotek kapitatowych oraz szybkich $ciezek uzgodnieniowych.
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27.

Brak skutecznych rozwigzan skutkujacych udziatami gmin we
wzro$cie wartosci nieruchomosci w zwigzku z poniesionymi
kosztami ich uzbrojenia.

Brak regulacji prawnych, co do obowigzku budowy infrastruktury
(w tym gminnej) — woda, kanalizacja, drogi - w przypadku
inwestorow prywatnych, ktdérzy sg wiascicielami dziesigtek
hektarow nieruchomosci i bogacg sie kosztem gminy na obrocie
nieruchomosciami. Z realizacjg zadan wtasnych pozostaje gmina.
Przepisy Kodeksu cywilnego sg na tyle niespdjne, a orzecznictwo
niejednolite, ze gminy ryzykuja wigzac sie umowami
cywilnoprawnymi, zawieranymi na granicy prawa.

Instrument optaty adiacenckiej nie jest w tej sytuacji
wystarczajacy.

Wprowadzenie rozwigzan umozliwiajgcych zwrot gminom rzeczywiscie
poniesionych kosztdw zamiast mechanizmu ustalania wzrostu wartosci
nieruchomosci, ktéry czesto jest trudny do oszacowania przez
rzeczoznawcow.

Do rozwazania — przeniesienie rozstrzygania sporéow sgdowych w tym
zakresie do kognicji sgdéw powszechnych.

28.

Trudnosci w realizacji inwestycji przeciwpowodziowych

realizowanych przez samorzad nawet w przypadku posiadania
prawomocnych decyzji na realizacje, wydanych na mocy ustawy
o0 szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji
w zakresie budowli przeciwpowodziowych. Gtéwnym problemem
jest fakt, iz stowarzyszenia, osoby prywatne, organizacje
ekologiczne w skuteczny sposdb opdzniajg lub nie dopuszczajg
do realizacji inwestycji przeciwpowodziowych gminy,
jednoczesnie w przypadku zalan, podtopien i powodzi nie
ponoszac za swoje dziatanie odpowiedzialnosci.

Dla rozwigzania czesci problemdw gospodarki przeciwpowodziowej, w
odniesieniu do catej zlewni danej rzeki z udziatem wszystkich gmin
bedacych w tej zlewni, powinno sie powotaé koordynatora, réwniez w
sensie wspotfinansowania tych inwestycji, w postaci PafAstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

29.

Zbyt wysoka stawka VAT dla inwestycji fotowoltaicznych w
budynkach uzytecznosci publiczne;j.

Przepisy podatkowe — 23% stawka podatku VAT dla montazu
instalacji  fotowoltaicznych na  budynkach  uzytecznosci
publicznej.

Stawka powinna by¢ zrédwnana ze stawka podatku VAT obowigzujacg w
przypadku instalacji na budynkach prywatnych, tj. 8%.

30.

Kwestia ponoszenia optat za zajecie pasa drogowego celem
umieszczania w nim urzadzen infrastruktury technicznej lub
budowli niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego przez jednostki samorzadu
terytorialnego, ktére sg organem zatozycielskim dla zarzadcéw
drég wydajacych te decyzje.

Przepis mozna zmieni¢ wskazujgc, np. iz z powyzszych optat zwolnione s3
odpowiednie jst.
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Koszty poboru optat za zajecie pasa drogowego przekraczajace
wysokos¢ tych optat.

Decyzja naktadane =zostajg na inwestorow optfaty za
pozostawienie urzgdzen w pasie. Czasem po przeliczeniu stawka

Dostosowanie optat za umieszczenie urzadzehn w pasie drogi lub
wprowadzenie stawki O zt dla optat ponizej 10 zt na rok.

31. za pozostawienie urzagdzenia wynosi 1 zt za rok przez np. 20 lat.
Jest problem z egzekwowaniem tak matych naleznosci, dlatego
warto wprowadzi¢ zapis umozliwiajgcy zwolnienie z optat np. dla
optat ponizej 10 zt/ rok.
Wadliwos¢ dzi d dzani d . - .
@ .|wosc narzedzl do przeprowadzania procedur zamowlen | o emodelowanie narzedzi informatycznych do obstugi zaméwien
publicznych . . C
publicznych w kierunku narzedzi intuicyjnych oraz pod katem komfortu
32, np. brak modutu obstugujacego wysytanie i odbiér ofert na | Pracy uzytkownikow.
latformie E-Zamodwienia. Obecna platforma E-Zamdwienia jest . . . . .
p' - I. . wien P wiema | Utworzenie modutu obstugujgcego wysytanie i odbior ofert na platformie
nieintuicyjna i niekompletna. o
E-Zamowienia.
Nadmiernie skomplikowana i rozbudowana dokumentacja
wymagana w procesie pozyskiwania srodkéw finansowych ze ) . )
33. Koniecznos¢ zdecydowanego uproszczenia.

srodkoéw unijnych

IV. OSWIATA

Wazrastajaca z roku na rok luka oswiatowa, pograzajgca finanse
wielu samorzgddw.

Zapewnienie finansowania z budzetu panstwa na poziomie
pokrywajgcym wydatki biezgce w oswiacie.
Zmiana sposobu naliczania subwencji oswiatowej, subwencja

podstawowa powinna by¢ naliczana na oddziat, a nie na ucznia.

Niewystarczajgcy poziom subwencji oswiatowej i niejasny ) " ] o ot
34. algorytm - brak pokrywania rzeczywistych kosztow utrzymania Nalezatoby wtym, wypadku u'wzgledn'lc specyfike Oddz_'l‘—’ﬂow wynlkajaca}

placowek oswiatowych przez panstwo, przy jednoczesnych zrz?\mowych planéw r.1auczan|a. Wag| d.otyczalce ’uszm?w powmn'y byF

ograniczeniach samodzielnoéci decyzyjnej jst wynikajacych ZW|§zane ”tylko z' ich specy.flcznyml trudnosciami edukacyjnymi,

z prawa oswiatowego, w tym brak mozliwosci likwidacji placowki deficytami itp. — zwigkszone wagi.

bez zgody Kuratorium Oswiaty, narzucanie liczebnosci klas. Wz6r powinien by¢ bardziej przejrzysty.

Ustalane centralnie i wprowadzane kolejne podwyiki | Wprowadzenie przepisu jasno precyzujacego, ze subwencja oswiatowa

wynagrodzen nauczycieli dotyczg wszystkich nauczycieli, | pokrywa 100% wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli wraz z wystuga
35. a niewspotmierne wzrosty kwoty subwencji nie pozwalajg na | lat (o ile gmina/powiat zachowa okreslone w przepisach standardy) —

pokrycie kosztéw z tym zwigzanych.

konieczne wprowadzenie odpowiedniego zapisu w ustawie o dochodach
jednostek samorzqdu terytorialnego.
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Zadania przedszkolne stanowig znaczaca czes¢ wydatkow
oswiatowych. Panstwo wprowadzito obowigzek dla gmin
przyjecia do przedszkola wszystkich chetnych dzieci w wieku od
3 do 6 lat, co spowodowato koniecznos¢ zwiekszenia miejsc w
przedszkolach. Ponadto ustalane centralnie i wprowadzane
kolejne podwyzki wynagrodzen nauczycieli dotyczg réwniez
nauczycieli przedszkoli.

Refundacja kosztéow zwigzanych z podwyzkami dla nauczycieli w catosci z
budzetu panstwa.

Uwzglednienie w subwencji oswiatowej wychowankéw przedszkola —
zmiana art. 28 ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego.

Catkowite pokrycie wynagrodzen nauczycielskich w ramach o$wiatowej
subwencji ogdélnej i dotacji przedszkolne;j.

Zmiana prowadzaca do rzeczywistego pokrycia wynagrodzen
nauczycielskich w ramach oswiatowej subwencji ogdlnej i dotacji
przedszkolnej. W stanie obecnym zapewnienie $rodkédw na
wynagrodzenia nauczycieli przedszkoli oraz oddziatéw przedszkolnych w
szkotach podstawowych, a takie w szkotach podstawowych nauczycieli
Swietlic, bibliotek, psychologéw, pedagogéw, logopeddw i terapeutdw
pedagogicznych, lezy giéwnie po stronie jednostki samorzadu
terytorialnego.

Subwencja na uczniow niepetnosprawnych naliczana jest wg
stanu na 30 wrzesnia kazdego roku i nie obejmuje ucznidw,
ktdrzy otrzymujg orzeczenie w terminie pdzniejszym. Gmina

Zmiana mechanizmu naliczania subwencji oswiatowej na ucznidow
niepetnosprawnych. Propozycja kwartalnego uzupetniania subwencji
oswiatowej na ucznidw niepetnosprawnych zgtoszonych do SIO po 30

36. . L , , , wrzesnia kazdego roku.

musi to zadanie finansowa¢ z wfasnych $rodkéw. Jest to ) . . L . I
L . Zabezpieczenie  rezerwy subwencji o$wiatowej na  poziomie

ogromne obcigzenie finansowe, gdyz z roku na rok wzrasta . i .
. . L pozwalajgcym pokry¢ w 100% wzrost zadan.
liczba dzieci z orzeczeniami.
Obecnie samorzady muszg na zapewnienie S$rednich || Zniesienie obowigzku wyptaty jednorazowego dodatku uzupetniajacego
wynagrodzen w poszczegolnych grupach awansu zawodowego | w sytuacji nieosiggniecia srednich wynagrodzen nauczycielskich, o
nauczycieli przeznacza¢ wskazane w ustawie kwoty bedace | ktérych mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela.
pochodng kwoty bazowe] okreslonej w ustawie budzetowej. | Usuniecie z ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela
Nieosiggniecie kwot S$rednich wynagrodzen nauczycielskich | przepiséw dotyczacych srednich wynagrodzen (tj. art. 30 ust. 3, art. 30a i
skutkuje wyptatg jednorazowego dodatku uzupetniajgcego || art. 30b).

37. (kwota niedoboru dzielona jest miedzy nauczycieli danego

stopnia awansu). Mechanizm ten znaczgcg ogranicza mozliwosci
kreowania polityki oswiatowej w jednostkach samorzadu
terytorialnego. Powoduje dodatkowe obcigzenie finansowe,
szczegblnie odczuwalne w czasie epidemii. Budzi tez sprzeciw
Srodowiska nauczycielskiego, gdyz rozwigzanie to jest sprzeczne
Z motywacyjnym systemem wynagradzania za prace.
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Wysoko$¢ dotowania szkét i przedszkoli niesamorzadowych.

Obecne zasady powodujg, ze jednostka samorzadu
terytorialnego przekazuje przedszkolom i szkotom
niesamorzgdowym, opréocz odpowiedniej czesci subwencji
ogodlnej i odpowiedniej czesci dotacji celowej, takze dotacje
adekwatng do kosztéw ponoszonych na placowki danego

Ograniczenie dotowania szkét i przedszkoli niesamorzadowych do
przekazania czesci subwencji ogdlnej i dotacji przedszkolnej.

Zmiana ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych w zakresie udzielania dotacji na wucznia w przypadku
niesamorzgdowych szkét publicznych (art. 25). Ograniczenie dotacji do
przekazania adekwatnej czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla

38. rodzaju prowadzone przez samorzad. Powoduje to spore jed‘nostki‘ samorzadu terytorialnego, a wykreélenia zapisu o wskazniku
obcigzenie budzetu samorzadu, a takze sytuacje w ktorej | ZWigkszajacym (art. 14).
samorzad ponosi koszty prowadzenia placowek, dla ktorych nie || zmiana ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadar
jest organem prowadzacym. W konsekwencji zmniejsza to pule || oswiatowych w zakresie udzielania dotacji dla niesamorzadowych
srodkéw dla przedszkoli i szkét prowadzonych przez | przedszkoli i szkét podstawowych z oddziatami przedszkolnymi (art. 16-
gmine/powiat. 21). Ograniczenie dotacji do przekazania adekwatnej czesci dotacji

celowej z budzetu panstwa, o ktérej mowa w art. 53.

Ksztattowanie sieci publicznych szkot i przedszkoli uzaleznione || Ustalanie sieci publicznych szkét i przedszkoli jako wytgcznej kompetencji
od opinii kuratora oswiaty / lub rady gminy.
Nadmierny wplyw kuratora oswiaty na ksztattowanie sieci | Zmiana ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe polegajgca na
publicznych szkét i przedszkoli. usunieciu zapisow art. 39 ust. 8 i art. 32 ust. 4.
Rada gminy ustala sie¢ prowadzonych przez gmine publicznych || Uproszczenie procesu w zakresie likwidacji, przeksztatcen itp. jednostek
przedszkoli i oddziatéw  przedszkolnych ~w  szkotach | oswiatowych.
podstawowych oraz sie¢ publicznych szkét podstawowych. | Zawiadomienie o zamiarze likwidacji szkoty powinno nastepowaé przez
Jednak, zgodnie z zapisami ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. || opublikowanie informacji w BIP urzedu (ewentualnie w prasie o zasiegu
Prawo oswiatowe, nastepuje to po uzyskaniu pozytywnej opinii || lokalnym lub regionalnym).
kuratora o$wiaty.
Taki stan powodowaé moze, iz o sieci przedszkoli i szkét decyduje
kurator oswiaty, ktéry staje sie tym samym kreatorem lokalnej
polityki oswiatowej, nie zawsze biorgc pod uwage mozliwosci i
uwarunkowania poszczegdlnych gmin.
Kwestie finansowania rosngcych kosztow pomocy . L . L, . .

. . . o ) Propozycje obejmujgce m.in. uszczegétowienie Zrddta finansowania,
psychologiczno-pedagogicznej, szczegdlnie majgc na uwadze . X . . . .
aktualna svtuaci form i trybu udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej. W

ay . 18 . zwigzku z coraz wiekszg liczbg uczniéw/wychowankéw posiadajgcych
Oczywiscie nie sg to problemy nowe, ale bardzo istotne z punktu . . . . .
. . . . . .. orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, uczeszczajgcych do
40. widzenia samorzadéw. Pomimo podnoszenia tych kwestii przez

samorzady m.in.
https://samorzad.pap.pl/kategoria/edukacja/trudna-pomoc-
men-zajmie-sie-sprawa-finansowania-pomocy-psychologiczno,
problemy nie jest rozwigzywany, a wcigz narasta.

oddziatéw ogdlnodostepnych w ramach edukacji wtaczajacej,
doposazenie pomieszczenn szkolnych w  sprzet odpowiadajgcy
wskazaniom w orzeczeniach uczniéw.
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W ostatnich latach coraz czesciej gminy i powiaty napotykajg
trudnosci w dotowaniu, a zwtaszcza rozliczaniu dotacji dla szkét
niepublicznych. W duzej mierze jest to obecnie przekazywanie

Przejecie przez wojewode finansowania i rozliczania dotowania szkot
niepublicznych (zwtaszcza policealnych) — zmiana art. 18 i n. ustawy z

41. Srodkow przychodzacych w subwencji. Natomiast to na organie || dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadar oswiatowych.
dotujgcym cigzy obowigzek kontroli sposobu wydatkowania || Postulat powyzszy zostat juz takze zgtoszony do Ministra Edukacji przez
dotacji — co napotyka duze utrudnienia, zwtaszcza ze strony || te podmioty — wg nas nie ma powodu, zeby sie do niego nie przychylic.
organdw prowadzgcych szkoty policealne.

] — ™ - - cwiat h (i enie fi -
Obecnie brak odpowiednich przepisow okreslajgcych standardy proyvadzenlt? star)dardow stwm owych (i zapewnienie finansowania
.. . , . . , zgodnie z przyjetymi normami), dotyczacych:
oswiatowe, dotyczgce np. liczebnosci klas, liczby etatow w . s . .
. s - ¢ standardy zatrudnienia, okreslajace etat na liczbe uczniéw,
placowce (psycholog, pedagog, Swietlica, biblioteka, logopeda) , .

42. . . L . . , * etatow wsparcia.

itd. - funkcjonuje jedynie zapis dotyczacy klas I-lll szkét . . - .
. . e . Propozycja dotyczy wprowadzenia odpowiednich zapiséw do ustawy
podstawowych, co skutkuje brakiem mozliwosci precyzyjnego L. . Lo .
. . , L, Prawo oswiatowe, a nastepnie uwzglednienie ich w rozporzadzeniu
ustalenia jakie koszty powinna pokrywac subwencja oswiatowa. . L . e
dotyczacym podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej.
43 Awans zawodowy nauczycieli - nic nie wnosi, s3 od tego oceny | Znies¢ procedure awanséw zawodowych nauczycieli - powinna by¢ ocena
) nauczycieli. pracy co 2 lub 3 lata.
W okresie pandemii:
1) zabezpieczenie dostepu do szybkiego stabilnego Internetu
w placédwkach oswiatowych, sie¢ OSE nie spetnia wymagan;
2) zabezpieczenie sprzetu spetniajgcego wymogi pracy zdalnej dla
nauczycieli (zestawy laptop + mikrofon i stuchawki);
3) jasne i spdjne rozporzadzenia/zasady dotyczace nauki w okresie
pandemii;
4) jednoznaczne okreslenie, kto ponosi koszty zabezpieczenia sprzetu
44 Organizacja nauki w okresie pandemii i po pandemii (finansowane z dodatkowych programéw rzadowych).

W okresie po pandemii:

5) zabezpieczenie Srodkéw finansowych dla samorzaddéw na organizacje
zaje¢ dla ucznidw w celu wyrédwnywania brakéw edukacyjnych po
nauczaniu zdalnym;

6) zabezpieczenie srodkow finansowych dla samorzagdéw na zwiekszenie
godzin organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej.

Konieczne jest wyrdwnywanie brakéw edukacyjnych bedgcych wynikiem
zdalnego nauczania w czasie pandemii.
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Termin dostosowania sie do wymagan okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25
sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan ochrony przeciwpozarowej,
jakie musi spetniac lokal, w ktérym sq prowadzone oddziat
przedszkolny lub oddziaty przedszkolne zorganizowane w szkole

Wydtuzenie czasu na dostosowanie sie do wymagan okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowe] z dnia 25 sierpnia 2017
roku w sprawie wymagan ochrony przeciwpozarowej, jakie musi spetniac
lokal, w ktérym sq prowadzone oddziat przedszkolny lub oddziaty
przedszkolne zorganizowane w szkole podstawowej albo jest prowadzone

45. podstawowej albo jest prowadzone przedszkole utworzone w | przedszkole  utworzone w  wyniku  przeksztafcenia  oddziatu
wyniku przeksztafcenia oddziatu przedszkolnego lub oddziatéow | przedszkolnego lub oddziatéw przedszkolnych zorganizowanych w szkole
przedszkolnych zorganizowanych w szkole podstawowe;. podstawowe;j.

Dla oddziatéw przedszkolnych funkcjonujacych w szkofach
spetnienie tych warunkdw w terminie okreslonym przez aktualne
przepisy jest niezwykle trudne.
W procedurze opiniowania arkuszy organizacji nalezatoby rozwazy¢
mozliwos¢ wykluczenia zwigzkéw zawodowych.
L . . . . Arkusz organizacji szkoty powinien w pierwszej kolejnosci zabezpieczac

46. Obowigzujaca procedura opiniowania arkuszy organizacyjnych. sprawy ucznidw, natomiast kwestia zatrudnienia badZ rozwigzania

stosunku pracy z nauczycielem jest sprawg wtorng (Karta Nauczyciela
przewiduje w tym zakresie odpowiednig procedure.

Doprecyzowanie przepiséw Prawa oswiatowego w kwestii organizacji
dowozu ucznia, posiadajgcego orzeczenie o potrzebie ksztatcenia

47 Organizacja dowozu uczniow posiadajacych orzeczenie o || specjalnego do jednostki oswiatowej w powigzaniu z przepisami,

' potrzebie ksztatcenia specjalnego. dotyczgcymi zorganizowania ksztaftcenia specjalnego na terenie danego
powiatu, z uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci (art. 39 i art. 127
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe).

Wprowadzenie zmian w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy poprzez zlikwidowanie warunku, ze szkolenie musi trwad
przecietnie nie mniej niz 25 godzin tygodniowo oraz mozliwosé
skorzystania z bonu szkoleniowego dla wszystkich zainteresowanych bez
Tworzenie réwnych szans rozwoju oraz ksztatcenia zaréwno | wzgledu na wiek.
48, mtodego, jak i starszego pokolenia — ksztattowanie kapitatu | Modyfikacja formy dofinansowania wynagrodzenia osoby 50+ poprzez

ludzkiego zdolnego do realizacji zadan w warunkach
konkurencji na rynku krajowym i zagranicznym.

wprowadzenie braku koniecznosci wymiany kandydata w przypadku
zakonczenia pracy wczesniej skierowanego bezrobotnego. Uproszczenie
procedur zwigzanych z obstugg oséb kierowanych do pracy w kraju i za
granica.
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V. POLITYKA SPOLECZNA

Braki kadrowe dot. pracownikéw socjalnych.
Brak sciezki awansu pracownikéw pomocy spotecznej

Ze wzgledu na zmiany na rynku pracy brakuje osdb, ktére
mogtyby wykonywac prace pracownika socjalnego.

Rozszerzenie wachlarza oséb uprawnionych do wykonywania zawodu
pracownika socjalnego. Zmiana kwalifikacji pracownika socjalnego.

Wzrost wynagrodzen dla sfery pomocy spotecznej oraz wsparcie
bezptatnym poradnictwem specjalistycznym (superwizja, wsparcie
przeciw wypaleniu zawodowemu, frustracji).

49. Niskie wynagrodzenia pracownikdw pomocy spotecznej (zasitki
dla podopiecznych czesto przewyzszajg pensje, co budzi
frustracje pracownikdw pomocy spotecznej), staby prestiz
zawodu - cechy te znacznie utrudniajg pozyskanie
wykwalifikowanych pracownikdéw.
Niewystarczajacy system wsparcia oséb z || 1. Zwiekszenie dostepnosci transportu publicznego dla potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami: niepetnosprawnosciami — ruchowymi i wzrokowymi.
) ) _ ] 2. Tworzenie zaktaddéw aktywnosci zawodowej.
1. Niedostosowanie transportu publicznego dla potrzeb 0s6b z || 3 mjeszkania chronione i mieszkania dostosowane dla oséb z
nlep.e’mosprawn.osuaml'. ' o _ _ | niepetnosprawnosciami, mozliwos¢ wynajmu mieszkari na specjalnych
2. Niewystarczajace dziatania przyczyniajace sie do zwiekszenia (czyt. niedrogich) warunkach, dofinansowanie do wynajmu, rozwdj
zatrut;lmema osol? z mepe"mosprawnc.)suar.‘m- || mieszkalnictwa socjalnego - mieszkania socjalne dla oséb z
50 3. Niewystarczajgce dziatania zmierzajgce do umozliwienia niepetnosprawnoscia, gdzie beda sie uczy¢ samodzielnosci.
: osobom' z nle,pe’rnospr?wno'suaml poprawy warunkow 'ZVC'a- 5. Zwiekszenie dostepnosci do opieki zdrowotnej i rehabilitacji.
Brak mieszkan dla osob niepetnosprawnych, opuszczajacych | g postepnoéé: érodowiskowe centra samopomocy, warsztaty terapii
placowki wychowawcze, rodziny zastepcze. zajeciowe;.
4. Niewystarczajace dziatania umozliwiajgce ksztatcenie oséb z
niepetnosprawnoscia. Wymienione obszary powinny by¢é w wiekszym wymiarze finansowane z
5. Ograniczenia w korzystaniu z opieki zdrowotnej i rehabilitacji. budzetu panstwa lub srodkéw UE przy partycypacji jednostek samorzadu
6. Niedostateczna rehabilitacja spoteczna i zawodowa. terytorialnego.
Wydtuzenie terminu na dostosowanie obiektdw uzytecznosci publicznej
oL . C . - . . | dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami. Aby zwiekszy¢ tempo inwestycji w
Krotki okres na dostosowanie obiektow uzytecznosci publicznej . 8 , y P . . .y 62 y . P vel .
51. ) . . . ) zakresie dostepnosci architektonicznej konieczne jest rozszerzenie
dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami i koszty z tym zwigzane. RS L . . .
katalogu mozliwosci wsparcia jst o instrument pozwalajacy na uzyskanie
bezzwrotnego dofinansowania na te cele.
Zasady realizacji dodatkowych zadan, ktére Ministerstwo
- Rodziny i Polityki Spotecznej umozliwia dzieki ogtoszonym

konkursom:
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1. Coroczne nabory i przyznawanie srodkdw na jeden rok
kalendarzowy

Chociaz cze$¢ Programéw jest wieloletnich, w tym Program
Wieloletni Senior+ na lata 2021-2025, to jednak nabory do nich
odbywajg sie corocznie. Powoduje to, ze samorzad ma
podpisang umowe dopiero w trakcie realizacji zadania i w
pierwszym okresie organizuje zadania na wfasne ryzyko. W
przypadku programow jednorocznych czesto powoduje to, ze
zadanie rusza dopiero po uzyskaniu wsparcia (tak jak w
przypadku Programu »Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej”). Klienci OPS mogg uzyskac wsparcie dopiero
po otrzymaniu przez jst sSrodkéw, wprowadzeniu ich do budzetu i
dopetnieniu wszystkich formalnosci - czesto dopiero w potowie
roku. Brak stabilnosci w finansowaniu i pdZne uruchomienie
srodkow jest negatywne zaréwno dla osdb korzystajgcych ze
wsparcia, jak i dla samorzadu. Ponadto coroczne skfadanie
whnioskow powoduje konieczno$é duzego naktadu pracy zaréwno
po stronie samorzadu jak i pracownikdw oceniajacych i
sprawdzajacych ztozone wnioski.

2. Trudna realizacja programéw/projektéw rzadowych z
zakresu pomocy spotecznej -
krotkie terminy przystgpienia do programow/projektow
rzagdowych z zakresu pomocy spotecznej; niewystarczajace
wytyczne/wyjasnienia odnosnie do zasad realizacji
programow/projektow, skutkujace rozbieznosciami
interpretacyjnymi w przedmiotowym zakresie i rzutujgce na
ocene prawidtowosci wykonania programu/projektu (w tym
wydatkowania s$rodkéw) przez organy kontrolne, co w
konsekwencji moze skutkowaé koniecznoscig zwrotu srodkow za
zrealizowany program/projekt.

3. Tworzenie czasowej formy wsparcia w ramach réznych
programow —
uruchamianie dziatan dla jakiej$ grupy osdb, ktéra po
zakonczeniu programu nie jest kontynuowana. Powoduje to, ze
grupa 0sob korzystajgca ze wsparcia zostaje przyzwyczajona do
danej formy pomocy, a w nastepstwie wyczerpania $rodkow /
zakonczenia programu nie ma mozliwosci z niej korzystaé (ze
wzgledu na jej koszt na ogdlnym rynku). W przypadku

1. Rozwazenie mozliwosci realizacji programéw w zakresu pomocy

spotecznej jako faktycznie wieloletnich, tzn. umozliwienie sktadania
jednego wniosku na dtuzszym okres, a co za tym idzie — podpisanie
umowy wieloletniej lub przynajmniej zapewnienie ciggtosci realizacji
tych programow.

2. Przy ustanawianiu termindw przystepowania do programéow/

projektéw rzadowych uwzglednianie realnych potrzeb czasowych
niezbednych do przygotowania dokumentéw wymaganych od
beneficjentéw programu/projektu. Przygotowywanie wyczerpujgcych
i jasnych wytycznych odnosnie do zasad realizacji
programow/projektéw, a tym samym ograniczenie przestrzeni na
szerokie mozliwosci interpretacyjne w tym zakresie.

Wskazywanie przez organizatora/inicjatora programu/projektu
organu udzielajgcego wigzacych wyjasnien/odpowiedzi w przypadku
niejasnosci co do zasad realizacji programu/projektu.

3. Wprowadzenie do statego finansowania zadan po stronie panstwa.
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wprowadzenia jej do finansowania ze srodkdw wiasnych jst, jest
kolejnym obcigzeniem samorzadu terytorialnego, ktéry doptaca
do jej realizacji.

53.

Starzenie sie spoteczenstwa i zwigzane z tym rosngce koszty
opieki nad seniorami.

Panstwo powinno wspiera¢ samorzady w finansowaniu opieki nad
seniorami, np. na wzér swiadczenia 500+ lub poprzez przyznawanie bonu
opiekuniczego. Nalezy réwniez uporzadkowacé system opieki zdrowotnej
w zakresie opieki nad seniorem — samorzady finansujg zatrudnienie w
catym kraju 4145 pielegniarek w DPS-ach, tymczasem finansowanie tej
grupy pracownikéw powinno by¢ po stronie NFZ.

54.

Brak odpowiednich zasobdéw finansowych gmin oraz prawnych
mozliwosci uzyskania przez gminy dofinansowania ze srodkow
rzgdowych na finansowanie catodobowego pobytu oséb w
domach pomocy spotecznej, tworzenie dodatkowych miejsc
takiego pobytu i ich utrzymania.

Umozliwienie gminom otrzymania dotacji rzagdowych, bedacych w
dyspozycji wojewody na finansowanie/dofinansowywania pobytu oraz
utrzymania miejsc pobytu i tworzenia nowych miejsc na zasadach
identycznych jak w przypadku finansowania $Srodowiskowych domow
pomocy spotecznej (rozporzadzenie w sprawie srodowiskowych domdéw
samopomocy).

Zmiany dotyczgce realizacji ustug opiekunczych w formie catodobowej, tj.
prowadzenia domow pomocy spotecznej powinny mieé charakter
systemowy oraz opiera¢ sie na statym dofinansowaniu po stronie
administracji rzadowej - analogicznie jak w przypadku dotacji
przekazywanej zgodnie z art. 51c ust. 3 ustawy o pomocy spotfecznej gdzie
,wojewoda corocznie ustala sSrednig miesieczng wojewddzkg kwote
dotacji na jednego uczestnika osrodka wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi”, dotacja taka powinna by¢ przekazywana na kazdego
mieszkanca domu pomocy spotecznej. Zmiany zatem nalezy dokonaé¢ w
tresci art. 61 ust. 1 ustawy o pomocy spotfecznej poprzez wprowadzenie
zapisu, iz gmina zobowigzana jest do wniesienia optaty za zachowaniem
nastepujacej kolejnosci:

- mieszkaniec domu,

- matzonek, zstepni przed wstepnymi,

- uwzglednienie dotacji wojewody na jednego mieszkanca,

- gmina, z ktérej osoba zostata skierowana do DPS — jezeli dalej zachodzi
taka koniecznos¢.

Srodki finansowe w postaci dotacji pozwolityby na zwiekszenie
dostepnosci i podniesienie jakosci do ustug spotecznych realizowanych w
domach pomocy spotecznej.
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55.

Problemy zwigzane z funkcjonowaniem doméw pomocy
spotecznej

Poprawa funkcjonowania OPS poprzez:

1. Wprowadzenie zmian w zapisie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych — art. 140 ust. 4 pkt. 3 (nie 65 % a
70%) w czesci dotyczgcej odptatnosci za pobyt w domu pomocy
spotecznej.

2. Wprowadzenie zapiséw warunkujacych otrzymanie decyzji o
umieszczeniu w domu pomocy spotecznej od posiadanego orzeczenia
o stopniu niepetnosprawnosci.

3. Wprowadzenie zapisu w przepisach o zasadzie kierowania do
wihasciwego typu domu, w zaleznosci od sytuacji zdrowotnej
kandydata na mieszkaica w DPS oraz, ze decyzja o umieszczeniu
powinna by¢ wydawana na czas okreslony, a jej przedtuzenie powinno
by¢ uwarunkowane spetnieniem przestanek zdrowotnych przez
mieszkanca.

4. Wprowadzenie zapisu do ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej, ktéry regulowatby zasady funkcjonowania mieszkarica w
DPS.

5. Uregulowanie liczby zatrudnienia personelu opiekunczego i
medycznego w DPS. Mozliwos¢ ewentualnego wykupu ustug
pielegniarskich.

6. Utworzenie w DPS stanowiska opiekuna medycznego.

Konieczne jest réwniez systemowe rozwigzanie i uregulowanie w
przepisach dotyczacych pomocy spotecznej oraz ochrony zdrowia
problemu braku personelu pielegniarskiego oraz odptywu tego personelu
do placowek finansowanych z ramach NFZ.

56.

W zasobach domdéw pomocy spotecznej zalegajg czesto
depozyty po zmartych mieszkaricach DPS w drobnych kwotach.
Wedtug obowigzujacych przepiséw DPS-y s zobligowane do
przekazania depozytdw po trzech latach od spetnienia warunkow
ustalonych w ustawie o likwidacji niepodjetych depozytéw na
Skarb Panstwa. Moze to sie odby¢ wylacznie poprzez
uruchomienie procedury sgdowej, ktorej koszt obecnie wynosi
minimum 100 zt (optata sadowa) i ponosi go DPS z witasnego
budzetu (bez mozliwosci potragcenia z depozytu). W wielu
przypadkach koszt postepowania przewyzsza wartos¢ depozytu.

Rozwazenie mozliwosci w przypadku matych depozytéw przekazywania
ich na rzecz Skarbu Panstwa (gminy, powiatu), np. poprzez zwolnienie z
optat sagdowych lub odstgpienie od sgdowej procedury, lub/i ustawowe
przekazanie wprost na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego
prowadzgcej dany DPS, a w przypadku wiekszych depozytéow potracanie
ponoszonych przez DPS kosztéw z przekazywanego depozytu.
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Na terenie gmin, w ktdrych zlokalizowane sg zaktady opieki
leczniczej z osobami ubezwtasnowolnionymi lub czesciowo
ubezwtasnowolnionymi, wtasciwe osrodki pomocy spotecznej sg
obligowane przez sagdy do typowania i wyznaczania opiekunéow
prawnych prowadzacych sprawy prywatne tych oséb. Czesto
brakuje chetnych do podjecia sie takiej funkcji. Osoba

Wprowadzenie zawodowej stuzby kuratorskiej dla 0s6b
ubezwtasnowolnionych lub czesciowo ubezwtasnowolnionych.

57. ubezwtasnowolniona pozbawiona jest wodwczas wsparcia i
zabezpieczenia jej interesdw prywatnych. Sprawy sgdowe w tych
sprawach przedtuzajg sie w czasie.
Utrudnia to tez rozwdj i inwestowanie w tego typu ustugi na
rzecz oséb nie mogacych funkcjonowa¢ samodzielnie w
spoteczenstwie.
Zwiekszenie tzw. bezpieczenstwa socjalnego, obejmujgcego || Wprowadzenie zmian w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach
zapewnienie dochoddéw i ustug w sytuacji wystgpienia ryzyka || rynku pracy poprzez nacisk na posrednictwo i poradnictwo indywidualne.
bezrobocia lub korzystania z opieki spotecznej. Skierowanie ustug do oséb majacych szczegdlne potrzeby socjalne (np.
53 podjecie pracy); zmiany w zakresie instrumentow i ustug rynku pracy (np.
) wprowadzenie potgczonych dwdch instrumentéw wsparcia, ograniczenie
réznorodnosci  aktualnie  funkcjonujgcych  form  wsparcia oraz
zlikwidowanie ustug sporadycznie wykorzystywanych).
Niespdjny zapis w ustawie o swiadczeniach rodzinnych — art. 17 | Uregulowanie prawne tej kwestii w ustawie o swiadczeniach rodzinnych.
ust. 1b z Konstytucjg RP i wyrokiem TK z dnia 21.10.2014 roku w
zakresie w jakim réznicuje prawo do Swiadczenia
59. pielegnacyjnego o0séb sprawujacych opieke nad osoba
niepetnosprawnga po ukonczeniu przez nig okreslonego wieku, w
tym ze wzgledu na moment powstania niepetnosprawnosci.
Przepisy dotyczgce systemu orzekania o niepetnosprawnosci - | Ujednolicenie systemu orzekania w kierunku rzetelnego diagnozowania
odrebne systemy orzekania o niepetnosprawnosci. potrzeb o0séb niepetnosprawnych (oséb prawnie posiadajgcych
orzeczenie o niepetnosprawnosci), co w dalszej kolejnosci bytoby
Aktualnie w obrocie prawnym funkcjonuja dwa catkowicie | podstawg do przedstawienia rekomendacji w zakresie mozliwego
odrebne od siebie systemy orzekania o niepetnosprawnosci, a || wsparcia osdb z niepetnosprawnosciami w zaspokajaniu ich potrzeb, np.
60, mianowicie orzekanie przez lekarza orzecznika ZUS oraz przez | w  zakresie realizacji inwestycji dedykowanych  osobom z

zespoty orzekajgce o niepetnosprawnosci (powiatowe, jako
pierwsza instancja i wojewddzkie, jako druga instancja). Pierwszy
system stuzy do ustalania uprawnienia do swiadczen rentowych,
drugi do uprawnienia do celdw pozarentowych. Ww. stan
prawny powoduje, iz nie jest mozliwe pozyskiwanie rzetelnych
danych dotyczacych liczby oséb posiadajgcych orzeczenie o

niepetnosprawnosciami i/lub poprawy jakosci $wiadczonych ustug
publicznych w zakresie zapewnienia dostepnosci dla osdéb ze
szczegblnymi potrzebami.

Centralny rejestr wydawanych orzeczen
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niepetnosprawnosci. W praktyce oznacza to, ze ta sama osoba
niepetnosprawna figuruje w systemie rentowym, jesli bedzie
ubiegac sie o rente oraz w systemie pozarentowym (jesli ubiega
sie o inne uprawnienia).

Brak jednolitosci i spdjnosci w zakresie kryteriow orzekania
powoduje, ze klienci czujg sie zagubieni w obecnym systemie.

Zachodzi koniecznos¢  ujednolicenia  systemu  orzekania o
niepetnosprawnosci, zgodnie z postanowieniami Konwencji o prawach
0s0b niepetnosprawnych tj. potrzebe potaczenia orzecznictwa do celdw
rentowych, pozarentowych i edukacyjnych.

Koniecznos¢ stworzenia centralnego rejestru wydawanych orzeczen —
istotne w celach statystycznych oraz w celu lepszej diagnozy potrzeb
0s6b z niepetnosprawnoscig i kierowania efektywnego i konkretnego
rodzaju wsparcia. Konieczno$¢ aktualizacji kryteriéw orzekania oraz
poje¢, definicji uzywanych w przepisach (tj. niezdolny do pracy, niezdolny
do samodzielnej egzystencji), pojecia te sg niezrozumiate, majg
negatywne znaczenie, ponadto sg sprzeczne z aktualnym podej$ciem
opartym na integracji, aktywizacji oséb z niepetnosprawnosciami,
likwidacji barier.

61.

Brak zintegrowanej komunikacji w portalu Emp@tia

Utworzenie kanatu komunikacji elektronicznej z Zaktadem Ubezpieczen
Spotecznych/Urzedami  Skarbowymi oraz Urzedami Pracy za
posrednictwem portalu Emp@tia. Organ mdgtby wéwczas bezposrednio
z systemu dziedzinowego wysyta¢ korespondencje w zakresie
prowadzonych spraw w zakresie zabezpieczenia spotecznego dla rodzin
na platforme PUE ZUS/US/PUP tak jak to ma miejsce w przypadku
korespondencji z Urzedem Wojewddzkim.

Obecnie brak jest podstawy prawnej wynikajgcej z ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow w zakresie postepowania wobec
dtuznikéw alimentacyjnych do pozyskiwania danych za posrednictwem
systemu teleinformatycznego Emp@tia z rejestréw: PESEL, ZIS, CEPIK,
EKSMOoN, CEIDG, KRS, KRUS. W zakresie dziatan wobec dtuznikow
alimentacyjnych na podstawie ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw proponuje sie wprowadzenie ustawowych rozwigzan
umozliwiajgcych pozyskiwanie danych za posrednictwem systemu
teleinformatycznego EMP@TIA w zakresie: weryfikacji danych o
bezrobociu w Aplikacji Centralnej Rynku Pracy, weryfikacji danych
kierowcy w systemie CEPIK, weryfikacji danych o ubezpieczeniu w
systemie ZUS, weryfikacji danych osobowych w rejestrze PESEL.
Pozyskiwanie  powyiszych  danych znaczaco  przysSpieszy  tok
prowadzonego postepowania, jak rdwniez obnizy koszty obstugi.
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VI. ZDROWIE

62.

Brak precyzyjnego rozgraniczenia zadan i odpowiedzialnosci
przy realizacji zadan zakresu ochrony zdrowia

W aktach prawnych okreslajacych zakres dziatania samorzadéw
poszczegdlnych szczebli wskazano ,ochrone i promocje
zdrowia” jako jedno z zadan przewidzianych do realizacji przez
poszczegblne samorzady. Przepisy nie precyzujg rodzaju zadan
oraz odpowiedzialnosci przy realizacji zadan z zakresu ochrony
zdrowia.

Doprecyzowanie obowigzkdw, zasiegu i zakresu dziatania samorzgddéw
poszczegblnych szczebli w realizacji zadan zwigzanych z ochrong zdrowia.
Propozycja zadan dla samorzadu powiatowego:

1) prowadzenie szpitali powiatowych — szpitali z podstawowymi
oddziatami szpitalnymi — okreslenie przez Ministerstwo Zdrowia
zalecanych wskaznikéw ilosci tézek na 10 tys. mieszkaricéw dla oddziatow
podstawowych szpitala powiatowego,

2) prowadzenie Centréw Zdrowia Psychicznego dla dzieci i dorostych,

3) realizacja opieki dtugoterminowej,

4) organizacja ambulatoryjnej opieki specjalistycznej (AOS) — okreslenie
przez Ministerstwo Zdrowia zalecanych wskaznikow,

5) organizacja systemu podstawowej opieki zdrowotnej — plan
zabezpieczenia — okreslenie przez Ministerstwo Zdrowia zalecanych
wskaznikdw,

63.

Pogarszajgca sie sytuacja finansowa szpitali powiatowych /
miejskich — niedostateczny poziom finansowania.

Od czasu wprowadzenia tzw. ,sieci szpitali” i przejSciu na
ryczattowy system kontraktowania swiadczen wiele podmiotéw
leczniczych dziatajacych na szczeblu tzw. szpitali powiatowych
ma ogromne trudnosci finansowe. Gtéwnym problemem s3
niedoszacowane wysokosci ryczattéw w szpitalach powiatowych
oraz nieadekwatna wycena S$wiadczen medycznych do
ponoszonych przez szpitale kosztdw. Niekorzystne dla szpitali
jest utrzymanie sposobu wyceny ryczattu na obecnym poziomie,
przy jednoczesnym, oczywistym, obowigzku zapewnienia
ciggtosci udzielania $wiadczen medycznych, zachowania ilosci
personelu na odpowiednim poziomie i braku mozliwosci
bilansowania sobie straty (finansowanie zewnetrzne poza
podwyzszeniami kapitatu).,Sie¢ szpitali” nie rozwigzata rowniez
problemu dtugu, ktéry powstat jeszcze przed jej wdrozeniem, a
dodatkowo coraz bardziej go pogtebia, co w konsekwencji
doprowadza do ciggtego zadtuzania sie tych podmiotéw.

Aby zniwelowaé pogtebiajacg sie ztg sytuacje szpitali powiatowych
konieczne jest:

1) dostosowanie poziomu finansowania szpitali do rzeczywistych kosztéw
dziatalnosci, tj. wprowadzenia systemu, ktdry bedzie przewidywat zaptaty
za rzeczywiscie przeprowadzone procedury medyczne przez szpitale
powiatowe. System powinien skutkowac¢ wzrostem ogdlnych naktadéw
oraz wzrostem wyceny $wiadczen medycznych;

2) zahamowanie skokowego wzrostu wynagrodzen personelu
medycznego (lekarzy, pielegniarek) poprzez zwiekszenie liczby kadry
medycznej (zniwelowanie dysproporcji w liczbie personelu medycznego
przypadajgcego na 1000 mieszkancdéw), np. poprzez wprowadzenie
ograniczen wyjazdéw na state lekarzy, pielegniarek, wyksztatconych na
koszt polskiego podatnika.

Adekwatna wycena $wiadczen zdrowotnych to najwazniejszy krok do
normalizacji sytuacji szpitali podlegtych samorzgdom. Pilnych zmian
wymagajg m.in. wyceny sSwiadczen z zakresu chirurgii ogdlnej, pediatrii,
interny.
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Zidentyfikowane problemy:

1) niedoszacowanie i brak waloryzacji Swiadczern medycznych;

2) brak wykazu swiadczen ratujgcych zycie, co prowadzi do
odmawiania przez szpitale dostepu do $wiadczen ze wzgledu na
ryzyko i niepewnos$¢ prawng, co do uznania danego Swiadczenia
za ,ratujgce zycie" przez NFZ;

3) deficyty kadrowe (lekarze, pielegniarki, inny personel
medyczny);

4) brak regulacji prawnych pozwalajgcych na wprowadzenie
dodatkowych (komercyjnych) ubezpieczenn zdrowotnych, co
prowadzi, np. do marnowania kosztownego sprzetu
diagnostycznego, jesli limit swiadczen publicznych wyczerpat sie
w danym roku;

5) forma dziatalnosci — spdtka prawa handlowego nie moze
stosowacé typowych klasycznych form wolnorynkowych dla spoétki
kapitatowej, bo dziatalnos¢ nakierowana jest na leczenie
pacjentéw, a nie na zysk. Nie mozna utozsamia¢ podmiotu
leczniczego prowadzonego w formie spétki prawa handlowego z
klasyczng spotkg gospodarczg, bo szpital taky spotka nie jest;

6) wielkos¢ przychoddw szpitala ograniczana jest ryczattem z
NFZ, zas sprawa finansowania nadwykonan jest skomplikowana i
niepewna;

7) zbiurokratyzowanie pracy lekarza poprzez natozenie na niego
obowigzku prowadzenia obszernej dokumentacji medycznej i
pozamedycznej, ubezpieczeniowej;

8) nadal brak sprawnego, zintegrowanego systemu
informatycznego w opiece zdrowotnej (Rejestr Ustug
Medycznych jest budowany od 1992 roku);

9) brak stabilnej polityki zdrowotnej na poziomie
ogoélnokrajowym, chaotyczny proces legislacyjny zwigzany z
ochrong zdrowia i brak spdjnego okreslenia prawa do
ubezpieczenia zdrowotnego.

Bardzo szybkie tempo zmian legislacyjnych w ochronie zdrowia
wplywa niekorzystnie na mozliwo$¢ wypracowania standardéw
zarzadzania placéwkami. Konieczne jest ciggte dostosowywanie
sie do nowych regulacji i wymogow, ktdre nie majg pokrycia w
dodatkowych $rodkach finansowych ze strony Parnstwa.

Lawinowy wzrost wynagrodzen kadry medycznej stanowi

Konieczne jest wprowadzenie zasad realnej pomocy finansowej z
budzetu panstwa w zakresie finansowania i oddtuzania szpitali
powiatowych.
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najwiekszy obecnie koszt dziatalnosci szpitali.

Ponadto, mimo zapiséw dotyczgcych realizacji dziata z zakresu
profilaktyki i promocji zdrowia, placéwki prowadzgce dziatalnos¢
lecznicza nie otrzymujg dodatkowych srodkédw na realizacje
zadan w tym zakresie, bazujgc gtdwnie na poszukiwaniu
sponsoréw, wolontariacie czy wykorzystujgc akcje CSR w firmach
i instytucjach.

Srodki otrzymywane z NFZ jako ryczatt czesto nie wystarczajg na
pokrycie kosztdw wynagrodzen, nie mowigc juz o biezacych
naprawach czy zakupach sprzetéw. Skutkiem tego jest sptata
zadtuzenia szpitali dokonywana posrednio ze srodkéw budzetow
samorzagdéw  terytorialnych, ktére to nie otrzymuja
rekompensaty z tego tytutu.

64.

Aktualnie funkcjonujacy system podstawowego szpitalnego
zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej - organizacja.

Obecnie funkcjonujacy system opieki zdrowotnej wymaga zdecydowanej
poprawy. Przeprofilowaniu powinny by¢ poddane niektdre szpitale, a
zmianie powinna ulec struktura swiadczen. Kluczowe jest opracowanie
zasad wspotpracy szpitali bedacych na réznych poziomach PSZ w ramach
tzw. stopni referencyjnosci.

Wszyscy  oczekujemy  jednoczesnie  wdrozenia  mechanizmoéw
zachecajgcych szpitale do tworzenia organizacji opieki koordynowanej,
ktorych celem powinno byé $wiadczenie efektywnych kosztowo i
wysokiej jakosci ustug z zachowaniem ciggtosci opieki nad pacjentem
pomiedzy rodzajami i stopniami Swiadczen leczniczych. Jako uczestnicy
tych proceséw, w tym zakresie upatrujemy role Resortu Zdrowia, ktéra
sprowadzaé sie bedzie do efektywnego stymulowania, a nie odgdrnego
zarzadzania.

Bardzo duze obawy strony samorzagdowej wzbudza planowany centralny
system zarzadzania szpitalami. Naszym zdaniem przeniesienie osrodka
decyzyjnego poza obszar lokalny, moze znacznie spowolni¢ proces
podejmowania decyzji, a stworzona jednoczesnie struktura moze nie by¢
sprawna do efektywnego i szybkiego dziatania. Ochrona zdrowia
mieszkancow byta i jest w sposdb naturalny zwigzana z dziataniami
lokalnymi, ktére sg w stanie skutecznie reagowac i odpowiadac¢ na
zapotrzebowanie na ustugi medyczne. Jednoczesnie powierzenie
prowadzenia szpitali jst byto efektem zagwarantowanego konstytucyjnie
procesu decentralizacji wtadzy w RP, co w naszej opinii moze zostac
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zahamowane przez przygotowywang przez Ministerstwo Zdrowia
reforme.

65.

Braki kadry medycznej — lekarzy, pielegniarek.

1) zwiekszenie limitéw przyjeé na kierunkach lekarskich,

2) uproszczenie procedury specjalizacyjnej (moze warto wrdéci¢ do
specjalizacji dwustopniowej),

3) zwiekszenie ilosci osrodkéw ksztatcgcych pielegniarki,

4) opracowanie katalogu dziatan majacych na celu zachecenie do
podejmowania studiow w zawodach medycznych.

66.

Stwierdzanie zgonéw — przestarzate i niejednoznaczne przepisy
dotyczace stwierdzania zgonu, wywotujgce liczne watpliwosci
interpretacyjne zaréwno w kwestii wskazania wtasciwego lekarza
jak réwniez pokrycia kosztdw stwierdzenia zgonu, brak lekarzy
zainteresowanych swiadczeniem ustug. Dotychczasowe przepisy
prawne dotyczgce o0séb uprawnionych i obowigzanych do
stwierdzenia zgonu pochodzg z lat 60-tych XX-wieku.

Obowigzujace przepisy prawne dotyczgce stwierdzania zgonu i
jego przyczyn wywotujg problemy szczegdlnie w przypadku
zdarzen w  miejscach publicznych lub w stosunku do osdb
niezadeklarowanych jako pacjent lekarza podstawowej opieki
zdrowotnej oraz nieubezpieczonych. W konsekwencji niejasnych
i przestarzatych regulacji prawnych na powiat natozone zostaty
koszty pracy wytonionego w drodze zamdwienia publicznego
,koronera”, ktory stwierdza zgon i jego przyczyne, w przypadku
braku mozliwosci wystawania karty zgonu przez lekarza
podstawowej opieki zdrowotnej. Na przestrzeni ostatnich lat
wyraznie wzrastajg zobowigzania finansowe powiatu z tego
tytutu. Nocna i Swigteczna opieka zdrowotna nie realizuje
wszystkich zadand przypisanych przychodniom POZ i nie
uwzglednia stwierdzania zgonu. Nalezy przy tym podkresli¢, iz
wzmozona praca ,koronera” odbywa sie gtdwnie w godzinach
wieczorno-nocnych i w weekendy. Lekarze POZ wzbraniajg sie od
stwierdzania zgonu i wystawiania karty zgonu, bowiem zgodnie
ze stanem prawnym i stanowiskiem Narodowego Funduszu
Zdrowia, stwierdzanie zgonu pacjenta niezadeklarowanego w
podmiocie leczniczym nie jest $wiadczeniem medycznym
finansowanym przez NFZ.

Pilne ustanowienie odpowiednich przepiséow prawnych pozwalajgcych na
uregulowanie sposobu postepowania oraz zorganizowania i finansowania
tego zagadnienia.

Nalezy wprowadzi¢c do katalogu gwarantowanych s$wiadczen
okotomedycznych stwierdzanie zgonu i wystawianie karty zgonu, ktére
bytoby finansowane ze srodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia.

Aktualizacja katalogu oséb — zawoddw medycznych uprawnionych do
stwierdzania zgonu i wypisywania karty zgonu - rozszerzenie mozliwosci
stwierdzania zgonu przez np. ratownikdw medycznych, pielegniarki lub
inne zawody medyczne (rehabilitanci, farmaceuci, itp.) - niekoniecznie
lekarzy.

Doprecyzowanie odpowiedzialnosci lekarzy oraz innych zawoddéw
medycznych co do stwierdzania zgonu i wystawienia karty zgonu.
Natozenie obowigzku bezwzglednego stwierdzania zgonu na POZ dla
pacjentéw zdeklarowanych w ich przychodniach.

Akty prawne wymagajgce zmiany:

1) ustawa Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 31 stycznia 1959 r.
o cmentarzach i chowaniu zmartych,

2) rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 3 sierpnia
1961 r. w sprawie stwierdzenia zgonu i jego przyczyny.
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Zagwarantowanie dostepnosci do opieki zdrowotnej wszystkim
osobom, bez wzgledu na zatrudnienie lub rejestracje w
powiatowym urzedzie pracy (ustalenie jednej instytucji, ktéra

Wprowadzenie prawnych regulacji w ustawie o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy powodujgcych obstuge oséb bezrobotnych

67. bedzie odpowiedzialna za dostep do swiadczen zdrowotnych np. zlai!'\teres?wanych skorzystanie.m 2 pomoFy urzelclu pracy, a nie ze
205). Swiadczen zdrc_>wc.)tnych. Za.daljna PU.P powinny by¢ skonce.n_trowan.e na
pomocy w podjeciu zatrudnienia, zmiany pracy lub przekwalifikowania.
Wozrastajaca liczba zaburzen i choréb o podtozu psychicznym 1. Zwiekszenie ilosci placéwek poradni zdrowia psychicznego, otwarcie
nowych placowek.
1. Wzrost liczby oséb dotknietych chorobg psychiczng i trudny
dostep do lekarza psychiatry zaréwno dla dorostych, jak i dla || 2. Zwiekszenie ilosci oddziatow dla dzieci psychicznie chorych.
dzieci.
68. 3. Rozwdj psychiatrii Srodowiskowej.
2. Brak miejsc dla dzieci z problemami psychicznymi w szpitalach
psychiatrycznych.
3. Zbyt nisko rozwinieta psychiatria Srodowiskowa dla
dzieci i dorostych
Po nowelizacji ustawy o dziafalnosci leczniczej, art. 115 ust. 4a || Konieczne jest wprowadzenie zmian omawianych przepisdw do stanu
naktada obowigzek uzyskania przez podmiot leczniczy || sprzed nowelizacji w grudniu 2020 roku, ktére pozwolg na samodzielnie
pozytywnej opinii o celowosci inwestycji w przypadku || decydowanie przez jednostki samorzadu terytorialnego o przeznaczeniu
ubiegania sie o dotacje od jednostek samorzadu terytorialnego || dotacji udzielanych z ich wtasnych budzetéw, zwtaszcza w przypadku
na realizacje inwestycji wskazanych w art. 114 ust. 1 pkt 2 i 3 || zadan o istotnym spotecznie znaczeniu.
ustawy o dziatalnosci leczniczej (remonty i inne inwestycje, w
69. tym zakup aparatury i sprzetu medycznego) dla inwestycji, ktorej
wartosé kosztorysowa WYNosi 2 min zt.
Szczegdlnie nie do przyjecia jest fakt, iz wprowadzone przepisy
odbierajg samorzagdom lokalnym mozliwo$¢ samodzielnego
podejmowania decyzji o wspieranych przedsiewzieciach i
dysponowania S$rodkami finansowymi w ramach wtasnych
budzetow.
Dofinansowanie dla programoéow  polityki zdrowotnej | Nalezy zmodyfikowac przepisy art. 48d ust. 1 ustawy o Swiadczeniach
realizujgcych swiadczenia inne niz gwarantowane opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkdéw publicznych, na podstawie,
ktorych  jednostki  samorzadu  terytorialnego mogg  uzyskac
Brak mozliwosci uzyskania ww. dofinansowania z budzetu NFZ | dofinansowanie z budzetu Narodowego Funduszu Zdrowia do
70. znaczgco ogranicza mozliwosci realizacji programoéw polityki || realizowanych programoéw polityki zdrowotnej wytgcznie w zakresie

zdrowotnej przez jednostki samorzadu terytorialnego, ktére
majg szczegdlne znaczenie dla zdrowia mieszkarncow w okresie
stanu epidemii.

Swiadczen gwarantowanych i przywrdcié ich pierwotne brzmienie,
zgodnie, z ktérym mozliwe bylo uzyskanie dofinansowania dla
programow polityki zdrowotnej realizujgcych Swiadczenia inne niz
gwarantowane.
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71.

Ustawg Prawo farmaceutyczne natozono na organy stanowigce
powiatdw, obowigzek ustalania w drodze uchwaty rady
powiatu rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych na
danym terenie, jednoczesnie zastrzegajac, iz rozktad godzin
pracy powinien by¢ dostosowany do potrzeb Iludnosci i
zapewnia¢ dostepnos$é Swiadczen rdwniez w porze nocnej, w
niedziele i swieta i inne dni wolne od pracy. Jednoczesnie
samorzagd powiatowy nie posiada konkretnych narzedzi do
egzekwowania natozonego na apteki obowigzku dyzurowania lub
naktadania kar za niestosowanie sie do rozktadu. Apteka jest
prywatng dziatalnoscig gospodarcza, na ktérg nie ma wptywu
wtodarz miasta/ powiatu.

Réwniez ze wzgledu na dynamiczne zmiany, np. zamykanie
(powstawanie) aptek, zmiany godzin pracy aptek istniejgcych, w
szczegblnosci zmiany chwilowe wnikajagce np. z okresu
Swigtecznego, rada powiatu nie jest w stanie ,na biezgco”
dostosowywaé godzin pracy aptek do potrzeb mieszkaricéw, ani
zmusi¢ do dziatania w okreslonych uchwatg godzinach.

Obowigzek tworzenia harmonogramu pracy aptek
ogolnodostepnych przez samorzady jest z uwagi na powyisze
nieracjonalny, a takze ze wzgledu na fakt, ze bezposredni nadzér
nad dziatalnoscig aptek sprawuje inspektor farmaceutyczny.

Ponadto apteki nie otrzymujg zadnego ekwiwalentu za petnienie
takiego dyzuru.

Okredlenie precyzyjnych i skutecznych form nadzoru nad realizacja
natozonego na apteki obowigzku dyzurowania lub zmiana przepiséw
prawa w zakresie wskazania podmiotu uprawnionego do ustalania
harmonogramu dyzuréw. Wprowadzenie wolnego rynku pracy aptek, z
nadzorem farmaceutycznym. Jezeli apteki nie dziatajg na wolnym rynku,
a zezwolenie na prowadzenie apteki wydaje wojewddzki inspektor
farmaceutyczny, ktéry ma rzeczywiste dane dotyczace jej
funkcjonowania zasadne wydaje sie, aby to réwniez po jego stronie stato
regulowanie czasu pracy aptek na danym terenie.

Kolejnym powodem, dla ktérego zmiana zasad ustalania rozktadu godzin
pracy aptek ogdélnodostepnych jest konieczna to fakt, ze za
nieprzestrzeganie dokonanych uchwatg rady powiatu ustalen nie wigzg
sie zadne sankcje ze strony powiatu dla podmiotéw prowadzgcych
apteki.

Wprowadzenie finansowania przez np. NFZ dyzuréw nocnych

72.

Opinia przy wydawaniu zezwolenia na prowadzenie apteki —
Prawo farmaceutyczne stanowi, ze apteka ogdlnodostepna moze
by¢ prowadzona tylko na podstawie uzyskanego zezwolenia na
prowadzenie apteki. Zezwolenia takie, co do zasady wydawane
sg przez wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego po
spetnieniu przez wnioskodawce wymogow przewidzianych w
ustawie. Przewidziana jest jednak procedura udzielenia zgody z
pominieciem czesci kryteridw. Zgoda taka udzielana moze by¢
przez Ministra Zdrowia po uzyskaniu w danej sprawie
pozytywnej opinii wydane] przez wdéjta, burmistrza lub
prezydenta miasta, wiasciwego ze wzgledu na miejsce
planowanej lokalizacji apteki.

Z uwagi na fakt, ze kontrolg rynku aptecznego zajmuje sie Panstwowa
Inspekcja Farmaceutyczna, wydawanie opinii przez jst co do tworzenia
aptek na wifadanym terenie jest bezcelowe. Samorzad, wydajac opinie
powinien sugerowac sie informacjami na temat szczegdlnie waznego
interesu pacjentéw i koniecznoscig szczegdlnego zapewnienia tym
pacjentom dostepu do Srodkéw leczniczych, przy czym jst nie posiada
takich informaciji.

Ponadto wydawanie przez jst opinii jest przedtuzeniem procedury
wydawania zezwolen i dziataniem pro forma poniewaz pomimo wydania
pozytywnej opinii wdjta, burmistrza lub prezydenta na prowadzenie
apteki z pominieciem ograniczen nie gwarantuje to aptece otrzymania
zezwolenia.

32




Apteka nie otrzyma zezwolenia na prowadzenie apteki m.in.
jezeli liczba mieszkaricow w danej gminie, w przeliczeniu na
jedng apteke ogdlnodostepng, wynosi co najmniej 3000 osdb i
odlegtosé od miejsca planowanej lokalizacji apteki do najblizszej
funkcjonujacej apteki ogdélnodostepnej wynosi co najmniej 500
metréow.

Minister Zdrowia moze odmodwic zgody na wydanie zezwolenia.
Nalezy podkresli¢, ze pozytywna opinia jst nie gwarantuje aptece
otrzymania zezwolenia na prowadzenia apteki z pominieciem
ograniczen.

Na samorzad zrzucono odpowiedzialnos¢ za ksztattowanie
konkurencji na rynku farmaceutycznym. Wprowadzone kryteria
demograficzno-geograficzne mogg doprowadzi¢ do stopniowego
eliminowania podmiotéw chcacych funkcjonowa¢ na rynku
farmaceutycznym i w znaczny sposob utrudni¢ dostepnosc
lekdw. Apteki powinny powstawaé w miejscach najbardziej
dogodnych dla pacjentéw nawet jezeli oznacza to znaczne
zageszczenie na danym terenie.

73.

Uregulowanie sposobu postepowania oraz zorganizowania i
finansowania ustugi polegajacej na stwierdzaniu zgonu oséb
zmartych w granicach administracyjnych miasta w sytuacjach,
gdy brak jest lekarza zobowigzanego do stwierdzenia zgonu

Obowigzujgce przepisy w zakresie realizacji ustugi polegajacej na
stwierdzaniu zgonu oséb zmartych w granicach administracyjnych Miasta
w sytuacjach, gdy brak jest lekarza zobowigzanego do stwierdzenia zgonu
nie sg dostosowane do obowigzujgcego systemu ochrony zdrowia i
aktualnej rzeczywistosci zarowno administracyjnej jak i spotecznej oraz
gospodarczej. Zastosowanie obowigzujgcych zapisow w rzeczywistosci
niejednokrotnie staje sie bardzo trudne oraz budzi liczne watpliwosci
interpretacyjne zaréwno w kwestii wskazania wtasciwego lekarza jak
rowniez pokrycia kosztéw stwierdzania zgonu. Z uwagi na archaicznos¢
obowigzujgcych przepiséw, jak réwniez brak bezposrednich regulacji w
zakresie mozliwosci wynagradzania oséb, ktére mogtyby stwierdzi¢ zgon,
Miasto Katowice nie wyznaczyto osoby/placéwki do realizacji ww ustugi.
Zasady wystawiania kart zgonu zawarte sg przede wszystkim w nw.
obecnie obowigzujacych przepisach:

. ustawie o cmentarzach i chowaniu zmartych z dnia 31 stycznia
1959r. (Dz.U. z 2020r. p0z.1947),
. rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 3

sierpnia 1961r., w sprawie stwierdzenia zgonu i jego przyczyny (Dz.U. Nr
39, p0z.202),

Wskazana jest konieczno$¢ podjecia dziatan zmierzajgcych do
ustanowienia odpowiednich przepiséw prawnych pozwalajgcych na
uregulowanie sposobu postepowania oraz zorganizowania i finansowania
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przedstawionego powyzej zagadnienia.

Vil. OCHRONA SRODOWISKA

74.

Niewystarczajace finansowanie dziatan gmin z zakresu ochrony
srodowiska: pomiaréw emisji hatasu i postepowan w zakresie
usuwania odpadéw.

1. Brak srodkéw na przeprowadzenie pomiarow w zakresie
emisji hatasu. Z tresci art. 115a ustawy Prawo ochrony
Srodowiska wynika, ze ,[..] w przypadku stwierdzenia przez
organ ochrony Srodowiska, na podstawie pomiaréw wtasnych
[...] organ ten wydaje decyzje o dopuszczalnym poziomie
hatasu”. W ostatnim czasie gminy otrzymujg od WIOS informacje
o braku dostepnosci ekipy pomiarowej Centralnego
Laboratorium Badawczego Gtéwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska, ktére wykonuje pomiary na zlecenie WIOS, co z
kolei powoduje wydtuzenie terminu oczekiwania na pomiar. Z
uwagi na ww. wystepujace problemy, przy sprawach, ktére
wymagajg szybkiej reakcji, organy ochrony srodowiska powinny
mie¢ mozliwos$é wykonywania pomiardéw, o ktérych mowa w art.
115a Pos, z wykorzystaniem wifasnych akredytowanych
laboratoridw lub zlecania przez te organy wykonania takich
pomiaréw innym zewnetrznym laboratoriom wykonujgcym.

2. Brak srodkéw na przeprowadzanie postepowan w zakresie
usuwania odpaddéw i gospodarowania nimi, w przypadku gdy
obowigzek usuniecia odpadéw powstat w zwigzku z wydaniem
decyzji o cofnieciu decyzji zwigzanej z gospodarka odpadami,
stwierdzeniem niewaznosci, uchyleniem Iub wygasnieciem
decyzji zwigzanej z gospodarkg odpadami. Skomplikowane
procedury pozyskania z NFOSIGW $rodkéw na usuniecie
odpadow zagrazajgcych zdrowiu lub zyciu ludzi lub srodowiska i
gospodarowania nimi.

Ad. 1. Zarezerwowanie srodkdéw na wykonanie pomiarow w zakresie
emisji hatasu.

Ad. 2. Zarezerwowanie $rodkow na wykonanie zadania w zakresie
usuwania odpadéw i gospodarowania nimi lub zmiana art. 400a ustawy
Prawo ochrony srodowiska w zakresie dopisania punktu tj. finansowanie
w catosci kosztéw usuwania odpadéw i gospodarowania nimi przez
NFOSIGW lub WFOSiGW.

Ponadto zadania wykonywane przez starostow w zakresie gospodarki
odpadami wynikajgce z ustawy o odpadach z art. 41 ust. 3 pkt 2 art. 46,
art. 47 ust. 1,2,4,7 i art. 48a ust. 10-13, 15 powinny by¢ réwniez, tak jak
sg marszatka, zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzadowej.

Zgodnie z art. 400a ust. 1c, oraz art. 401c ust. 9 pkt 6 ustawy Prawo
ochrony s$rodowiska $rodki Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
przeznacza sie m.in. na finansowanie kosztéw usuniecia odpaddéw i
gospodarowania nimi w przypadku gospodarowania odpadami w oparciu
o art. 26a ustawy o odpadach, natomiast regulamin przyznawania
dofinansowania z NFOSIGW w dedykowanym programie priorytetowym
,Usuwanie porzuconych odpaddéw” uzaleznia intensywnos¢ finansowania
od wysokosci wskaznika dochodéw podatkowych G (intensywnosé waha
sie od 80% do 10%). W zwigzku z powyiszym, istnieje koniecznosé
uproszczenia procedury pozyskiwania srodkéw na usuniecie odpaddéw
zagrazajgcych zdrowiu lub zyciu ludzi lub sSrodowiska i gospodarowania
nimi oraz zapewnienia petnego finansowania tych dziatan
podejmowanych przez zobowigzane w art. 26a ustawy o odpadach
organy.
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75.

Problem coraz liczniejszej obecnosci dzikich zwierzat w miescie
i rozproszenie kompetencji podmiotéw odpowiedzialnych w
tym zakresie.

(tj. samorzadu, kot towieckich, Powiatowego Lekarza
Weterynarii, Regionalnej Dyrekcji Ochrony  Srodowiska.
Przerzucanie odpowiedzialnosci w przypadku koniecznosci
odtowienia czy zapewnienia opieki weterynaryjnej)

Propozycja zmian: jednoznaczne uregulowanie kto i w jakim zakresie
powinien podejmowac interwencje w sprawie dzikich zwierzagt w miescie.
Ustalenie jednolitej Sciezki postepowania.

76.

Brak regulacji prawnych umozliwiajacych egzekwowanie od
wiascicieli nieruchomosci utrzymania czystosci i porzadku na
terenach prywatnych - czesto zaniedbanych, pozostawionych
bez opieki.

Rozszerzenie zapiséw ustawy o zobowigzaniu wtascicieli nieruchomosci
do obowigzkowego wykaszania nieruchomosci jak i terenéw zielonych w
obrebie nieruchomosci w czestotliwos$ci minimum 1 raz w roku. W chwili
obecnej brakuje przepisow regulujgcych kwestie koszenia traw na
nieruchomosci. W niektdrych przypadkach moze to stanowi¢ problem
epidemiologiczny, jak réwniez zagrozenie pozarowe badZz utrudnienie
utrzymania drenazy i melioracji.

77.

1) Nieadekwatne do wykroczenia kary pieniezne nakfadane
przez organy administracji okreslone w art. 9xb ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach, uchylane przez
sady administracyjne.

2) Zbedne nakitady pracy organéw administracji oraz
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
oprézniania zbiornikéow bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych.

Wprowadzenie zmiany do zapiséw art. 9o ust. 1 i 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzqdku w gminach w zakresie zobowigzania podmiotéw
prowadzacych dziatalnos¢ w ,zakresie oprdziniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych” do sporzadzania
pétrocznych lub rocznych sprawozdan
z prowadzonej dziaftalnosci. Zmiana termindw sktadania sprawozdan
usprawni funkcjonowanie organdéw i wyeliminuje zbedne naktady pracy.
Zmiana pozwoli réwniez wyeliminowaé uchylane przez sady
administracyjne decyzje organdéw naktadajgce na te podmioty
nieadekwatne do uchybien kary administracyjne — wynikajgce z ustawy.

78.

Brak trybu refundacyjnego w procedurach dotacji celowych
przekazywanych mieszkaricom (np. na inwestycje zwigzane z
poprawag jakosci powietrza).

Koniecznos¢ zmiany ustawy o finansach publicznych, ktora pozwoli na
wprowadzenie trybu refundacyjnego w procedurach dotacji celowych
przekazywanych mieszkaricom oraz przejrzystego rozktadania zadania na
kilka lat - co moze mie¢ uzasadnienie w szczegdlnych przypadkach, w
szczegblnosci zwigzanych z realizacjg tzw. uchwat antysmogowych.

79.

Niejednolite procedury weryfikowania dochodu przy
wystepowaniu o dofinansowanie w ramach programéw
dotujacych realizacje inwestycji majacych na celu poprawe
jakosci powietrza.

Podczas wprowadzenia rzgdowego programu wsparcia finansowego dla
najubozszych mieszkancow przy realizacji inwestycji majacych na celu
poprawe jakosci powietrza, konieczne jest ujednolicenie procedury
weryfikowania dochodu przy wystepowaniu o dofinansowanie w ramach
programow Czyste Powietrze i Stop Smog.
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Obecnie dla programu Czyste Powietrze wojt/burmistrz/prezydent
miasta zobowigzany jest do wydawania specjalnego zaswiadczenia o
dochodzie, a do programu Stop Smog wymagana jest osobna procedura -
wydaje sie to nadmiarowe i nieuzasadnione (wymagana jest w zwigzku z
tym zmiana ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw).

Niewystarczajgce uprawnienia Strazy Miejskiej w zakresie walki
z niska emisja, powodujacej zanieczyszczenie srodowiska.

Problem wrcigz pozostaje w wielu gminach i powiatach
nierozwigzany, co wynika z braku norm emisji spalin dla tzw.
niskiej emisji oraz ograniczed w zakresie mozliwosci kontroli
instalacji grzewczych. Tymczasem nawet wyeliminowanie
przestarzatych kottdw na terenie gminy nie wystarczy do

W celu efektywnej walki z niskg emisjg i smogiem celowe jest
wprowadzenie norm emisji spalin dla tzw. niskiej emisji oraz
rozszerzenie kompetencji Strazy Miejskich i Gminnych o mozliwosé¢
kontroli instalacji grzewczych w gminach sgsiadujacych lub gminach,
ktdrych wajt/burmistrz/prezydent nawigze porozumienie z
miastem/gming, ktéra strazg dysponuje. Poszerzenie mozliwosci
dziatania dotyczy kontroli wykonywanych na podstawie art. 379 ustawy o
ochronie srodowiska, a takze wyciggania konsekwencji prawnych.

80. poprawy stanu powietrza, jesli podobne dziatania nie s3g
prowadzone w sasiednich jednostkach samorzadu. Alternatywg jest zmiana przepiséw tak, aby wejscie w zycie uchwaty
antysmogowej mogto by¢ jednolicie kontrolowane i nadzorowane na
terenie catego wojewddztwa.
Zmiany pociggajg za sobg koniecznos¢ zaktualizowania lub nowelizacji
przepisdw sejmiku wojewddztwa, przepiséw karnych, uprawnien strazy
miejskich oraz urzednikéw, a takze okresdlenia sposobdw finansowania
dziatan.
Brak kompetencji do wydania decyzji o s$rodowiskowych || Sposéb rozwigzania problemu - ujecie w rozporzadzeniu Rady Ministréw
uwarunkowaniach dla wszystkich ucigzliwych instalacji dla || z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczqco
81. mieszkancéw, np. "mate biogazownie". oddziatywa¢ na srodowisko wszystkich instalacji ucigzliwych dla
mieszkancow.
Bariery prawne tworzenia spoétdzielni energetycznych. Wsparcie dla projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach
energii (druk senacki nr 390 - dostepny na senackiej stronie
Brak mozliwosci tworzenia spotdzielni energetycznych na internetowej).
terenach gmin miejskich. Obecne prawo umozliwia tworzenie
- spoétdzielni energetycznych wytgcznie w gminach wiejskich i | Przedmiotem w/w nowelizacji jest nadanie nowego brzmienia definicji

miejsko-wiejskich.

,Spotdzielni energetycznej”, zawartej w ustawie o odnawialnych Zrédtach
energii. Umozliwi to tworzenie spotdzielni energetycznych takzie na
terenach miejskich. Proponowane zmiany wprowadzajg takze niezbedne
rozszerzenie zakresu dziatalnosci spoétdzielni energetycznych.

36




83.

Niedostateczny rozwdj sieci elektroenergetycznych niskiego i
sredniego napiecia szczegdlnie na terenach podmiejskich dla
nowo przyftaczanych mikroinstalacji fotowoltaicznych.

Rozwydj sieci niskiego i Sredniego napiecia.

84.

Brak systemowego wsparcia dla termomodernizacji budynkéw
mieszkalnych wielorodzinnych.

Obecne programy skupiajg sie w duzej mierze wytgcznie na
budynkach jednorodzinnych.

Przygotowanie i uruchomienie programéw dotacyjnych  dot.
termomodernizacji wielorodzinnych budynkdw mieszkaniowych

85.

Pozyskiwanie biatych certyfikatow przez jst.

Brak uwarunkowan prawnych umozliwiajacych pozyskiwanie
biatych certyfikatdw przez jst w ramach realizowanych
programoOw ograniczania niskiej emisji w prywatnych budynkach
mieszkalnych jedno i wielorodzinnych.

Stworzenie  przepiséw  umozliwiajacych  pozyskiwanie  biatych
certyfikatéw przez jst w ramach realizowanych programdéw ograniczania
niskiej emisji w prywatnych budynkach mieszkalnych jedno i
wielorodzinnych.

86.

Obowigzek wprowadzenia deklaracji o zrédtach ciepta lub
Zrédtach spalania paliw.

Brak przewidzianych w budzecie Paistwa srodkéw finansowych
na wsparcie gmin w obowigzku wprowadzenia deklaracji o
zrédtach ciepta lub Zrdédtach spalania paliw, ktére zostang
ztozone przez wtasciciela/zarzadce budynku w  formie
papierowej. Gminy beda musiaty ponies¢ koszty zwigzane z
zasileniem systemu w dane dot. budynkéw na terenie gminy
(koszty osobowe oraz wyposazenie stanowiska/stanowisk pracy).
Mozliwe bedzie jedynie sfinansowanie tabletow dla o0séb
kontrolujgcych budynki.

Rozszerzenie wsparcia finansowego gmin w zwigzku z realizacjg tego
obowigzku.

87.

Trudnosci w pozyskiwaniu danych dotyczacych zaopatrzenia w
ciepto, paliwa gazowe i energie elektryczng z przedsiebiorstw
energetycznych, ktére zastaniajg sie tajemnicg przedsiebiorstwa.
Brak rozwigzan prawnych w tym zakresie skutkuje
niedostatecznymi informacjami, ktére mogtyby wesprzec
planowanie energetyczne w gminie.

Przyjecie rozwigzan prawnych ufatwiajgcych pozyskiwanie danych dot.
zaopatrzenia w ciepto, paliwa gazowe i energie elektryczna.
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Viil. ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE

88.

Reforma planowania przestrzennego — uwagi ogdlne.

Utatwienie inwestycji rozwojowych i o znaczeniu pozytku
publicznego oraz nowych Zrédet finansowania samorzadu (z
zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego).
Obserwowana suburbanizacja oraz niska jakos¢ przestrzeni, wraz
z chaosem przestrzennym s3 konsekwencjg realizacji
niespdjnego ustawodawstwa. Wymienione postulaty dotycza
najbardziej palgcych problemoéw, z ktérymi stykajg sie samorzady
w realizacji zadan dotyczacych planowania i zagospodarowania
przestrzennego.

. regulacje zapobiegajgce rozlewaniu sie zabudowy, ktéra generuje

nieracjonalnie wysokie koszty realizacji i utrzymania infrastruktury
ponoszone przez wspdlnoty samorzgdowe;

. wspieranie doSrodkowego rozwoju miast;
3. utrzymywanie oraz rekultywacja/modernizacja terendw zielonych;

. wprowadzenie standardéw urbanistycznych przez samorzady jako

element realnej polityki przestrzennej;

. unormowanie kwestii dot. wydawania decyzji o warunkach

zabudowy, w tym wprowadzenie wymogu zgodnosci decyzji o
warunkach zabudowy 2z ustaleniami studium uwarunkowan i
kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy;

. partycypacja inwestoréw w realizacji niezbednej infrastruktury

rownoczesnie (bgdZ wyprzedzajgco) z realizacjg nowego
zagospodarowania i zabudowy terenu;

. ustanowienie instrumentéw podatkowych zniechecajacych do

rozwijania nowego budownictwa na terenach
niezagospodarowanych (poza tzw. brownfield);
. zwiekszenie znaczenia studium uwarunkowan i kierunkéw

zagospodarowania gminy. W sytuacji braku planu miejscowego,
studium, nie bedac przepisem prawa miejscowego, nie gwarantuje
realizacji okreslonych w nim kierunkéw zagospodarowania — nie
stuzy koordynacji przestrzennej, nie chroni obszaréw przed
zagospodarowaniem w inny sposdb, niz to zostato w nim okreslone;

. wspieranie lub wymuszanie scaled i wtérnych podziatéw

nieruchomosci jezeli struktura wtasnosci nie odpowiada planowanej
funkcji (podziaty geodezyjne decydujg w duzym stopniu o stanie tadu
przestrzennego kraju);

10.aktywizacja rynku nieruchomosci, w tym pobudzenie obrotu

gruntami np. przez wprowadzenie podatku katastralnego jako
czynnik likwidujgcy nadmiarowo wyznaczone tereny budowlane;

11.Jako przeciwdziatanie suburbanizacji - proponuje sie wprowadzenie

w przepisach jednoznacznych zapisdw pozwalajacych gminie na
zmiane Studium bez ryzyka wystgpienia o rekompensate przez
wtascicieli nieruchomosci, obecnie kwestia ta pozostawiona jest w
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rekach prawnikéow i sadéw co oznacza niepewnos$¢ dla gminy, i

ostroznos¢ gmin  w  likwidowaniu ,nadwyzek”  terendw
inwestycyjnych.

12.Istotng zmiang powinna by¢ likwidacja specustaw, ktdre zezwalajg na
lokalizacje inwestycji, infrastrukturalnych i budowlanych, z
pominieciem przepisow o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Zwtaszcza ustawy o} utatwieniach w
przygotowywaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz

inwestycji towarzyszacych.

89.

Jednym z istotnych zadan gminy jest ksztattowanie fadu
przestrzennego poprzez ustalanie w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego przeznaczenia terendw oraz
zasad ich zagospodarowania i zabudowy. Istotng przeszkoda w
osiggnieciu celu w tym zakresie sg przepisy umozliwiajgce
zgtaszanie roszczen odszkodowawczych w przypadku, kiedy na
skutek uchwalenia lub zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego korzystanie z nieruchomosci
lub jej czesci w dotychczasowy sposéb lub zgodnie z
dotychczasowym przeznaczeniem stato sie niemozliwe badz
istotnie ograniczone. Obowigzujgce obecnie plany miejscowe
zawierajg rozne zapisy dotyczace nie tylko przeznaczenia, ale
rowniez parametréw zagospodarowania i zabudowy. Sprawy
roszczen rozpatrujg sady cywilne, ktére w takich przypadkach
orzekajg zazwyczaj na korzy$¢ wrtascicieli nieruchomosci,
pomijajgc intencje ustawodawcy. Wobec ryzyka koniecznosci
wyptacania roszczen odszkodowawczych wiele gmin rezygnuje ze
sporzgdzania nowych mpzp tam, gdzie juz majg obowigzujace
plany, albo w nowych decyduje sie utrzymac¢ dotychczasowe
parametry, pomimo Swiadomosci, ze nie zapewniajg ochrony
tadu przestrzennego. Powyzsze moze doprowadzi¢ do sytuacji, w
ktérej w praktyce plany miejscowe bedg zmieniane tylko na
wniosek witascicieli nieruchomosci i tylko dla obszaru
obejmujgcego wskazang dziatke lub dziatki — co spowoduje, ze
nie bedg sie wiele réznity od powszechnie krytykowanych decyzji
o warunkach zabudowy.

Zapewnienie realnego wplywu gminy na ksztattowanie tadu
przestrzennego bez ponoszenia kosztdw z tytutu wprowadzanych
ograniczen, szczegélnie w przypadku zamiaru skorygowania ustalen
planéw miejscowych, ktére zostaty uchwalone przed laty i ich ustalenia w
niedostatecznym stopniu ten tad obecnie zapewniajg. Wymaga to
doprecyzowania przepiséw dot. roszczen odszkodowawczych w taki
sposob, zeby jednoznacznie z nich wynikato, ze roszczenie przystuguje
jedynie w przypadku zmiany przeznaczenia terenu, ktéra uniemozliwia
realizacje inwestycji o takim przeznaczeniu, jakie byto mozliwe w oparciu
0 poprzednio obowigzujgcy plan za wyjgtkiem sytuacji, w ktdrej zapisy
planu dopuszczajg jednoczesng realizacje dwdch funkcji mogacych
budzacych  konflikt  spoteczny (np. zabudowa  mieszkaniowa
jednorodzinna oraz zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna), wéwczas
po rezygnacji z jednej z ww. funkcji nie powinno przystugiwac roszczenie.
Nie przystugiwato réwniez, jesli zmienig sie tylko parametry
zagospodarowania i zabudowy — np. zostanie obnizona dopuszczalna
wysokos¢ budynkéw, czy w celu ochrony fadu przestrzennego
wyeliminowana zostanie mozliwos¢ realizacji zabudowy szeregowej,
ktorg poprzedni plan dopuszczat (nadal pozostaje mozliwos¢ realizacji
zabudowy mieszkaniowej, ograniczenia dotyczg jedynie jej gabarytow i
formy).

Najwiekszym problemem jest orzecznictwo, a nie ustawodawstwo, ktdre
jest w tym zakresie do$¢ precyzyjne i restrykcyjne - moéwi o wyptacie
odszkodowania, gdy korzystanie z nieruchomosci (..) stato sie
niemozliwe lub istotnie ograniczone. Przepis art. 36 ust. 1 pkt 1 wymaga
nadto wystgpienia rzeczywiscie poniesionej szkody. Niestety do pewnego
,wypaczenia” tych przepisow dochodzi raczej w praktyce sgdowej
poprzez orzekanie na korzys¢ wtasciciela, jako jednostki stabszej, branej
w obronie przez sad. Biorgc pod uwage mnogos¢ i rdézinorodnosc
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przypadkdw, préba zdefiniowania ,istotnego ograniczenia” moze okazac
sie rownie niedoskonatym narzedziem, jak dzisiaj obowigzujgce przepisy.
Okreslony i zamkniety katalog przestanek wyptaty odszkodowania moze
oznacza¢, ze dostanie je ktos, kto nie ponidst szkody, a nie dostanie inny,
komu sie nalezy. Nalezy raczej silniej powigza¢ obowigzek wyptaty
odszkodowania z wystgpieniem realnych szkéd, ktérych poniesienie
musiatby udowodni¢ wtasciciel, np. poprzez wskazanie, ze przed
wejsciem w zycie planu podjat formalne wysitki do realizacji inwestycji,
sporzadzit projekt itp.

90.

Bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe.

Wprowadzony obowigzek przeprowadzenia bilansu powierzchni
przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg i stworzony w
oparciu o trend ludnosciowy w danej gminie jest btednie
tworzong statystyka. Przeznaczone grunty pod zabudowe
mieszkaniowg majg zaspokoi¢ potrzeby mieszkaniowe nie tylko
mieszkancow danej gminy, dlatego zawezanie danych tylko do
poziomu gminy pokazuje nierealny obraz rzeczywistosci.
Podobna sytuacja jest z bilansem powierzchni terendw
przeznaczonych pod funkcje ustugowa i produkcyjna.
Zapotrzebowanie na te funkcje szacuje sie w oparciu o dane
dotyczace konkretnej gminy (np. liczba bezrobotnych,
likwidowane zakfady pracy). Natomiast utworzone na terenie
danej gminy stanowiska pracy zaspakajajg potrzeby nie tylko
mieszkancow danej gminy.

Urealnienie zapiséw dotyczacych bilansu terendw przeznaczonych pod
zabudowe.

91.

Zbyt duze rozproszenie instytucjonalne procesu budowlanego.

Zbyt duze rozproszenie instytucjonalne procesu budowlanego w
trakcie, ktérego organem do egzekwowania ustalen planu
miejscowego (opracowanego przez gmine) jest starostwo
powiatowe, ktore wydaje pozwolenia na budowe. W procesie
tym dochodzi do kuriozalnych sytuacji, w ktérych gmina nie
posiada informacji o wydanych przez starostwo powiatowe
pozwoleniach na budowe. Dodatkowym problemem jest zbyt
mata liczba pracownikdw w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru
Budowlanego wyznaczonych do nadzorowania gospodarki
przestrzennej.

Rozwigzaniem moze by¢ cyfryzacja procesu budowlanego poczawszy od
planu a skonczywszy na nadzorze budowlanym. Zintegrowanie baz
danych cyfrowych z zakresu geodezji, planowania przestrzennego,
infrastruktury, architektury i budownictwa, nadzoru budowlanego
umozliwiajgcych cyfrowg komunikacje pomiedzy wtadzami, instytucjami i
administratorami sieci oraz inwestorami, pozwoli na wymianie informacji
o terenie i inwestycjach oraz na skrécenie procesu uzyskania pozwolenia
na budowe.
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92.

Doprecyzowanie przepisow dotyczacych dojs¢ i dojazdéow do
dziatek budowlanych oraz budynkéw.

W celu wyeliminowania pojawiajacych sie watpliwosci interpretacyjnych
zdefiniowane powinno zosta¢ pojecie ,ciggu pieszo-jezdnego”. Ponadto
w sposdb jednoznaczny powinna zostaé ustalona minimalna szerokosé
dojscia.

§14 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dn. 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki
i ich usytuowanie.

93.

Problem wtasnosci terendw po likwidowanych zakfadach
przemystowych (w szczegélnosci gorniczych i hutniczych).

Stworzenie warunkéw ustawodawczych, ktére wprost, z mocy samego
prawa, pozwalatyby na przejscie terendw po likwidowanych zaktadach
przemystowych (w szczegélnosci gérniczych i hutniczych) na wtasnosc
gmin lub miast, na terenie ktérych takie obszary sie znajdujg, lub na
wtasnos¢ Skarbu Panstwa (z uprawnieniami starosty do gospodarowania
przejetymi nieruchomosciami). W tym ostatnim przypadku, w sytuacji
istnienia prawa uzytkowania wieczystego przystugujgcego likwidowanym
zaktadom, nalezatoby wprowadzi¢ takie przepisy, ktére de facto
wygaszatyby to prawo. patrz punkt w czesci Proces inwestycyjny

94.

Zbiory danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego.

Rozporzadzenie w tym zakresie narzuca na gminy obowigzek
tworzenia danych przestrzennych dla aktéw planowania
przestrzennego w  zakresie wektorowego zasiegu ich
obowigzywania powigzanego z ich rysunkiem w wersji rastrowej
oraz formalnymi dokumentami.

Takie podejscie do tematu cyfryzacji przez ministerstwo wydaje
sie zasadne, poniewaz pozwala na spetnienie stosunkowo
niewielkim kosztem warunkow zapisanych w rozporzadzeniu
zarowno przez gminy, ktdre nie majg  zadnych danych
planistycznych w formie cyfrowej, a takze przez gminy, ktorych
stan cyfryzacji planéw jest duzo bardziej zaawansowany i ich
zadaniem bedzie jedynie ewentualne dostosowanie do nowych
wymogow.

Jednoczesnie ministerstwo zapowiedziato dalsze prace nad
cyfryzacja aktow planowania przestrzennego obejmujace,
cyfryzacje ,zawartosci” planéw. W pracach tych powinny by¢
uwzgledniane w jak najwiekszym stopniu juz wypracowane przez
niektére gminy w petni cyfrowe bazy danych planistycznych, co
pozwoli na zmniejszenie kosztéw dostosowania tych baz do

W trakcie prac nad rozszerzeniem zakresu cyfryzacji aktéw planowania
przestrzennego, ministerstwo powinno przeprowadzi¢ konsultacje/
ankiety z gminami posiadajagcymi w petni cyfrowe bazy danych
przestrzennych w celu zapoznania sie z praktycznymi problemami
zwigzanymi z ich tworzeniem. Takie konsultacje/ankiety powinny
pozwoli¢ na wypracowanie rozwigzan, ktore sprawdzg sie w praktyce
oraz zmniejszg koszty dostosowania juz istniejgcych w niektdrych
gminach w petni cyfrowych baz danych aktow planistycznych.
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wprowadzanych przepiséw.

95.

Uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci zajetych pod
drogi publiczne.

Zgodnie z art. 2a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o
drogach publicznych ,drogi krajowe stanowig wtasno$é Skarbu
Panstwa” oraz ,drogi wojewddzkie, powiatowe i gminne
stanowig wtasno$¢ wtasciwego samorzadu wojewddztwa,
powiatu lub gminy”, co wprost przenosi sie na ptaszczyzne
witasnosci gruntdw zajetych pod te drogi. Tymczasem pasy drég
publicznych stosunkowo czesto przebiegajg przez tereny
prywatne, a zatem niezbedne jest przeprowadzenie
postepowania w  zakresie regulacji stanu  prawnego
nieruchomosci. Nierzadko jednak wytacznie cywilny wykup
gruntu umozliwia doprowadzenie wifasnosci nieruchomosci
prywatnych do stanu zgodnego z cytowanymi powyzej
przepisami. Ma to miejsce wéwczas, gdy brak jest przestanek do
zastosowania art. 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje
publiczng. W wiekszosci przypadkéw nie ma w tych sprawach
takze zastosowania art. 122a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym ,jezeli cel
publiczny zostat zrealizowany, a postepowanie wywtaszczeniowe
nie zostato zakorczone wydaniem ostatecznej decyzji o
wywlaszczeniu, starosta, wykonujgcy zadanie z zakresu
administracji rzadowej, w drodze decyzji orzeka o nabyciu praw
na rzecz Skarbu Panstwa albo wfasciwe] jednostki samorzadu
terytorialnego za odszkodowaniem [...]”, bowiem nie mozna
stosowac¢ tego przepisu w przypadku, gdy postepowanie
wywilaszczeniowe nigdy nie zostato wszczete, a mimo to
zrealizowano cel publiczny w przesztosci. Konieczno$¢ nabycia
nieruchomosci w drodze cywilnej czesto wigze sie z dokonaniem
podziatu geodezyjnego celem wydzielenia z wiekszej dziatki jej
czesci stanowigcej pas drogi publicznej. Przeszkodg w dokonaniu
podziatu geodezyjnego niejednokrotnie sg niestety ustalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, gdyz
planowany, przyszty pas drogowy z réinych przyczyn moze nie
pokrywac sie z istniejgcym pasem drogi publicznej. Przyktadem
takiej sytuacji jest regulacja pasa drogowego istniejgcej drogi
publicznej jednojezdniowej, w $ladzie ktorej w planie

Mozliwos¢ dokonywania podziatéw geodezyjnych nieruchomosci
prywatnych zajetych pod pasy drdg publicznych niezaleznie od ustalen
planu miejscowego, ktdra znaczaco utatwitaby procedury cywilnej
regulacji pasa drogowego, co niejednokrotnie jest jedyng drogg do
doprowadzenia wtasnosci gruntu do stanu zgodnego z art. 2a ust. 1§ 2
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.

Zmiana ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
w zakresie dodania w art. 95 zapisu, ktéry dopuszczatby mozliwosé
dokonania niezaleznie od ustalen planu miejscowego podziatéw
geodezyjnych majacych na celu wydzielenie czesci nieruchomosci
zajetych pod pasy drég publicznych (istniejacych).
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miejscowym zostata wrysowana droga dwujezdniowa z myslg o
przysztej rozbudowie. Zarzady drég nierzadko nie majg w
planach realizacji inwestycji polegajacej na budowie drugiej
jezdni. Tymczasem podziat geodezyjny polegajgcy na wydzielaniu
dziatki zajetej tylko pod istniejacy pas drogowy jest w tych
okolicznosciach niezgodny z planem miejscowym. Ponadto
wiasciciele nieruchomosci czesto zainteresowani sg zbyciem
wyltgcznie terenu zajetego pod istniejgcg droge publiczng, a
przestrzen pod przyszte poszerzenie pasa tej drogi nadal chca
uzytkowaé. Drugim przyktadem moze by¢ usytuowanie
istniejgcego pasa drogowego na czesci dziatki, ktora nie zostata
przeznaczona w planie miejscowym (w czesci lub w catosci) pod
tereny drég publicznych. Powoduje to réwniez brak zgodnosci
podziatu z ustaleniami planu miejscowego, a procedura jego
zmiany jest dtugotrwata.

Na obszarach zurbanizowanych/terenach zabudowanych w
miejscowosciach gmin wiejskich potozone sg grunty rolne klasy
bonitacyjnej Ill, ktdrych wykorzystanie S$cisle wigze sie z
zabudowg i rozwojem funkcji mieszkaniowych iinnych

Zmiana ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych, ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

96. inwestycyjnych. W chwili obecnej uwolnienie takich gruntéw z
obostrzen zwigzanych z zainwestowaniem ma miejsce na terenie
miast. Wskazanym jest by tg zasadg objeto rowniez tereny
zurbanizowane gmin wiejskich.
Zbyt dtugi czas rozpatrywania wnioskow o wytacznie gruntow z || Okreslenie ram czasowych dla rozpatrywania wnioskdéw o wytgcznie
produkcji rolniczej oraz lesnej przez Ministerstwo Rolnictwa i || gruntéw z produkcji rolniczej oraz lesnej przez Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju Wsi. Rozwoju Wsi.
97. Aktualnie  procedury zwigzane ze zmiang plandéw
zagospodarowania przestrzennego sg wydfuzone z powodu
nieokreslonego doktadnego terminu rozpatrzenia wniosku o
wytgczenie z produkcji rolnej oraz lesnej.
Brak definicji dot. zwigzania budynku z gruntem. Doprecyzowanie ustawy Prawo budowlane oraz ustawy o planowaniu
98 i zagospodarowaniu przestrzennym.
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Brak mozliwosci i narzedzi do przeciwdziatania niezgodnemu
uzytkowaniu obiektéw (np. budynki mieszkalne jednorodzinne o

Doprecyzowanie ustawy Prawo budowlane oraz ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

93. pow. do 35 m? wykorzystywane jako budynki letniskowe).

Dtugotrwata procedura planistyczna uchwalania miejscowych | W celu zniesienia istotnych barier utrudniajacych realizacje inwestycji
planéw zagospodarowania przestrzennego. rozwojowych warto rozwazyé zmiany w ustawie o planowaniu i

100 zagospodarowaniu  przestrzennym, np. W zakresie uproszczenia

’ procedury planistycznej w celu przyspieszenia uchwalania miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego.
Brak spdjnosci obecnie funkcjonujgcych w porzadku prawnym | Wazne jest, aby mozliwe stato sie dorazne naprawienie wadliwych
regulacji stanowigcych podstawy proceséw inwestycyjnych. rozwigzan obowigzujgcych obecnie. Czyli w szczegblnosci:
Bariery i utrudnienia prawne w zakresie realizacji inwestycji | 1) potrzeba ustalenia legalnych definicji sasiedztwa dziatek w
rozwojowych z punktu widzenia kompetencji i dziatalnosci w || postepowaniu o wydanie decyzji o warunkach zabudowy,
zak.re5|e pIanO)/vinla przestrzenn.ego orgahow sz.;\mo.rzqdowych 2) ustalenie ograniczenia w czasie obowigzywania decyzji o warunkach
zwigzane sg Scisle z prawnymi uwarunkowaniami procedur
. . . zabudowy,

formalno-prawnych stuzgcych wprowadzaniu i podtrzymywaniu
tadu przestrzennego oraz stuzacych usankcjonowaniu zamierzen || 3) wyrazne okreslenie sposobu przeprowadzenia analizy urbanistyczne;
inwestycyjnych nie stuzacych realizacji tego celu. wykonywanej na potrzeby wydania decyzji o warunkach zabudowy,
W szczegdlnosci nalezy wskazac, iz istotnym utrudnieniem dla 4)b us:taleme. prawnego Ichara!<t|(.eru ! zorlleﬂmow:;me zakresu mosy
sprawnego przebiegu proceséw rozwojowych w  gminach Z (IzwwlzywlamalopracowanhspeCJa istycznych sporzadzanych na potrzeby
stanowi brak spdjnosci obecnie funkcjonujgcych w porzadku okumentéw planistycznych (w tym prognoz),

101 prawnym  regulacji  stanowigcych  podstawy proceséw | 5) modyfikacja danin publicznych w obszarze dziatalnosci planistycznej

) inwestycyjnych. poprzez skorelowanie sposobu pobierania i ich wysokosci z faktycznym

Istotng barierg w projektowaniu rozwigzan przestrzennych
najlepszych dla uwarunkowan terenowych i rozwojowych jest
obecnie funkcjonujgce powigzanie dziatann planistycznych z
ewentualnym i hipotetycznym potencjatem inwestycyjnym oraz
ich przenoszenia na roszczenia finansowe, odszkodowawcze
przez wrtascicieli nieruchomosci, skierowane do jednostki
samorzgdu terytorialnego.

Wynikajgce z wyktadni sgdowo-administracyjnej rozumienie
obowigzujgcych przepiséw o wydawaniu decyzji o warunkach
zabudowy, tj. art. 59 i nastepne ustawy z 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym powoduje
koniecznosé rozpatrywania zamierzen inwestycyjnych, przede
wszystkim o charakterze rozwojowym, w konteksécie ryzyka

sposobem ich wykorzystania — np. stawki ustug komunalnych oraz
podatku od nieruchomosci — w tym system zachet i zwolnien, w obszarze
inwestycji w funkcjonalnos¢ i estetyke budynkdw i przestrzeni otwartych,

6) ustalenie dopuszczalnego legalnie zakresu projektowania funkcji o
nieograniczonej dostepnosci w obszarach o charakterze otwartym
niezaleznie od zakazu grodzenia nieruchomosci — réwniez potaczony z
dopuszczalnoscig ustalenia systemu zachet fiskalnych do udostepniania
takich przestrzeni.

Takie rozwigzania muszg by¢ uwzglednione takze na ptaszczyinie
przepisOw ustawy o finansach publicznych oraz regulacji ustawowych w
zakresie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego.
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finansowego trudnego Ilub niemozliwego do oszacowania.
Szybkos$¢ zmian i charakter dziatalnosci na rynku nieruchomosci
powoduje, iz ochrona swobody zabudowy dziatek jako
immanentnego sktadnika wykonywania prawa wtasnosci
nieruchomosci czesto blokuje sprawne przeprowadzenie
inwestycji. Z uwagi na to poszczegdlne dziatania w obszarze
procesdw rozwojowych realizowane sg za pomocy narzedzi
specjalnych — tzw. specustaw. Nie sprzyja to programowaniu
catosciowemu proceséw, ptynnosci ich przeprowadzania, a
zatem i ich efektywnosci.

Obecnie w ramach Krajowego Planu Odbudowy projektowane sg
dziatania w obszarze reformy systemu regulacji planistycznych.
Te jednak zaktadajg, kompleksowg zmiane w obszarze struktury
dokumentdéw planistycznych, watpliwe jest na obecnym etapie
czy charakter prawny nowych proponowanych dokumentéw
bedzie rozwigzywat sygnalizowany problem.

Rozwiniecie poszczegdlnych postulatow wymaga pogtebionej analizy
prawnej, ktéra powinna uwzgledni¢ zaréwno publicznoprawny charakter
dziatalnosci organdw administracji i odnie$¢ sie do dopuszczalnego
zakresu ingerencji w ochrone praw oséb o charakterze cywilnoprawnym.
Takze w kontekscie regulacji konstytucyjnych.

IX. DROGOWNICTWO | TRANSPORT

102.

Zbyt diugi proces przygotowania dokumentacji technicznych
dla zadan inwestycyjnych ze wzgledu na konieczno$é uzyskania
zbyt wielu opinii, uzgodnien i decyzji administracyjnych,
niezaleznie od stopnia ztozono$ci zadania.

Art. 37 par. 1 KPA, w praktyce wykorzystywany jest do
bezpodstawnego przedtuzenia terminu uzgodnienia
dokumentacji projektowej wzglednie wydania stosownych
decyzji. Dtugi czas oczekiwania na wydanie decyzji o
Srodowiskowych uwarunkowaniach oraz pozwolenia wodno-
prawnego. Przyktadowo pozwolenie wodno-prawne otrzymuje
sie w terminie do 6 miesiecy. Ewentualne odwotanie
/ponaglenie/ wnosi sie do organu wyzszego stopnia za
posrednictwem organu prowadzgcego sprawe, co w praktyce
oznacza¢ bedzie rowniez bardzo dtugi okres oczekiwania.

Niepotrzebne utrudnienia w projektowaniu realizacji inwestycji
w istniejgcych juz pasach drogowych polegajace na:

1) koniecznosci uzyskiwania decyzji lokalizacyjnych na
wykonywanie robot w pasie drogowym, w sytuacji gdy brak jest

Art. 37 par. 1 KPA nalezy uzupetni¢ o podanie maksymalnej liczby dni do
zatatwienia sprawy bez mozliwosci jej przedtuzania. Ponadto, decydent
winien szczegdétowo opisa¢ na czym polega trudnos¢ w zatatwieniu
sprawy.

Ad. 1) W granicach istniejgcych paséw drogowych na wszelkie roboty
umozliwi¢ pozyskiwanie pozwolen na budowe bez koniecznosci
pozyskiwania decyzji lokalizacyjne;j.

Ad. 3) Decyzje sSrodowiskowe winny byé obowigzkowe tylko dla nowych
inwestycji poza pasem drogowym.
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miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

2) nieuregulowany stan prawny paséw drogowych i koniecznos¢
pozyskiwania zgdd prywatnych wiascicieli, niejednokrotnie
niemozliwych do zlokalizowania a skutecznie blokujgcych
inwestycje

3) koniecznosci wykonywania decyzji Srodowiskowych dla
inwestycji o dtugosci > 1 km w ramach istniejgcego pasa
drogowego.

Dtugie terminy oczekiwania na decyzje zezwalajace usuniecie
drzew i krzewéw w pasach drogowych.

Zmiana organu wydajgcego decyzje zezwalajgce na usuniecie drzew i
krzewéw w pasach drogowych. W naszej ocenie organem wydajgcym
przedmiotowg decyzje powinien by¢é organ wykonawczy jednostki

103. Aktualnie przedmiotowe  decyzje  wydaje Marszatek samorzadu terytorialnego.
Wojewddztwa. Z uwagi na duzy obszar objety kompetencjami
Marszatka, niejednokrotnie trwa to od 3 do 6 miesiecy.
Utrata z dniem 31.12.2023 r. mocy przez przepisy rozdziatéw 1- | Zmiana art. 45 ust. 2 ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i
5 ustawy z dn. 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach || realizacji inwestycji w zakresie drdg publicznych na:
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég | ,,Przepisy rozdziatdw 1-5 tracg moc z dniem 31 grudnia 2030 r.”.
publicznych.
Ustawa weszta w 2ycie 25 maja 2003 r. Jednoczes$nie

104. ustawodawca przewidziat obowigzywanie przedmiotowych
przepiséw do 31 grudnia 2023 r. Z uwagi na fakt, ze przepisy te
dajg mozliwosci przygotowania i faktycznej realizacji inwestycji
drogowych, wygasniecie przepisow praktycznie wstrzyma
mozliwos¢ realizacji budowy czy rozbudowy drég publicznych.
Konieczno$¢ dokonywania przebudowy urzadzen infrastruktury || Postulatem jest, aby w ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych
technicznej niezwigzanych z funkcjonowaniem drogi lub || zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
potrzebami ruchu drogowego (urzadzenia obce) przy realizacji | publicznych zostaty dodane odestania do ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
inwestycji w zakresie drég publicznych (budowa, przebudowa, | o drogach publicznych w zakresie urzadzen infrastruktury technicznej
remont). niezwigzanych z funkcjonowaniem drogi lub potrzebami ruchu

drogowego tj. odpowiednio do art. 32 i art. 39 ust. 3, 5.
105. Obecnie przy projektowaniu inwestycji drogowych warunki || 75r70dca drogi winien ponosié jedynie koszty adekwatne do ich

narzucane przez gestoréw urzadzen obcych powodujg, ze
inwestycja drogowa jest duzo drozsza, gdyz zarzadca drogi
niejako ,odbudowuje” te urzadzenia pod pojeciem ,ich
przebudowy”. Zgodnie z art. 3 pkt 7a ustawy z dnia 7 lipca 1994
r. Prawo budowlane pod pojeciem przebudowy nalezy rozumiec
wykonywanie robét budowlanych, w wyniku ktérych nastepuje

naruszenia i tylko w pasie drogowym danej drogi, a w pozostatym
zakresie koszty powinien ponies¢ gestor urzadzen obcych. W przypadku,
gdy ,przebudowa” nie jest przebudowg w rozumieniu Prawa
budowlanego powinna by¢ wydana decyzja lokalizacyjna lub decyzja o
pozwoleniu na budowe, lub zgtoszenie, a po wybudowaniu tej drogi
gestor urzadzen obcych powinien ponosi¢ optaty za zajecie pasa
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zmiana parametréw uzytkowych lub technicznych istniejgcego
obiektu budowlanego, z wyjatkiem charakterystycznych
parametréw, jak: kubatura, powierzchnia zabudowy, wysokos¢,
dtugos¢, szerokos¢ badz liczba kondygnacji; w przypadku drog sg
dopuszczalne zmiany charakterystycznych parametrow w
zakresie niewymagajgcym zmiany granic pasa drogowego.

Przy realizacji inwestycji drogowych rzadko zdarza sie, ze
urzadzenia obce pozostajg w swoim pierwotnym stanie. Czesto
urzgdzenia obce sg odbudowywane, a ich dtugos¢ lub szerokosé
sie zmienia w stosunku do stanu pierwotnego, co nie jest ich
,Przebudowa” w rozumieniu prawa budowlanego, a powinno
by¢ budowg (art. 3 pkt 6 ustawy Prawo budowlane). Czesto przy
inwestycjach zarzadca drogi jest zobowigzany do ,,modernizacji”
danej infrastruktury kilka kilometréw (!) od miejsca naruszenia
tego urzadzenia (dotyczy gtéwnie infrastruktury
telekomunikacyjnej,  energetycznej).  Nierzadko  podczas
prowadzonych robét okazuje sie, ze trzeba dokona¢ zmian w
urzadzeniach obcych, co dodatkowo podnosi koszty inwestycji.
W takim przypadku, w zaleznosci od potrzeby dokonania robdt
budowlanych dany gestor urzadzenia obcego powinien ponies¢
tego koszty, gdyz na etapie projektowania nie byto koniecznosci
naruszenia tego urzadzenia obcego.

Nalezy zaznaczy¢, ze decyzje administracyjne zezwalajace na
zajecie pasa drogowego w trybie art. 40 ust. 1 ustawy o drogach
publicznych sg decyzjami zwigzanymi. Wyrok Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego w Biatymstoku (sygn. akt Il SA/Bk
496/09) - Wyrok WSA; teza ,1. W trybie art. 154 kpa i art. 155
kpa nie mogq by¢ uchylane lub zmieniane tzw. decyzje zwigzane
przy wydawaniu, ktdrych przepisy prawa nie pozwalajg organom
na swobodne uznanie i ta okolicznos¢ powinna by¢ brana pod
uwage w pierwszej kolejnosci. Interes spoteczny Ilub stuszny
interes stron moze przemawiac za uchyleniem lub zmianq decyzji
ostatecznej, tylko w przypadku decyzji uznaniowych.”. Po
wykonaniu inwestycji drogowej powstaje taka sytuacja, ze
wydana decyzja na umieszczenie urzgdzenia obcego nie bedzie
odpowiadac rzeczywistosci.

drogowego, gdyz beda to ,,nowe” urzagdzenia obce. Dodatkowo powinien
znalez¢ sie zapis w ww. ustawach, ze w przypadku: wykonania
dodatkowych robét nie ujetych w uzgodnieniach; ujawnienia podczas
prowadzonych robét urzadzen niezinwentaryzowanych, koszty (budowy,
przebudowy, przetozenia) ponosi gestor takiego urzadzenia obcego.

W tym wzgledzie powinna byé tez zmieniona ustawa o drogach
publicznych w zakresie art. 32, rozszerzajgc ten zapis na kazde urzadzenie
obce powodujgce kolizje z inwestycje drogowa, majac na uwadze
powyzsze postulaty. W chwili obecnej przepis ten dotyczy tylko
skrzyzowan (ktore przecinajg droge), natomiast nie dotyczy urzadzen
obcych potozonych wzdtuz drogi lub urzadzen, ktére nie przecinajg drogi.
Nalezy takze postulowaé o wprowadzenie mozliwosci zmiany decyzji
administracyjnej dla wydanych juz zezwolen na umieszczenie urzgdzenia
obcego, w zwigzku z przeprowadzeniem inwestycji drogowe] lub
niedrogowej lub zmiany wtasciciela urzadzenia obcego. W chwili obecnej
sg to decyzje zwigzane i zgodnie z doktryng decyzje takie nie mogg byé
zmieniane, gdyz zaden przepis prawa powszechnie obowigzujgcego na to
nie pozwala.
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106.

Dtugi czas oczekiwania na uzgodnienia z gestorami urzadzen
obcych.

Proces projektowy w duzej mierze opiera sie o uzgodnienia,
ktdre nierzadko sg bardzo dtugie, gdyz gestorzy urzadzen obcych
nie majg obowigzku niezwtocznego ich uzgadniania.

Proponujemy, aby w ustawie o drogach publicznych oraz w ustawie o
szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych wprowadzi¢ zapisy dyscyplinujgce gestoréow urzadzen
obcych, na wzér art. 39 ust. 3b ustawy o drogach publicznych. Przyjecie
takich rozwigzan znacznie przys$pieszytyby prace projektowe.

107.

Problemy wtasnosciowe zwigzane z budowg tras i drog
rowerowych

Rozszerzenie tzw. "specustawy drogowej" i objecie przewidziang w niej
procedurg ZRID réwniez budowy drég rowerowych.

108.

Obowigzek budowy kanatéow technologicznych przy drogach
publicznych.

Moca ustawy z dn. 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o
wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz
niektorych innych ustaw (dalej: ustawa zmieniajgca), nowelizacji
ulegta tres¢ art. 39 ust. 6 i 6¢ ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o
drogach publicznych, przy jednoczesnym wykresleniu ust. 6a i 6b
tego artykutu. Dokonana zmiana spowodowata natozenie na
wszystkich zarzadcéw drég publicznych, w tym drég gminnych i
powiatowych, obowigzku lokalizowania w ich granicach kanatow
technologicznych. W  odniesieniu do drég gminnych,
przedmiotowe kanaty stuzg przede wszystkim umieszczeniu linii
telekomunikacyjnych przez przedsiebiorcéw oferujgcych ogdlnie
pojete ustugi cyfrowe. Na zdecydowanej wiekszosci drog
majgcych ten status, nie istnieje bowiem koniecznos¢
lokalizowania urzadzen infrastruktury technicznej zwigzanych z
potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego (vide: art. 4 pkt 15a ustawy o drogach publicznych).

Natozenie powyzszego bezwzglednego obowigzku w stosunku do
wszystkich drég gminnych jest zabiegiem nieuzasadnionym,
powodujgcym koniecznos¢ poniesienia przez jst dodatkowych
kosztow, ktérych wysokos¢ nie odpowiada zatozonemu celowi,
jakim jest eliminacja wykluczenia cyfrowego spoteczenstwa.
Budowa kanatu technologicznego powoduje znaczny wzrost
kosztu budowy drogi, co jest aktualne w szczegdlnosci w sytuacji
realizacji krétkich odcinkéw. Powyisze moze ostatecznie
prowadzi¢ do rezygnacji z niektérych inwestycji drogowych przez
samorzady. Niezaleznie od aspektu ekonomicznego, problemem

Podjecie dziatarn ograniczajgcych negatywne dla samorzaddéw skutki
zwigzane z rozwigzaniami wprowadzonymi przez ustawe zmieniajgcy —
poprzez:

1) wprowadzenie zmian ustawowych w zakresie budowy kanatéw
technologicznych przy drogach publicznych. Przede wszystkim zasadne
bytoby catkowite wytgczenie drog gminnych i powiatowych spod
rezimu art. 39 ust. 6 ustawy o drogach publicznych.

2) Innym rozwigzaniem mogtoby by¢ wsparcie dla zarzadcéw drég
udzielane ze s$rodkéw budzetu panstwa, funduszy krajowych badz
Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Optymalne
wydaje sie w tym przypadku przyjecie jednego z dwdch nastepujacych
rozwigzan:

a. dokonanie nowelizacji ustawy z dnia 23 paZdziernika 2018 r. o
rzgdowym funduszu rozwoju drdg i ewentualnie aktow wykonawczych do
tej ustawy, poprzez okreslenie, ze w ramach funduszu gromadzone i
wydatkowane s3 $rodki finansowe na zadanie polegajgce na budowie
kanatéw technologicznych w pasach drogowych drég publicznych.
Rozwigzanie to mogtoby prowadzi¢ do wyptaty srodkow pienieznych na
whniosek zarzgdcow drdg, za posrednictwem wojewody, a wiec w
dotychczasowym trybie;

b. ujecie zadan zwigzanych z obowigzkiem budowy przez samorzady
kanatéw technologicznych w ramach programéw realizowanych z
udziatem s$rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, a
konkretnie Programem Operacyjnym Polska Cyfrowa, ktdérego nowa
edycja ma sie rozpocza¢ w 2021 r.

O srodki zwigzane z umozliwieniem realizacji przedsiewzie¢ z zakresu
cyfryzacji (budowg kanatéw technologicznych), moglyby wiec
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niejednokrotnie sg kwestie techniczne, zwigzane z koniecznoscia
zachowania warunkdéw technicznych w zakresie szerokosci jezdni
lub szerokosci poboczy. Powyzsze problemy byty juz wielokrotnie
sygnalizowane przez samorzady lokalne.

Zwracamy uwage, ze nafozenie na zarzadcéw drdég obowigzku
budowy przedmiotowych kanatéw, powoduje jednoczesnie
zmniejszenie kosztéw ponoszonych przez przedsiebiorcow z
branzy telekomunikacyjnej, ktérzy tym samym nie beda musieli
prowadzi¢ prac ziemnych, stanowigcych bardzo znaczacy koszt
realizowanych inwestycji.

whioskowaé samorzady prowadzace inwestycje drogowe.

W $lad za ww. zmianami nalezy wprowadzi¢ zmiany w rozporzadzeniu
dotyczagcym warunkdw technicznych, na podstawie ktdrych realizuje sie
budowe kanatéw technologicznych. Obecne regulacje nakfadajg na gminy
konieczno$¢ budowy kanalizacji w bardzo kosztowny i czesto niemozliwy
do zrealizowania technicznie sposéb.

Dodatkowe propozycje:

- wprowadzenie fakultatywnosci budowy kanatéw technologicznych w
pasie drég publicznych w przypadku gmin wiejskich, dla ktérych koszt
budowy takiego kanatu bytby niewspdtmierny do wartosci inwestycji;

- scedowanie uprawnied do wydawania odstepstw od obowigzku
budowy kanatu technologicznego w gminnych drogach publicznych, np.
na staroste (np. poprzez wydziaty budownictwa) lub witasciwy zarzad
powiatu celem usprawnienia i przyspieszenia procesu inwestycyjnego. W
tym miejscu mozna podkredli¢, ze skoro zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy o
drogach publicznych wymagana jest opinia wtasciwego zarzagdu powiatu
do zaliczenia danej drogi do kategorii publicznych drég gminnych, to
nalezatoby rozwazy réwniez nadanie uprawnienia odnosnie do
wydawania odstepstw w zakresie budowy tego typu infrastruktury.

109.

Wiasnos¢ gruntdw w pasach drég wojewoddzkich i krajowych,
ktérych zarzadcg jest prezydent miasta na prawach powiatu
nierzadko jest niezgodna z art. 2a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych, gdyz drogi te znajdujg sie
W przewazajgcej czesci na terenach gminnych lub nalezgcych do
miasta na prawach powiatu.

Stan ten dotyczy zwitaszcza drdég zaliczonych do kategorii
publicznych przed dniem 1 stycznia 1999 r., tj. przed wejsciem w
zycie zmiany ww. ustawy w zakresie wprowadzenia art. 2a.
W przypadku, gdy nie dochodzi do zmiany kategorii drogi, brak
jest regulacji prawnej, ktéra umozliwiataby dokonanie z mocy
prawa wpisu w ksiegach wieczystych prowadzonych dla gruntéw
zajetych pod przedmiotowe drogi, w zakresie zmiany ich
wtasnosci do stanu zgodnego z art. 2a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych. Wedtug posiadanych opinii
prawnych, zmiana wiasnosci przedmiotowych nieruchomosci

Proponujemy zmiane ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych w zakresie dopuszczenia by drogi wojewddzkie i krajowe, z
wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych oraz drég, o ktérych mowa w
przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 2a ww. ustawy, w
granicach miast na prawach powiatu mogty stanowi¢ wtasno$¢ miast na
prawach powiatu, w tym takze w zakresie wtasnosci gruntéw
stanowigcych ich pasy drogowe.

49




jest mozliwa wyfacznie w drodze umowy notarialnej w mysl art.
158 Kodeksu cywilnego, co jednak nawet w przypadku
nieodptatnego przekazania nieruchomosci generuje bardzo
wysokie koszty notarialne ze wzgledu na duzg ilos¢
nieruchomosci wymagajacych zmiany witasnosci. Jak wida¢ na
przyktadzie wielu miast na prawach powiatu stan prawny, w
ktdrym to grunty stanowigce pas publicznych drég wojewddzkich
i krajowych stanowig wtfasnos¢ gminy lub miasta na prawach
powiatu, a nie odpowiednio wojewddztwa i Skarbu Panstwa, nie
niesie za sobg zadnych niepozadanych konsekwencji, bowiem i
tak w obecnej sytuacji to prezydent miasta, jako zarzadca drogi,
wtada przedmiotowymi nieruchomosciami.

Znoszenie kategorii drog publicznych.

Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych pozbawienie drogi dotychczasowej
kategorii, z wyjatkiem przypadku wytaczenia drogi z
uzytkowania, jest mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego
zaliczenia tej drogi do nowej kategorii.

W obecnym brzmieniu tego przepisu, publiczne drogi gminne nie
moga zosta¢ pozbawione swojej kategorii bez ich wytaczenia z
uzytkowania, gdyz ustawodawca w art. 2 w/w ustawy wskazat,

Proponuje sie umozliwienie zmiany kategorii publicznej drogi gminnej na
droge gminng wewnetrzng, bez koniecznosci wytgczania jej z
uzytkowania. Obecnie wiekszo$¢ drog gminnych jest reliktem czaséw
komunistycznych tzn. drogi te zostaty tak sklasyfikowane w latach 80
ubiegtego wieku i w wiekszosci przypadkéw sg drogami gruntowymi
biegngcymi wzdtuz pdél uprawnych i lasow. Ponadto gmina ze wzgledéw
finansowych nie jest i nigdy nie bedzie w stanie uzyska¢ na tych drogach
parametréw drég publicznych okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac drogi publiczne i ich

110. ze drogi publiczne ze wzgledu na funkcje w sieci drogowej dzielg usytuowanie.

sie na nastepujgce kategorie:

1) drogi krajowe;

2) drogi wojewddzkie;

3) drogi powiatowe;

4) drogi gminne.

Oznacza to, ze droga gminna jest najnizszg kategorig i nie ma

mozliwosci zaliczenia jej do innej kategorii dréog ze wzgledu na

ich funkcjonalnos¢ w ogdlnej sieci drég.

Wykluczenie komunikacyjne mieszkancow mniejszych || Wsparcie jst w organizacji transportu zbiorowego na poziomie powiatu
11 miejscowosci (dotyczy w szczegdlnosci mtodziezy, oséb starszych || czy wojewddztwa

i niepetnosprawnych).
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X. INNE

112.

Obowigzek dotyczacy ogtaszania otwartego konkursu ofert na

podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i

o wolontariacie w przypadku zlecenia realizacji zadania
publicznego organizacjom pozarzgdowym i innym podmiotom
prowadzacym dziatalno$é pozytku publicznego, a dopiero w
przypadku  braku  rozstrzygniecia  konkursu, mozliwos$é
zastosowania ustawy Prawo zamowien publicznych.

Mozliwos¢ wyboru przez organ trybu zlecenia realizacji zadania
publicznego.

113.

Zastosowanie trybu innego niz otwarty konkurs ofert w
przypadku realizacji zadan publicznych.

Nalezy wprowadzié¢ zmiany w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i
o0 wolontariacie umozliwiajgce zastosowanie trybu innego niz otwarty
konkurs ofert w przypadku realizacji zadan publicznych chociazby takich
jak "Prowadzenie osrodkéw wsparcia dla oséb zaburzonych psychicznie"
(SDS), gdzie na terenie danej gminy od lat funkcjonujg i realizujg zadanie
te same organizacje pozarzagdowe nie majgc zadnej innej konkurencji, a
jednoczesnie wysokos¢ dotacji uzalezniona jest i tak od S$redniej
miesiecznej dotacji Wojewody dla 1 uczestnika; w takich przypadkach
powinna by¢ stosowana procedura taka sama jak w przypadku WTZ, tj.
zawiera sie umowy z pominieciem procedury konkursowej.

114.

Trudnosci z przeprowadzaniem konkurséw na podstawie
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Poszerzenie katalogu przyczyn, na podstawie ktérych organ administracji
publicznej ma prawo uniewazni¢ ogtoszony otwarty konkurs ofert (art.
18a ust.1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie).
Aktualny katalog ma charakter zamkniety i nie uwzglednia innych
okolicznosci, takich jak utrudnienia pracy administracji publicznej
(przyktadem jest obecna sytuacja zagrozenia epidemicznego i zwigzane z
tym utrudnienia pracy urzeddw, ktére niejednokrotnie skutkujg
zamknieciem tych instytucji i uniemozliwiajg przeprowadzenie w
prawidtowy sposéb procedury konkursowej).

115.

Brak jednolitosci zapisow wzorow ofert i ramowych wzoréw
umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréow
sprawozdan z wykonania tych zadan.

Proponuje sie dokonanie zmian w rozporzadzeniu Przewodniczgcego
Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z 24 pazdziernika 2018 r. w
sprawie wzorow ofert i ramowych wzorow umow dotyczgcych realizacji
zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan.
Zmiany obejmowac powinny przede wszystkim ujednolicenie zapisow
ujetych we wzorze oferty, wzorze umowy oraz wzorze sprawozdania.
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116.

Barierg w jakosci ustug publicznych i ich funkcjonowaniu jest w
duzej mierze brak integralnosci danych, dostepu do danych i ich
wymiany w jednostkach samorzadowych zgodnie z
uprawnieniami wynikajgcymi z zakresu dziatania jednostki, a
takze brak dostepu i elektronicznej wymiany danych z innymi
instytucjami czy organami (sady, inspekcje, kancelarie
notarialne itp.).

Przyktadowo:

1) Ograniczony do podmiotéw wymienionych w art. 294 § 1.
ustawy Ordynacja skarbowa dostep do tajemnicy skarbowej
stanowi bariere ograniczajacg rozwdj e-ustug publicznych
Swiadczonych przez urzad dla mieszkancow i przedsiebiorcéw.

2) Brak dostepu do baz: PESEL i CEPIK dla organéw
podatkowych.

Brak dostepu do bazy PESEL i CEPIK. Prezydent miasta dziatajgcy
jako organ podatkowy kazdorazowo musi wystepowaé do
odpowiednich  jednostek (wydziat lub inny urzad) o
udostepnienie danych na temat aktualnych adreséw
podatnikéw, najblizszej rodziny zmartych  podatnikdw,
posiadanych pojazdéw i ich parametréw. Dane te sg niezbedne
do realizacji zadan wynikajacych z ustaw podatkowych, a
koniecznos¢ wystepowania o nie znacznie wydtuza proces
naliczania podatkow i optat lokalnych.

Kazda jednostka samorzadu terytorialnego powinna dazy¢ do tego, aby
wymiana danych pomiedzy rejestrami i ewidencjami w nigj
prowadzonymi odbywata sie ptynnie, elektronicznie, bez powielania
danych. Dane powinny by¢ wprowadzane jednorazowo, a dostep do nich
powinny mie¢ wszystkie jednostki, ktére do realizacji swoich zadan ich
potrzebujg. Dane te nie powinny by¢ dublowane, kopiowane i
przekazywane wielokrotnie dalej — kazdy, kto danych z danego rejestru
czy ewidencji potrzebuje i na bezptatny dostep do nich pozwalajg
przepisy prawa, powinien mie¢ do nich bezposredni dostep podczas
realizacji swoich zadan. Poprzez dedykowany system czy zintegrowana
platforme dokumenty czy tez dane wytworzone w jednostce
samorzgdowej (bedace w organie) powinny by¢ dostepne dla kazdego,
kto ich potrzebuje do realizacji swoich zadan. Taka wymiana danych
zdecydowanie przyspieszytaby przeprowadzanie wszelkich procedur
administracyjnych czy tez czynnosci materialno-technicznych i przetozyta
sie na jakos¢ ustug publicznych. Podobnie wymiana danych pomiedzy
i jednostkami  samorzagdowymi a  wspodtpracujagcymi instytucjami,
organami czy sgdami powinna odbywac¢ sie na podobnych zasadach.
Przyktadem takiej wymiany danych jest szyna ustug ZSIN wdrazana przez
Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii.

Ad. 1) Proponuje sie rozszerzyé katalog podmiotdow uprawnionych o
upowaznionych przez jst przedstawicieli podmiotéow obstugujacych
systemy informatyczne przeznaczone do ewidencji, naliczania,
ksiegowania i egzekucji podatkow.

Ad. 2) Wprowadzenie dla pracownikow organu podatkowego dostepu do
baz do bazy PESEL i CEPIK na mocy ustawy. Taka zmiana znacznie ufatwi
identyfikacje podatnikow i ich adreséw zamieszkania, szukanie
potencjalnych spadkobiercow, czy weryfikacje posiadanych pojazdéw
podlegajgcych opodatkowaniu.

117.

Niewystarczajgca jakos¢ / btedy procesu elektronizacji
podmiotéw sektora publicznego

Brak ujednoliconych wnioskéw, dokumentéw, procedur, brak
elektronizacji urzedow.

Dazenie do petnej elektronizacji podmiotéw sektora finanséw
publicznych, tj. stworzenie jednolitych procedur, systemodw
informatycznych, wzordw wnioskéw/drukéw w taki sposdb, aby
instytucje publiczne w ramach jednego systemu przesytaly sobie
dokumenty /opiniowaty/zatwierdzaty, majgc na uwadze doreczanie
elektroniczne. Znacznie skrdci czas postepowan oraz obnizy koszty
postepowan.
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118.

Watpliwosci  dot.  prawidilowego  okreSlenia  organu
nadzorujgcego w ustawie o gospodarce nieruchomosciami.

W rozdziatach 5 (oddawanie w trwaty zarzad) i 6 (przekazywanie
nieruchomosci na cele szczegdlne) ustawy z dnia 21 sierpnia
1998 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (dalej: ugn) wielokrotnie
pojawia sie, niezdefiniowany w tej ustawie, ,organ nadzorujgcy”
budzac tym samym watpliwos¢ o jaki organ chodzi.

Propozycja, aby w art. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1998 r. o gospodarce
nieruchomosciami (dalej: ugn) dodaé definicje ,,organu nadzorujacego”.

119.

Potrzeba rozszerzenia kategorii wptywow jst o bezumowne
korzystanie z nieruchomosci.

Wyszczegdlnione w art. 23 ust. 3 ugn kategorie wptywdéw nie
dotyczg wptywdw pochodzacych z bezumownego korzystania z
nieruchomosci Skarbu Panstwa (od wptywow zwigzanych z
obrotem nieruchomosciami skarbowymi potrgca sie 25%
dochoddw na rzecz jednostki).

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, jednostce
przystuguje prawo potrgcenia 5% dochoddéw uzyskiwanych na
rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej, o ile inne przepisy nie stanowig inaczej.

Propozycja rozszerzenia w art. 23 ust. 3 ugn kategorii wplywow o
bezumowne korzystanie z nieruchomosci.

120.

Nadmierne i kosztowne obowigzki informacyjne zwigzane ze
sprzedaza nieruchomosci

Zasadniczym  zrédtem  informacji o  nieruchomosciach
wprowadzanych do obrotu sg strony internetowe urzedéw oraz
Biuletyny Informacji Publicznej. Z art. 35 ust. 1 ugn wynika m.in.
obowigzek ogtoszenia w prasie lokalnej informacji o
zamieszczeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do zbycia
lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie na
stronach internetowych urzedu.

Propozycja skreslenia obowigzku informacyjnego o wykazie w prasie
lokalnej.

121.

Przepisy zawarte w art. 77 ust. 4 i 6 ugn budzg istotne
watpliwosci interpretacyjne w zakresie zaliczenia ,naktadéw
koniecznych”, powodujgce najczesciej skierowanie
postepowania na droge sadowa.

Propozycja zdefiniowania ,,naktadéw koniecznych” w rozumieniu ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, najlepiej w formie katalogu otwartego.
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122.

Niejasne i niejednoznaczne przepisy podatkowe w zakresie
definicji budowli jako przedmiotu opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci.

Definicja budowli w ustawie o podatkach i optatach lokalnych
zawiera odestanie do definicji obiektu budowlanego i urzadzenia
budowlanego z ustawy Prawo budowlane. Odestanie to rodzi
wiele niejasnosci i czesto wymaga wiedzy specjalistycznej dla
wiasciwego zakwalifikowania danego obiektu do budowli. Organ
podatkowy niejednokrotnie musi korzysta¢ z pomocy biegtych
posiadajgcych takg wiedze.

Zmiana definicji budowli poprzez doktadne i jednoznaczne wskazanie co
stanowi budowle jako przedmiot opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci. Pracownik organu podatkowego i podatnik po
zapoznaniu sie z przepisami prawa powinni wiedzie¢ co podlega
opodatkowaniu bez koniecznosci powotywania biegtych i ponoszenia
kosztow w tym zakresie.

123.

Luki narzedziowe w prowadzeniu efektywnej polityki
zarzadzania obiektami zabytkowymi.

Brak niektérych narzedzi prawnych dajagcych mozliwosé
prowadzenia efektywnej polityki zarzadzania obiektami
zabytkowymi.

Wprowadzenie w ramach obowigzujgcego systemu prawnego
instrumentu  finansowego, ktdory pozwalatby na karanie za
nieprzestrzeganie zapisdw planu miejscowego (m.in. w zakresie opieki
nad obiektami zabytkowymi). Proponuje sie by tego typu kompetencje
zostaty przyznane inspektorom Nadzoru Budowalnego. Tak pozyskiwane
Srodki mogtyby zasilaé¢ specjalnie powotany lokalny fundusz na rzecz
ochrony zabytkéw, dzieki ktéremu mozliwe bytoby finansowanie prac
przy zabytkach oraz prowadzenie wykonan zastepczych w obiektach o
niesprecyzowanym  statusie  wtasnosciowym. Takie rozwigzanie
wptynetoby bezposrednio na mozliwo$¢ prowadzenia efektywnej polityki
zarzadzania obiektami zabytkowymi oraz uruchomitoby dodatkowe
srodki, mogace wesprze¢ osoby zorientowane na dbanie o historyczng
tkanke. W podobny sposéb funkcjonuje Narodowy Fundusz Ochrony
Zabytkéw, utworzony w 2017 roku, ktérego beneficjentem jest
Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu.

124.

Poszerzenie katalogu dostepnych rozwigzan organizacyjnych
umozliwiajgcych efektywne partnerstwa wsrdd sasiadujacych
ze sobg gmin.

Mozna zauwazyé na ptaszczyznie wykonywania zadan w sferze
uzytecznosci publicznej brak wystarczajagcych  rozwigzan
umozliwiajgcych szerszg wspdtprace poszczegdlnych jednostek
samorzgdowych, albowiem instytucjonalne formy takiej
wspotpracy jak chociazby zwigzki komunalne, porozumienia czy
stowarzyszenia nie sg wystarczajgce do szerszego wspotdziatania
jednostek samorzadowych w celu usprawnienia realizacji zadan
uzytecznosci publicznej na rzecz spotecznosci lokalne;j.

Przygotowanie rozwigzan, ktdre pomogg zbudowad sgsiadujgcym ze sobg
gminom efektywne partnerstwo na poziomie organizacyjnym. Przyczynic
sie to moze do poprawy atrakcyjnosci catego regionu, lepszego
wzajemnego poznania swoich mocnych i stabych stron, ktére moze
zaowocowac lepszym wykorzystaniem s$rodkéw unijnych, chociazby w
ramach FST badZ innych programéw o charakterze lokalnym.
Rozwigzanie moze by¢ wiec aplikowalne w szczegdlnosci wobec tzw.
Klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych, czyli
obszarow NUTS, ktére biorg udziat w podziale srodkéw europejskich. Tak
skomunikowane ze sobg gminy to réwniez potencjalna zacheta dla
inwestorow  dziatajgcych  ponadlokalnie, a borykajagcych sie z
niejednolitym podejsciem i réznymi procedurami urzedowymi.
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125.

Wyjatkowo skomplikowany system rozliczen podatku VAT.

1. W polskim systemie rozliczed podatku VAT funkcjonuje duzo
wyjatkdw, a wiele przepisow budzi powaine watpliwosci
interpretacyjne. Jednoczesnie brakuje szybkiego i
jednoznacznego, a przy tym oficjalnego stanowiska Ministerstwa
Finanséw, pozwalajacego prawidtowo te przepisy stosowac.

2. Nalezy zwrdci¢ uwage na istotne rozbieznosci w
rozstrzygnieciach wydawanych przez organy podatkowe
(gtéwnie Krajowa Informacja Skarbowa), a praktyka orzecznicza
sadoéw administracyjnych, w odniesieniu do szeregu zagadnien
dotyczacych opodatkowania podatkiem od towardw i ustug
poszczegblnych czynnosci wykonywanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Nierespektowanie praktyki
orzeczniczej przez organy podatkowe powoduje powstanie stanu
niepewnosci po stronie jst co do prawidtowosci stosowania
przepiséw VAT w odniesieniu do prowadzone] dziatalnosci. Przy
czym stan ten nalezy uznac¢ za dtugotrwaty, majac na uwadze, ze
od otrzymania interpretacji indywidualnej do ostatecznego
rozstrzygniecia sprawy przed sgdami administracyjnymi uptywa
zazwyczaj kilka lat.

O ile w praktyce wystepujg nierzadko kwestie mogace budzié
uzasadnione watpliwosci i — przynajmniej krotkookresowa
rozbieznos¢ interpretacyjng / orzeczniczg — to obok takich spraw
wystepujg tez kwestie oczywiste, ktére niejako ,z definicji”
powinny zosta¢ rozpatrywane zgodnie z uksztattowanym
podejsciem sgdow administracyjnych, Trybunatu
Sprawiedliwosci UE art. 14e, 14da, 14a Ordynacji podatkowej),
czy tez po prostu na korzy$¢ podatnika jst zgodnie z zasada
wyrazong w art. 2a Ordynacji podatkowe;j.

Na szczegdlng uwage i krytyczne spojrzenie zastuguja tez takie
rozstrzygniecia organdw podatkowych, ktére przeczg nie tylko
utrwalonej linii orzeczniczej, co takze samym objasnieniom
przepiséw prawa podatkowego lub ogdlnym interpretacjom
podatkowym wydawanym przez Ministra Finansow.

Takie podejscie organéw podatkowych powoduje po stronie jst
szereg dodatkowych kosztéw finansowych, administracyjnych,
organizacyjnych, ktdre nie sg juz pdzniej refundowane i istotnie
obnizajg potencjat jst w realizacji zadan wtasnych, do ktorych jst

1. Jednym z przyktadéw mogg by¢ przepisy dotyczace schematéw
podatkowych. Wprowadzone w zycie 1 stycznia 2019 r. zmiany do
ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie schematdw podatkowych,
przewiduja bardzo dotkliwe kary za brak realizacji okreslonych
obowigzkéw, wynikajgcych z nowych regulacji. Niestety obowigzki te nie
sg jasne dla wiekszosci podmiotow. W/w przepisy wprowadzajg
zupetnie nowe pojecia do polskiego porzadku prawnego. Sg one
niejednoznaczne i stwarzajg wifasciwie niemozliwe do pokonania
trudnosci interpretacyjne. Pomocne nie sg réwniez objasnienia,
opublikowane na stornie internetowej Ministerstwa Finanséw. Jest to
dokument peten ogdlnikéw i nieostrych poje¢. Srednio na co drugiej
stronie (ze 102 stron) jest sformutowanie ,,co do zasady”. Aby ustali¢ co
jest schematem podatkowym, czyli kluczowym zagadnieniem, nie
wystarczy zapoznanie sie z samg definicjg ustawowa. Trzeba przebic sie
przez wiele innych przepiséw, ktére wcale nie sg doprecyzowujace.
Podobnie jest z préba ustalenia kto jest promotorem, korzystajgcym czy
wspomagajgcym. Sg to trzy nowe ,,role” w polskim prawie podatkowym,
dotychczas w nim nie wystepujace. Witasciwa interpretacja tych
przepisdw, a co za tym idzie wypetnienie obowigzkdw z nich
wynikajgcych, jest kluczowe dla unikniecia drastycznych kar finansowych
przewidzianych za nieprawidtowg ich implementacje.

2, 3. Normy prawne, zwtaszcza w zakresie prawa podatkowego, powinny
jasno wskazywaé kto, do czego i w jakich sytuacjach jest zobowigzany,
bez pozostawiania tak szerokiego pola do interpretacji, zwtaszcza gdy
nieprawidtowosci sg zagrozone tak wysokimi karami.

Stad koniecznym jest podjecie przez Ministra Finanséw dziatan
zmierzajgcych do uproszczenia rozliczed podatku VAT w Polsce.
Powinien by¢ on réwniez precyzyjny. Z uwagi na znikome mozliwosci
odliczen podatku VAT przez jednostki samorzgdu terytorialnego, ktére
jednoczesnie sg bezposrednim finalnym ptatnikiem tego podatku, nalezy
wprowadzi¢  preferencje dla tych podmiotéw jako nabywajgcych
wskazane ustugi i towary oraz wdrozy¢ tzw. subwencje rozwojows,
ktora stanowitaby zryczattowang rekompensate z tytutu rzeczywiscie
zrealizowanych przez jst inwestycji, przy ktorych nie miaty w catosci,
albo w czesci prawa do odliczenia podatku VAT. Nalezy mocno
podkresli¢, ze wypracowywanie koncepcji i w dalszej kolejnosci norm
prawnych, regulujgcych dziatalnos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego
bezwzglednie powinno odbywaé sie przy udziale wtasnie jednostek
samorzadu terytorialnego. Pozytywnie oceniamy powotanie w
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zostaty powotane. Przyktadowo, w sytuacjach, gdy dane
czynnosci powinny zosta¢ uznane za pozostajgce poza zakresem
opodatkowania VAT (zgodnie chociazby z praktyka orzeczniczg),
a organy wskazujg, ze czynnosci te podlegajg VAT, ale korzystajg
ze zwolnienia (np. dziatania zwigzane z realizacjag zadan w
zakresie edukacji publicznej), jst niestusznie zobowigzane sg do
wykazywania tych czynnosci w plikach JPK_VAT z deklaracja.
Ponadto, okreslenie, iz dana czynnosc¢ jest zwolniona z VAT, a nie
wytgczona z zakresu opodatkowania tym podatkiem powoduje
kolejne ryzyko po stronie jst — mianowicie zwolnienia z VAT sg co
do zasady obwarowane okreslonymi  warunkami i
interpretowane wasko, zatem nie jest wykluczone, iz organy
stwierdzg, ze w konkretnej sytuacji dany warunek nie zostat
spetniony, a w konsekwenc;ji jst powinna czynno$¢ opodatkowac.
Spowodowatoby to po stronie jst powstanie zalegtosci
podatkowych i koniecznos¢ dokonania korekt. Co wiecej,
ewentualna przyszta zmiana regulacji VAT skutkujgca objeciem
danej czynnosci opodatkowaniem okreslong stawka VAT zamiast
zwolnieniem z VAT, automatycznie zwiekszy obcigzenie
podatkowe po stronie jst, co — w sytuacji, gdy taka czynno$é¢ w
ogoble nie powinna by¢ objeta systemem VAT — z definicji nie
powinno mie¢ miejsca.

Do przyktadow, wpisujgcych sie w ww. opisany problem mozna
zaliczy¢ takie zagadnienia, jak np. prawo do petnego odliczenia
VAT w  zwigzku z  wydatkami  poniesionymi  na
budowe/przebudowe/modernizacje targowisk; kalkulacja
prewspotczynnika VAT; dziatania zwigzane z realizacjg zadan w
zakresie edukacji publiczne;.

3. Polski system rozliczern podatku VAT uwazany jest za wysoce
skomplikowany nie tylko przez jednostki samorzadu
terytorialnego, ale réwniez przez przedsiebiorcow. Z
przeprowadzonego w 2019 r. badania EY w ,Rozliczenia VAT.
Perspektywa przedsiebiorcy.” 91 % firm skarzyto sie, ze za
zmianami w VAT zwyczajnie nie nadaza. Z kolei 60% badanych
twierdzito, ze nie jest w stanie zapoznawac sie z interpretacjami,
wyrokami czy objasnieniami.

Co wiecej, Polska w tym zakresie wypada fatalnie w rankingu
podatkowym krajéw OECD. W 2020 r. byta na 34, a w roku 2019
na 35 miejscu (sposrdod 36). Ten miedzynarodowy ranking

Ministerstwie Finanséw zespotu ds. odbiurokratyzowania samorzadoéw z
szerokim udziatem przedstawicieli jst. Z optymizmem przyjelismy
propozycje powotania w ramach zespotu grup roboczych, ktére miaty
wypracowaé¢ zmiany w tak waznych zakresach jak: finansowanie
systemu oswiaty, podatki centralne, podatki i optaty lokalne, dotacje na
zadania z zakresu administracji rzgdowej, subwencja wyréwnawcza i
potrzeby rozwojowe, czy zrédta dochoddw jst. Efektem prac zespotu
miato by¢ m.in. przygotowanie projektu nowej ustawy o dochodach
jednostek samorzgdu terytorialnego. Dziatalnos¢ tego forum przez
ostatni rok, niestety zostata wiasciwie catkowicie zawieszona (poza
jednym spotkaniem), przed podjeciem zasadniczych prac i
wypracowaniem oczekiwanych rozwigzan. Prace te powinny zostaé
natychmiast podjete, o co niniejszym apelujemy (aktualnie trwajaca
pandemia nie jest przeszkodg, ktéra uniemozliwiataby kontynuacje prac
zespotu).
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przeprowadza amerykanska fundacja Tax Fundation, ktéra
bardzo krytycznie ocenita przejrzystos¢ naszego systemu VAT-
owskiego.

Odpowiedzialno$¢ za oswietlenie w gminie.

Aktualnie obowigzek utrzymania oswietlenia, tj. koszty biezgcych
napraw, koszty zuzycia energii elektrycznej, koszty remontéw i

Proponujemy wprowadzenie zmian legislacyjnych w ustawie Prawo
energetyczne polegajacych na zmianie zapiséw tej ustawy w taki sposéb,
aby obowigzek utrzymania oswietlenia nie spoczywat wytgcznie na
jednostce samorzadu terytorialnego ale réwniez na wiascicielu tej

126. modernizacji, spoczywa wytgcznie na jst. infrastruktury, tj. spotce oswietleniowe;j.
W naszej opinii koszty remontéw i modernizacji powinny spoczywac
wytgcznie na wiascicielu infrastruktury oswietleniowej.
Niezbedne zmiany do ustawy o Krajowym Systemie || W ustawie o Krajowym Systemie Cyberbezpieczeristwa dodanie art. 22a o
Cyberbezpieczenstwa. nastepujacej tresci:
Realizacja przez podmioty publiczne zadan wtasnych oraz zadan | ,Art. 22a
publicznych nie bytaby obecnie mozliwa do wykonania bez | 1. Podmiot publiczny, o ktorym mowa w art. 9 pkt 2, 2a ustawy z dnia
odpowiednich systemoéw informatycznych. Zaktdcenie pracy tych || 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
systeméw moze w konsekwencji sparalizowac zaspokajanie || oraz z 2018 r. poz. 62, 1000 i 1366) zapewnia wdrozenie odpowiednich
zbiorowych potrzeb wspdlinoty. i proporcjonalnych do oszacowanego ryzyka S$rodkéw technicznych
i organizacyjnych,  uwzgledniajacych najnowszy  stan  wiedzy,
Jak wynika z informacji o wynikach kontroli NIK "Zarzadzania || umozliwiajgcych utrzymanie i bezpieczng eksploatacje systemu
Bezpieczenstwem Informacji w Jednostkach Samorzadu | informatycznego w sposdéb zapewniajgcych poufnosé, integralnosé,
Terytorialnego" (KAP.430.020.2018), w zakresie bezpieczeristwa || dostepnos¢ i autentycznosé informacji.
w Jednostkach tych jest jeszcze wiele do zrobienia. 2. Zadanie o ktorym mowa w ust. 1 wykonywane sg odpowiednio jak
127, Minister Cyfryzacji odnoszac sie do informacji o powyzszej | zadania witasne gminy lub zadania publiczne powiatu, wojewddztwa

kontroli (pismo BM-WSKN.080.4.2018 z 7 marca 2019 r.)
stwierdzit m.in: "Z informacji o wynikach kontroli w zakresie
zarzgdzania bezpieczerstwem informacji jednoznacznie wynika,
ze w jednostkach samorzqdu terytorialnego wystepujq problemy
Z zapewnieniem spetnienia wymagan przepisow dotyczgcych
bezpieczenistwa informacji. W mojej opinii sq dwie gtéwne
przyczyny takiego stanu rzeczy. Po pierwsze brak swiadomosci,
jak wazna jest problematyka bezpieczenstwa informacji. Po
drugie, nawet tam gdzie jest swiadomos¢ potrzeby ochrony
informacji, wystepujg obiektywne trudnosci w realizacji
niezbednych przedsiewzie¢ techniczno-organizacyjnych, zwigzane
gfdownie z brakami srodkdéw finansowych. Ograniczenia
finansowe sq takze gtownym powodem trudnosci w pozyskaniu
fachowcdw informatykow z zakresu bezpieczeristwa informacji."

samorzgdowego lub zwigzku metropolitalnego.”
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Sposobem na rozwigzanie tego problemu moze by¢ unifikacja w
sektorze  teleinformatyki oraz zarzadzanie  systemami
informatycznymi danej jednostki samorzadu terytorialnego z
poziomu jednego wyodrebnionego podmiotu miejskiego
(jednostka budzetowa, zaktad budzetowy czy spdtka miejska).
Ideg zbiorczego podejscia do tego zagadnienia jest zwiekszenie
efektu skali oraz zmniejszenie czasu potrzebnego na jego
osiggniecie przy jednoczesnej optymalizacji finansowej. Majac
powyzisze na uwadze, optymalnym dziataniem moze by¢
powotanie, lub zlecenie juz powotanym jednostkom
budzetowym, zaktadom budzetowym, czy spdtkom miejskim
przez poszczegblne gminy i powiaty okreslonych zadan w
zakresie budowania, zarzadzania i utrzymywania systemoéw
informatycznych, stad propozycja nowego zapisu w art. 22a ust.
2.

Wiasciwe gospodarowanie rezerwg celowg na realizacje zadan
witasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Istniejgce zapisy w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzgdzaniu kryzysowym w czesci dotyczacej rezerwy celowej na

Wskazana jest nowelizacja zapisow dot. rezerwy celowej. Warto
rozwazy¢ opracowanie katalogu otwartego, ktéry wyszczegdlniatby
przynajmniej konkretne grupy zadan, ktére mogg zosta¢ sfinansowane z
rezerwy. Przedmiotowe zapisy powinny precyzyjniej wskazywac
samorzgdom na jakie zadania mogg wydatkowac zabezpieczone $rodki

128. realizacje zadan witasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego (tj. szczegdlnie na inwestycje i zakupy poprawiajace bezpieczeristwo w
(art. 26 ust. 4 ustawy) s3 zbyt ogdlne i dajg za duzo swobody | iastach i gminach).
interpretacyjnej. Kontrole prowadzone przez regionalne izby
obrachunkowe czesto podwazaty zasadnos¢ wydatkowania
Srodkow finansowych ze wspomnianej powyzej rezerwy.
Organizacja systemu zarzadzania kryzysowego. Organizacja systemu zarzadzania kryzysowego powinna zmierzac (przez
analogie do systemu powiadamiania ratunkowego) do wdrozenia w
Brak jednego, spdéjnego dla catego kraju systemu | catym kraju jednolitego systemu teleinformatycznego umozliwiajgcego
teleinformatycznego, ktdéry usprawniatby realizacje zadan | realizacje zadah ustawowych przez poszczegdlne centra zarzadzania
ustawowych przez centra zarzadzania kryzysowego. kryzysowego. Zalgzkiem do stworzenia spdjnego systemu (w skali kraju)
129, mogtaby by¢ aplikacja do obstugi zgtoszen przyjmowanych przez PCZK,

dokumentowania podejmowanych dziatan, raportowania na potrzeby
Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa lub konkretnych ministerstw oraz
stuzagca do wymiany informacji (zarowno poziomej miedzy PCZK
powiatow osSciennych, jak rdowniez pionowej PCZK-WCZK). Obecnie
funkcjonuje tylko (wspdlna dla catego kraju) Centralna Aplikacja
Raportujgca. Zgodnie z nazwg przeznaczona jest tylko do raportowania.
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Powyzsze rozwigzanie mogtoby w przysztosci pozwoli¢ na integracje
systemu zarzadzania kryzysowego z systemem powiadamiania
ratunkowego, ktdrego PCZK sg obecnie czescia.

Bariery w dostepie do elektronicznych baz danych, istotne z
punktu widzenia $wiadczenia ustug publicznych.

Obowigzek meldunkowy na podstawie art. 24. ustawy o
ewidencji ludnosci - jest niewystarczajgcym zrodtem informaciji
ze wzgledu na brak sankcji za jego nierespektowanie.

Bazy danych gmin dotyczace faktycznej liczby mieszkancéw sg
niekompletne, ze wzgledu na brak narzedzi weryfikacji
dokonania przez mieszkanca obowigzku meldunkowego.

Istnieje potrzeba wprowadzenia dla gmin zamiennej bazy danych
o osobach faktycznie zamieszkujgcych w gminie, na danej nieruchomosci.

130.
Przepisy RODO utrudniajg korzystanie z istniejgcych baz danych
przeznaczonych dla innych celdw przetwarzania. Gmina ponosi z
tego tytutu dodatkowe koszty obcigzajgce budzet.
Brak dostepu samorzaddéw do danych innych niz ewidencja
ludnosci powieksza chaos informacyjny oraz ogranicza
mozliwosci planowania (np. infrastruktury szkolnej, dochodu z
PIT) i kontroli (np. prawidtowosci ztozenia deklaracji dotyczacych
optat za odbidr i zagospodarowanie odpadéw).
Potrzeba zwolnienia z obowigzku zaptaty podatku || Koniecznos$¢ zmiany przepiséw ustawy o podatku dochodowym od oséb
dochodowego zwigzkéw komunalnych gmin do spraw || prawnych, a w szczegdlnosci art. 17 ust. 1 pkt 4g.
wodociggdw i kanalizacji, w przypadku przekazywania aportem
do przedsiebiorstw wodociggowych, wybudowanej przez gmine || W tym zakresie proponuje sie dokonanie sie nastepujacej zmiany:
infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej. w art. 17 ust. 1 pkt 4g ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych,
ktory posiada brzmienie: ,dochody zwigzkéw jednostek samorzqdu
Zwiazki komunalne do spraw wodociagow i kanalizacji zgodnie z || terytoriainego - w czesci przeznaczonej dia tych jednostek;” proponuije sie
art. 64, 67 i 68 ustawy z dn. 8 marca 1990 r. o samorzqdzie || qokona¢ zmiany polegajacej na nadaniu nowego brzmienia art. 17 ust. 1
131. gminnym zostaty powotane do wykonywania zadan wtasnych

gmin — uczestnikéw Zwigzku w zakresie zaopatrzenia w wode
oraz gospodarki S$ciekowej. Zwigzki prowadzg gospodarke
finansowg na zasadach jednostki budzetowej zgodnie z ustawg o
finansach  publicznych.  Zwigzki s3 czesto  organami
zatozycielskimi i 100% udziatowcami spoétek prawa handlowego -
przedsiebiorstw wodociggowych, za posrednictwem ktorych
prowadzg swojg statutowg dziatalno$¢. Gminy - cztonkowie
zwigzkéw przekazujg nieodptatnie, wybudowane Srodki trwate

pkt 4g, o nastepujgcej tresci: ,dochody zwigzkdéw jednostek samorzqdu
terytorialnego - w czesci przeznaczonej dla tych jednostek oraz
przekazanych przez nie do podmiotdw realizujgcych zdania zwigzkow”.
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branzy wodno-kanalizacyjnej na mienie zwigzku, natomiast
zwigzek deklaruje powstaty przychdd jako dochody zwolnione z
podatku, przeznaczone dla tych gmin (art. 17 ust. 1 pkt 4g
ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych). Na podstawie tego przepisu zwigzki komunalne
zwolnione s z obowigzku zaptaty podatku dochodowego z
tytutu przejetego majatku. Majgtek przekazany nieodptatnie
przez gminy powinien by¢ przez zwigzek wnoszony aportem do
spotki wykonujgcej w imieniu zwigzku jego zadania statutowe z
zakresu gospodarki wodno-kanalizacyjnej. Jednak operacja ta, w
mys$l interpretacji lzb Skarbowych Ilub Krajowej Informacji
Skarbowej, potwierdzonych wyrokami sgdéw administracyjnych,
powoduje utrate zwolnienia Zwigzku z opodatkowania
podatkiem dochodowym w wysokosci 19%.

Przychdd z tytutu nieodptatnego przyjecia sSrodkéw trwatych w
zakresie zadan wtfasnych gminy jest dochodem przeznaczonym
dla tych jednostek i powinien by¢ zwolniony z podatku
dochodowego na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 4g ustawy z 15
lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych. Majac
na uwadze takg interpretacje pojecia wydatkowania dochodu dla
potrzeb zwolnienia podatkowego, w przedstawionym stanie
faktycznym, czynnos$¢ taka nie powinna stanowi¢ czynnosci
skutkujgcej utratg zwolnienia przedmiotowego, o ktérym mowa
w art. 17 ust. 1 pkt 4g ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0sdb prawnych.

Z wymienionych wyzej przepiséw i ich interpretacji wynika
wprost mozliwos¢ zwolnienia z opodatkowania dochodu,
wytgcznie w przypadku przeznaczenia go przez zwigzek gmin na
rzecz tych gmin, tj. na cele statutowe lub inne okreslone w tym
przepisie. Natomiast przekazanie w formie aportu sSrodkow
trwatych innemu (odrebnemu) podmiotowi, jakim jest
przedsiebiorstwo  wodociggowe bedace spotkg prawa
handlowego, spowoduje utrate przedmiotowego zwolnienia,
z uwagi na to, ze nie zostanie spetniony warunek przeznaczenia
dochodu na rzecz cztonkédw zwigzku komunalnego gmin.
Nie mozna zgodzi¢ sie ze stanowiskiem, ze przekazanie srodkéw
trwatych spoéfce prawa handlowego, ktdrej 100% wiascicielem
jest ten sam Zwigzek, powoduje utrate zwolnienia
z opodatkowania, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 4g ustawy
z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych.
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Jezeli przekazanie majgtku samemu Zwigzkowi spetnia
bezsprzecznie  warunki uprawniajagce do  zwolnienia
z opodatkowania  podatkiem dochodowym, to dalsze
przeniesienie majgtku do spdtki, ktéra jest wiasnoscig tego
podmiotu i otrzymanie w zamian akcji lub udziatéw, nie moze
mie¢ wptywu na istnienie przestanek do utraty tego zwolnienia.
Cel przekazania srodkéw trwatych do spdtki, jest tozsamy
z celem przekazania srodkéow trwatych do zwigzku komunalnego.
Srodki trwate przekazane bezptatnie do Zwigzku, jak i nastepnie
aportem do spotki stuzg realizacji zadan wtasnych gmin —
cztonkdéw Zwigzku. Zwigzek powstat dla realizacji zadan gmin -
cztonkdéw Zwigzku i w tym celu utworzona zostata spétka, ktorej
zadaniem jest przede wszystkim eksploatacja i utrzymanie sieci
wodociggowo—kanalizacyjnych na obszarze dziatania zwigzku
komunalnego. Spodtka wykonujgc bezposrednio powyisze
zadania, realizuje jednoczesnie zadania gmin - cztonkéw
Zwigzku, okreslone w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym.

Opodatkowanie  stawka  19%  majgtku  stanowigcego
infrastrukture wodociggowg znacznej wartosci, skutkowac
bedzie znacznymi podwyzkami cen wody Ilub cen za
odprowadzanie Sciekdw. W przypadku przekazywania aportem
majatku o wartosci 200 min zt, podatek dochodowy wynosi 38
min zt, co przektada sie bezposrednio na wzrost cen wody lub
Sciekow. Aktualnie, aby unikngé¢ podwyzek cen, majatek gminy
jest wydzierzawiany spétkom lub oddawany w bezptatne
uzyczenie. Powyisze jednak uniemozliwia tym
przedsiebiorstwom naliczania amortyzacji od zuzywajgcego sie
majatku i zaliczenia jej w koszty uzyskania przychodéw a tym
samym pomniejszenia podatku dochodowego.

132.

Niewtasciwe kategorie archiwalne dla dokumentacji
wytwarzanej w jednostkach samorzadowych, ujetych w
Jednolitym Rzeczowym Wykazie Akt dla Organdw Gminy

i Zwigzkéw Miedzygminnych oraz Urzeddéw Obstugujgcych te
Organy i Zwigzki.

W rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dn. 18 stycznia 2011
r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji

W zwigzku z powyzszym, proponuje sie przeprowadzenie weryfikacji
kategorii archiwalnych dokumentacji wytwarzanej w gminach i
powiatach przez odpowiedni zespot fachowcow

z udziatem przedstawicieli gminnych jednostek samorzgdowych. Celem
tej weryfikacji bytoby maksymalne obnizenie kategorii archiwalnych dla
dokumentéw wytwarzanych w tych jednostkach, co wydatnie
przetozytoby sie na obnizenie kosztéw zwigzanych

z pracochtonnoscig przygotowania dokumentacji do archiwum, kosztéw
osobowych obstugi archiwdw oraz przede wszystkim kosztdw zwigzanych
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i zakresu dziatania archiwdw zakfadowych, w zwigzku z ostatnimi
zmianami, zdecydowang wiekszos¢ dokumentacji objeto
najwyzszg kategorig archiwizacji —,A” (zatacznik nr 2 i 3 do
rozporzadzenia). Nadanie dokumentacji kategorii archiwalnej
,A” powoduje koniecznos$¢ jej wieczystego przechowywania.
Objecie wiekszosci dokumentéw wytwarzanych w jednostkach
samorzgdowych t3 najwyzszg kategorig archiwizacji, wigze sie z
bardzo duzg pracochtonnoscia w zakresie specyficznego
przygotowania dokumentacji z kategorig ,A” w celu jej
przekazania do archiwum gminy, jak rdéwniez powoduje
koniecznos¢ przechowywania tej dokumentacji w odpowiednich
warunkach przez bardzo dtugi okres, z reguty przez 25 lat i
dtuzej. Po uptywie 25 lat ww. dokumentacja powinna zostaé
przekazana z kolei do Archiwum Panstwowego. Archiwa
Panstwowe czesto nie sg w stanie przejmowac tej dokumentacji
z archiwéw gminnych jednostek. Pracownicy merytoryczni
urzeddw gmin i powiatéw obcigzeni sg wiec dodatkowymi
obowigzkami, a jednostki samorzagdowe gmin muszg zapewniaé
coraz wieksze powierzchnie do przechowywania dokumentacji
archiwalnej. Z pewnoscig podobne problemy spotykajg Archiwa
Panstwowe, ktére zobowigzane sg do zapewnienia coraz
wiekszych powierzchni do bezterminowego przechowywania
tych akt.

z zapewnieniem coraz wiekszych powierzchni magazynowych (w tym
zapewnienie odpowiedniej temperatury i wilgotnosci w pomieszczeniach,
specjalistycznych regatéw itp.). Podkresli¢ nalezy, ze obnizenie kosztéow
obstugi tej dokumentacji dotyczytoby nie tylko kosztéw dziatalnosci
jednostek samorzgdowych, ale réwniez Archiwéw Paristwowych.

Brak mozliwos$ci ubiegania sie o zwrot z budzetu panstwa czesci
wydatkow wykonanych w ramach funduszu zadan
realizowanych w porozumieniu z inng jst w ramach art. 10

Zgodnie z ustawg z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim
umozliwienie gminom ubieganie sie o zwrot z budzetu panistwa czesci
wydatkédw wykonanych w ramach funduszu zadan realizowanych w

133. ustawy o samorzqdzie gminnym. porozumieniu z inng jst w ramach art. 10 ustawy o samorzgdzie
gminnym, np. zadania powiatu / wojewddztwa (gtéwnie dotyczy drég /
chodnikdw).

Skomplikowane procedury wymeldowania z miejsca pobytu | Analogicznie przepisy ustawy powinny dziata¢ w dwie strony, tzn.:
statego lub czasowego. ”zameldowatem i moge wymeldowac poniewaz jestem wiascicielem”.
Powyzsza czynno$¢ uproscitaby procedure wymeldowania oséb, ktére od
Zgodnie z art. 28 ustawy o ewidencji ludnosci, zameldowanie | |at przebywajg poza granicami kraju, albo s3 nieznane z miejsca pobytu.
134. obywatela polskiego na pobyt staty lub czasowy musi odby¢ sie

za wiedzg i zgodg wtasciciela, odwrotnie wyglada sytuacja w
przypadku niedopetnienia obowigzku wymeldowania sie -
wiasciciel lokalu jest bezradny, moze jedynie wnioskowac¢ o
wymeldowanie takiej osoby w drodze decyzji administracyjne;.

W takich przypadkach wtasciciel lokalu mégtby, np. ztozyé oswiadczenie
itp.

Nieco inaczej wyglada sytuacja w przypadku sporéw rodzinnych, czy
spraw rozwodowych, gdzie wszyscy ,grajag meldunkiem” ioczekujg, ze

62




organ gminy rozwigze wszystkie sporne sprawy.
W takich przypadkach kwestia centrum Zzyciowego, trwatosci
i dobrowolnosci musiataby pozostac bez zmian.

135.

Problemy z wfasciwym okreslaniem Administratora Danych
Osobowych w jst

Problemy z ustalaniem Administratora Danych Osobowych
(ADO) w jednostkach samorzadu terytorialnego. W jst nie ma
jednego statego ADO, chociaz nie brakuje opinii, ze takim
powinna by¢ Gmina (ale nie zawsze bytoby to zgodne z RODO).
Aktualnie czesto znajdujemy rozbiezne stanowiska w
wydawanych opiniach i na szkoleniach w zakresie wtasciwego
ustalania ADO w jst. W zaleznosci od kontekstu sytuacyjnego w
ramach jednej jednostki (urzedu) ADO moze by¢ gmina, dana
jednostka (urzad) lub wajt (burmistrz). Ma to m.in. znaczenie dla
ustalenia kto powinien by¢ strong dla zawieranych umoéw
powierzenia przetwarzania danych, czy tez kto jest wtasciwym
podmiotem do wystawienia upowaznien do przetwarzania
danych osobowych.

Wprowadzenie jednoznacznej regulacji dotyczacej jst w ustawie. Art. 6
ust. 2 RODO pozwala panstwom cztonkowskim wprowadzi¢ bardziej
szczegdtowe przepisy, aby dostosowaé stosowanie przepisow RODO w
odniesieniu do przetwarzania stuzgcego wypetnieniu warunkdow
okreslonych w art. 6 ust. 1 lit. c) i e) RODO.

136.

Luki i brak koordynacji w zakresie polityk dot. bezpieczeristwa
informacji i ochrony danych osobowych w jst.

Bezpieczenstwo informacji i ochrona danych osobowych.
Niedostosowanie tresci Rozporzadzenia Rady Ministrow z dn. 12
kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci
(KRI) do sytuacji po wejsciu w zycie RODO. Zbyt oddzielne
traktowanie w jst zagadnien wynikajgcych z KRI i RODO. Brak
wspdlnego podejscia do zagadnien. Sporzadzanie oddzielnych
tzw. ,,polityk” nierzadko niespdjnych ze sobg. Czesto oddzielne
audyty.

1. Dostosowanie Rozporzadzenia Rady Ministrow z dn. 12 kwietnia 2012
r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci (KRI) do sytuacji po
wejsciu w zycie RODO.

2. Zunifikowanie powstajgcej w podmiotach publicznych dokumentacji
do jednego dokumentu ,Polityka Bezpieczeristwa Informacji i Ochrony
Danych Osobowych” uwzgledniajgcego rézne podstawy prawne, tak m.in.
KRl jak i RODO.

3. Wprowadzenie rozwigzania w postaci przeprowadzania wspdlnego
audytu w zakresie KRI i RODO. Przeprowadzanie raz w roku wspdlnego
audytu dla KRI i RODO, a takze stosowanych norm ISO zatatwi kwestie
spetnienia wymogdéw narzuconych przez kilka réznych aktéw prawnych,
jednoczes$nie pozwalajgc na oszczednosci czasowe i finansowe.

137.

Dotowanie zakupu samochoddéw ratowniczo-gasniczych dla
OSP i sprzetu strazackiego

Brak obiektywnych kryteriéw przyznawania dotacji panstwa do
zakupu samochoddw ratowniczo-gasniczych dla ochotniczych
strazy pozarnych oraz na zakup sprzetu strazackiego dla
ochotniczych strazy pozarnych bedacych w Krajowym Systemie

Okredli¢ jednakowe dla wszystkich zasady dofinansowania zakupu
samochodéw ratowniczo-gasniczych dla OSP.

Okresli¢ przejrzyste kryteria przyznawania dotacji w przepisach prawa dla
zakupu sprzetu strazackiego dla jednostek bedgcych w KSR-G.
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Ratowniczo-Gasniczym.

138.

Dtugotrwate i skomplikowane procedury zwigzane z rejestracjg
pojazdow:

1) stosowanie kar administracyjnych za niedopetnienie
obowigzku zgtoszenia nabycia/zbycia/rejestracji pojazdu, w tym
kar administracyjnych wobec o0séb, ktére nie dokonaty
zgtoszenia zbycia pojazdu w terminie 30 dni od daty zbycia
pojazdu. Zwiekszenie kosztéw zwigzanych z realizacja nowych
zadan naktadanych na starostow, w tym z prowadzeniem
postepowann administracyjnych w sprawach dotyczacych
nakfadania kar pienieznych za niewykonanie w ustawowym
terminie obowigzku zgtoszenia zbycia lub nabycia pojazdu.

2) konieczno$¢ zamawiania spersonalizowanych dowodow
rejestracyjnych w Polskiej Wytworni Papieréw Wartosciowych
oraz brak mozliwosci drukowania dowoddw rejestracyjnych w
organach rejestrujgcych pojazdy.

3) koniecznos$¢ sprawdzania przez pracownikédw zajmujacych sie
rejestracja pojazdéw dokonania odprawy celnej, zaptaty akcyzy i
zawarcia ubezpieczenia OC.

Sprawdzanie kwestii ubezpieczenia OC jest czynnoscig, ktora
zdecydowanie nie powinna naleze¢ do pracownikéw
samorzgdowych (nie lezy w gestii samorzaddéw lecz UFG).
Ponadto zwracamy uwage na problem dot. mozliwosci
weryfikacji uiszczenia podatku akcyzowego przez podmiot
whnioskujgcy o rejestracje pojazdu.

4) koniecznos$é przedktadania do rejestracji pojazdu oryginatéw
dokumentu/éw nabycia pojazdu (w tym posrednich
dokumentdw nabycia).

Bardzo czesto pojazdy nie sg rejestrowane na podstawie jednego
dokumentu nabycia, najczesciej jest to kilka dokumentow, ktére
z uwagi na uptyw czasu czesto sg kopiami, réwnoczesnie nie
wymaga sie podpisu, pieczatki na fakturze, ani tez zapisu
kopia/oryginat, co w przypadku faktur generowanych w systemie
informatycznym rodzi problemy ze stwierdzeniem, czy
przedktadana do rejestracji pojazdu faktura jest oryginalnym
dokumentem, czy tez kolejng jego kopia.

Ad. 1) Proponujemy pozostawienie kar administracyjnych wyfacznie
wobec nabywcow pojazdéw, ktérzy w terminie ustawowym nie dokonali

rejestracji pojazdu, a tym samym zniesienie kar dla osdéb, ktére nie

dokonaty zgtoszenia zbycia/ nabycia lub zniesienie obowigzku zgtoszenia
zbycia/nabycia pojazdu (w szczegdlnosci wytgczenie posrednikéw
zajmujgcych sie handlem pojazdami - podmiotéw posiadajgcych w CEIDG
odpowiedni wpis - z obowigzku zgtoszenia zbycia/nabycia pojazdu).

L]

Potrzebne sg zmiany legislacyjne w ponizszym zakresie:

wprowadzenie obowigzku rejestracji pojazdu zamiast obowigzku
zgtoszenia nabycia (w terminie 30 dni),

jednakowe traktowanie pojazdu sprowadzonego z zagranicy, bez
znaczenia czy z UE czy spoza UE - ujednolicenie przepisow, tj.
rozszerzenie obowigzku rejestracji pojazdu sprowadzonego w terminie
ustawowym na pojazdy sprowadzone spoza Unii Europejskiej, ktorych
obecne przepisy nie obejmujg (ten sam termin obowigzku rejestracji),
wprowadzenie dodatkowego terminu dla obowigzku rejestracji
pojazdu sprowadzonego z zagranicy w przypadkach, gdy pojazd nie
moze by¢ dopuszczony do ruchu (np. renowacja pojazdu zabytkowego,
naprawa pojazdu uszkodzonego), np. termin 30-dniowy liczony od
daty otrzymania pozytywnego wyniku badania technicznego,
rezygnacja ze stosowania ,kar” za niedotrzymanie terminu, a
zastgpienie tej formy zréznicowanymi kosztami za rejestracje pojazdu,
tj. koszt uzalezniony od faktu, czy wypetniono obowigzek rejestracji w
wyznaczonym terminie; po jego przekroczeniu koszt wzrasta,
wprowadzenie natozenia jednej ,solidarnej” kary dla wspdtwtascicieli
pojazdu,

wprowadzenie sztywnych i jasnych regut dotyczgcych wysokosci kary,
uregulowanie wtasciwosci miejscowej dla danej czynnosci:

° nabycie wyfacznie przez rejestracje pojazdu zgodnie z adresem
zamieszkania lub adresem siedziby,

° zbycie wytacznie w organie, w ktérym pojazd byt zarejestrowany
(taki zabieg odcigzy archiwa i usprawni proces dostepu do wniosku —
kazdy starosta posiada teczke takiego pojazdu, wiec nie bedzie musiat
tworzy¢ dodatkowych teczek dla pojazdéw spoza ,,ewidencji”),
doprecyzowanie na kogo winna by¢ natozona kara w przypadku
przedsiebiorstw wielozaktadowych — w kwestii naktadania kar na
przedsiebiorstwa wielozaktadowe, ktdre dokonaty rejestracji pojazdu
w trybie art. 73 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym (zmiana
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5) brak obowigzku przeprowadzenia badania technicznego
pojazdu sprowadzonego zza granicy w zakresie szerszym niz
standardowy, bez dodatkowej kontroli uktadu kierowniczego,
zawieszenia i ustawienia két jezdnych, co umozliwia zatajanie
faktu, ze pojazd bezposrednio przed sprowadzeniem do Polski
uczestniczyt w wypadku drogowym lub narusza wymagania
ochrony srodowiska.

wihasciwosci  miejscowej) powinna by¢ wprowadzona prawna
mozliwo$¢ naktadania przedmiotowych kar przez organ wiasciwy
miejscowo ze wzgledu na siedzibe oddziatu, ktéry dokonat rejestracji
pojazdu. Obecnie brak regulacji szczegdlnych prowadzi do sytuacji, ze
ww. rejestracja oraz zgtoszenie zbycia pojazdu przyjmowane sg przez
organ wtasciwy ze wzgledu na siedzibe oddziatu, a naktadanie kar jest
na zasadach ogdlnych zastrzezone do organu witasciwego ze wzgledu
na siedzibe przedsiebiorcy - siedziba gtdwna.

Ad. 2) Proponujemy wprowadzenie mozliwosci drukowania dowodéw
rejestracyjnych w organach rejestrujacych, co znacznie ograniczy ilos¢
obstugiwanych klientéw (zmniejszenie kolejek). W przypadku spraw nie
wymagajacych dodatkowych wyjasnied mozliwe bedzie zarejestrowanie
pojazdu w dniu ztozenia wniosku o rejestracje bez koniecznosci
ponownego stawiania sie w urzedzie (wytgcznie po odbiér dowodu
rejestracyjnego). Wptynie to rdéwniez pozytywnie na ogdlng ocene
samorzadu — sprawa zostanie zaftatwiona podczas jednej wizyty w
urzedzie.

Ad. 3) Proponujemy zniesienie koniecznosci sprawdzania przez
pracownikdw zajmujacych sie rejestracja pojazdéw dokonania odprawy
celnej, zaptaty akcyzy i zawarcia ubezpieczenia OC. Sprawdzanie
powyzszych dokumentéw generuje dodatkowy czas obstugi klientéw, co
przenosi sie znaczaco na czas oczekiwania w kolejce do organdw
rejestrujgcych.

Kazdego miesigca wysytane sg raporty o zarejestrowanych pojazdach do
urzedow celno-skarbowych, ktére to moga dokonywaé weryfikacji
odpraw celnych i uiszczenia podatku akcyzowego (z punktu widzenia
funkcjonalnosci najwtasciwsza bytaby integracja systemu CEPiK z
systemem uzywanym przez administracje celno—skarbowa, zwtaszcza w
sytuacji wydania decyzji o rejestracji czasowej "warunkowej").

Informacja dot. zawarcia ubezpieczenia OC widnieje w systemie CEPiK —
mozna w Systemie CEPiK ustawi¢ ,alert” o nieoptaconej sktadce OC,
nastepnie raport taki winien trafia¢c do Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego (UFG).

Ad. 4) W celu utatwienia i przysSpieszenia procesu rejestracji zasadnym
wydaje sie mozliwos¢ przedktadania kopii potwierdzonych za zgodnosé z
oryginatem tychze dokumentow w kazdym przypadku - nie tylko wtedy,
gdy pojazd sprzedaje posrednik.
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Ad. 5) Proponuje sie wprowadzenie koniecznosci wykonywania przez
diagnostdw, podczas przeprowadzania badania technicznego pojazdéw
przed ich pierwszg rejestracjg, zaréwno czynnosci z badania okresowego
jak i dodatkowego (kontrola uktadu kierowniczego, zawieszenia i
ustawienia kot jezdnych) — po podniesieniu optaty za wykonanie badania.

139.

Problemy zwigzane z korzystaniem z ustug elektronicznych
przez osoby ubiegajace sie o wydanie uprawnien do kierowania
pojazdami i dokumentéw potwierdzajgcych posiadanie tych
uprawnien.

Brak w centralnym repozytorium wzoréw dokumentéw
elektronicznych aktualnego wzoru wniosku o wydanie prawa
jazdy, okreslonego rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury i
Budownictwa z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie wydawania
dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania
pojazdami (Urzad Miasta Katowice juz od 2011 r. posiada
przygotowang ustuge na platformie SEKAP i infrastrukture
techniczng do przyjmowania wnioskédw o wydanie prawa jazdy
drogg elektroniczng, jednak ustuga ta w marcu 2016 r. zostata
zawieszona do czasu zarejestrowania w CRWD aktualnego wzoru
dokumentu elektronicznego. Od tego czasu mieszkancy nie mogg
korzysta¢ z ww. ustugi elektronicznej).

Na stronie Ministerstwa Infrastruktury w zaktadce: Ustuga dla
obywatela, Dziat Prawa Jazdy, opisana jest mozliwo$¢ zatatwiania
spraw przez Internet/ePUAP. Niestety ustuga nie moze by¢
realizowana, poniewaz nie zostata powigzana z systemem e-
kierowca.

Elektronizacja ustug w opisanym zakresie.

Ponadto wniosek elektroniczny o wydanie prawa jazdy/pozwolenia na
kierowanie tramwajem powinien wymagac obowigzkowego wypetnienia
przez osobe pola potwierdzajgcego zapoznanie sie z klauzulg RODO i
trescig art. 233 Kk, a nastepnie ztozenia oswiadczenia (zgodnie z art. 11
ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami i
powinno to zosta¢ odnotowane w systemie).

140.

Obowigzek dotyczacy ogtaszania otwartego konkursu ofert na
podstawie ustawy o dziatalnosci poziytku publicznego i
o wolontariacie w przypadku zlecenia realizacji zadania
publicznego organizacjom pozarzgdowym i innym podmiotom
prowadzgacym dziatalno$¢ pozytku publicznego, a dopiero w
przypadku  braku rozstrzygniecia  konkursu, mozliwosc
zastosowania ustawy Prawo zamowien publicznych.

Mozliwos¢ wyboru przez organ trybu zlecenia realizacji zadania
publicznego.

141.

Istotnym problemem jest brak wymiany informacji oraz
doswiadczen pomiedzy ministerstwami tworzacymi, czy
zmieniajagcymi przepisy prawne a osobami bezposrednio

Stworzenie platformy do jasnej i czytelnej mozliwosci wymiany
doswiadczen, wiedzy i informacji  pomiedzy rdéinymi szczeblami
administracji oraz innymi jednostkami realizujgcymi zadania polityki

66




realizujgcymi dziatania w samorzadach na rzecz grup
docelowych. Czesto proponowane dziatania nie odzwierciedlajg
faktycznych potrzeb, a stworzone programy i przepisy nie s3
jasne. Istnieje tez bariera w pozyskiwaniu odpowiedzi na nie.

spotecznej oraz umozliwienie opiniowania tworzonych przepiséow
prawnych (dzi$ jest taka mozliwos¢, jednakze brak jednej platformy,
ktéra zbiera wszystkie proponowane zmiany do dokumentéw, co
powoduje, ze trudno do nich dotrzed).

142.

Ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy waéjt (burmistrz, prezydent miasta)
wiasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia gruntéw bedacych w
posiadaniu lub wspdtposiadaniu producenta rolnego przyznaje,
na wniosek tego producenta, w drodze decyzji, zwrot podatku.
Przepis ten naktada na gmine obowigzek przeprowadzenia
postepowan, w zwigzku ze zwrotem podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej, a tym samym daje duzg mozliwos¢ rolnikom do
wykorzystywania tej pomocy niekoniecznie zgodnie z
przeznaczeniem do produkcji rolnej. Art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy
okresla, ze do wniosku o zwrot podatku dotgcza sie faktury VAT
albo ich kopie, stanowigce dowdd zakupu oleju napedowego w
okresie 6 miesiecy poprzedzajgcych miesigc ztozenia wniosku. Z
owych faktur nie wynika, na co zostato przeznaczone zakupione
paliwo, przeznaczenie paliwa do produkcji rolnej jest jedynie
oswiadczeniem rolnika sktadajgcego wniosek o zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju  napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej. Zdarzajg sie przypadki, ze
faktury wystawione sg w odlegtych zakagtkach Polski. Ustawa nie
wskazuje wymogu, aby na fakturach zamieszczano chociazby
numer rejestracyjny tankowanego pojazdu. W zwigzku z
powyzszym gmina nie jest w stanie sprawdzi¢ czy paliwem tym
nie jest tankowany pojazd, ktérego przemieszczanie sie nie stuzy
do produkgji rolnej.

Nalezatoby przyja¢ inng forme pomocy rolnikom, ktérej zasady
przyznawania bytyby niezawodne i sprawdzajgce sie w kazdym przypadku
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolne;j.

Doprecyzowanie przepisow w zakresie ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego poprzez np. wymoég umieszczania na fakturze numeru
rejestracyjnego tankowanego pojazdu, lub przynajmniej zastosowanie
wymogu przedktadania faktur ze stacji paliw potozonych na terenie danej
gminy, a w przypadku braku stacji z gminy sgsiadujacej.
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