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Ogélnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych’
Z dnia 14 czerwca 2021 r.

w sprawie: opinii do projektu ustawy o ochotniczej strazy pozarnej

Ogolnopolskie  Porozumienie ~Organizacji Samorzadowych negatywnie opiniuje zmiany

zaproponowane w projekcie ustawy o ochotniczej strazy pozarne;.

Uwagi i propozycije do projektu ustawy

OPOS pozytywnie przyjat zapowiedz zmiany stanowiska Rzadu RP dotyczaca dodatkéw do
emerytur i rent dla strazakéw ochotnikéw zawarta w projekcie ustawy o ochotniczej strazy
pozarnej. W zakresie powstania projektu ustawy o ochotniczej strazy pozarnej, proponujemy
jednak, aby MSWiA albo opracowato nowy projekt, ktory powstalby zgodnie z art. 21a ustawy
0 ochronie przeciwpozarowej, w oparciu o opinie jednostek, ktére speiniajg kluczows role
w systemie, od ktorych zalezy bezpieczefistwo obywateli, albo powrécito do kompromisowych
regulacji zgloszonych w 2017 r., jako obywatelski projekt poparty ponad 200 tys. podpisow.

Art. 21a. ustawy o ochronie przeciwpozarowej stanowi, ze ,, Organy administracji rzqdowej
sq obowiqzane zasiggaé opinii ogdlnokrajowych organizacji zrzeszajgcych strazakéw jednostek
ochrony przeciwpozarowej oraz Zarzqdu Gléwnego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych
Rzeczypospolitej ~ Polskiej o projektach ustaw i rozporzqdzeri dotyczqcych ochrony
przeciwpozarowej .

Przedstawiony projekt opracowany przez PSP nie spelnia potrzeb w zakresie ochrony p-poz,

ani w zakresie usprawnienia organizacji, ani w zakresie dziatania OSP - nie podnosi zatem
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bezpieczenstwa obywateli. Nie spelia tez oczekiwan licznego grona strazakéw ochotnikéw: nie
zespala cztonkéw OSP, rozmontowuje dobrze dzialajacy dzisiaj krajowy system ratowniczo-
gasniczy. Przygotowany projekt nie rozwiazuje takze najwigkszego problemu dzisiejszej OSP,
jakim jest czgsto brak nowych cztonkéw chetnych do dziatas ratowniczo-gasniczych.

Catkowite pominigcie w projekcie oraz jego opracowaniu ZOSP RP ZIZ€eszajacego
wszystkie OSP i reprezentujacego OSP wobec organéw administracji jest wyraznym przejawem
ztej woli projektodawcy wobec ogélnopolskie] spolecznej strazackiej, organizacji majacej stuletnie
do$wiadczenie w dziatalno$ci. OPOS zwraca uwage, ze Zwiazek jest jednostky dzialajaca na rzecz
szeroko rozumianej ochrony przeciwpozarowej oraz, ze Komendant Gl6wny PSP zobowigzany jest
na podstawie art. 10 ust. 1 pkt. 10, ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej do wspétdziatania
z Zarzgdem Gléwnym Zwigzku. Trudno nie odnies¢ wrazenia, ze Paistwowa Straz Pozarna dazy do
zmonopolizowania strazackiej stuzby poprzez eliminacje z niej Zwigzku i coraz wiekszy nadzér nad
zrzeszonymi w nim OSP.

Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych nie odnosi si¢ do spraw
szczegblnych, do ktérych uwagi zglosit ZG ZOSPRP w wyniku szerokich konsultacji spotecznych.

Zglaszamy uwagi ogdlne:

— Proponujemy zmiane preambuly ustawy na:

Sejm ustawodawczy RP doceniajac spoleczng stuzbe strazackg pelniong przez ponad 16 tysiecy
OSP 1 kilkaset tysigcy strazakéw ochotnikow sklada im wyrazy szacunku i podzigkowania. Wyrazy
te kierujemy takze do Zwigzku OSP RP zrzeszajacego wszystkie OSP i obchodzgcego w tym roku
100-lecie swego powstania. Niech wpisana na strazackich sztandarach misja ,,Bogu na chwale
ludziom na ratunek” bedzie dla Was zawsze najwyzsza wartoscig.

— Przepisy ogdlne

W zaproponowanym projekcie wprowadzono pojecia gotowosci i zdolnodci operacyjnej
z gwarancjg organizacyjng i formalno-prawng zapewniajaca mozliwo$é zadysponowania do dziatas.
Brak wyjasnienia tych poje¢ oraz niewskazanie podmiotu do tego zobowigzanego stawia pod tym

zapisem wiele domystow i interpretacji.

— Przepisy wykonawcze

Projekt zawiera duzo delegacji dla Ministra Spraw Wewngtrznych do wydania rozporzadzen, ktére
mogg by¢ niekorzystne zaréwno dla OSP jak samorzadéw i Zwigzku. Wobec braku tych
rozporzadzen wnioskujemy o $cista wspdlprace w ich pézniejszym tworzeniu pomigdzy MSWiA,

KG PSP, a Zwigzkiem OSP RP.



— Jednostki Ratowniczo-Gasnicze OSP

Pododdziaty ratowniczo-gasnicze juz istniejg w OSP w postaci Jednostek Operacyjno-
Technicznych zapisanych we wszystkich statutach OSP. Wytyczne ZG Zwiazku dotyczace JOT
okreslajg takze warunki kategoryzacji sprzetowej i zadaniowej JOT oraz wzorcowe regulaminy.
Zastapienie Jednostek Operacyjno-Technicznych - Jednostkami Ratowniczo-Ga$niczymi
wprowadzi koniecznod¢ zmian statutow OSP oraz niepotrzebny balagan organizacyjny i mylenie
JRG OSP z JRG PSP m.in. w §rodkach przekazu. Ponadto nalezy podkreslié, ze kazda OSP, jako
stowarzyszenie decyduje samodzielnie na podstawie art. 2 ust. 1 12 o okreSleniu swoich celéw,
programéw oraz struktury organizacyjnej i nie mozna pozbawié jej tego uprawnienia poprzez

wywieranie presji stawianymi warunkami.

— Problem: samorzad i OSP

Ostabienie wptywu przy wigkszym obcigzeniu finansowym. Takze nowe pojecia: ratownik OSP,
akcja ratownicza, zatwierdzanie struktur przez gmine. Podzial OSP na te z JRG i bez JRG oraz
podziat cztonkéw OSP na ratownikéw i ,nie ratownikéw” poprzez zréznicowanie, a nawet
pozbawienie istotnych §wiadczen doprowadzi do konfliktéw i naruszenia tak waznego w OSP

wspoldziatania i wiezi osobowych.

— Odznaczenie Sw. Floriana

Kryteria osobowe i wnioskowania — Sw. Florian nie byt strazakiem ratownikiem, jest tylko
patronem i to nie wszedzie. To jest zdeprecjonowanie Zlotego Znaku Zwiazku. Potrzebne jest
odznaczenie ,,za dzielno$¢” — dla ratownikéw. Jezeli ma by¢ to odznaczenie szczegdlne rangi
»Krzyza” — orderu”, to powinno dotyczy¢ tylko bardzo wyjatkowych zashig i takze dla dziataczy.

Generalnie projekt ustawy ostabia spoleczna strazacks stuzbe, a zarazem krajowy system
ratowniczy 1 lokalne systemy samorzadowe, ktdére stanowia kluczows role w systemie.
Od odlegtoéci od miejsca zdarzenia, od szybkosci reakcji zalezy bezpieczeristwo obywateli.

Projekt deprecjonuje tez Zwiazek, ktory jest reprezentantem OSP i pozbawia mozliwosci
obrony intereséw OSP wobec organéw wladzy i administracji. W 1950 roku panstwo zlikwidowalo
Zwiazek, a w 2021 r. chce go ubezwlasnowolnié.

Biorac pod uwage powyzsze Ogdlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych
negatywnie opiniuje zmiany zaproponowane w projekcie ustawy o ochotniczej strazy pozarnej
1 proponuje opracowanie nowego projektu, ktory powstatby w oparciu o opinie jednostek, ktére
spetniaja kluczows role w systemie.
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