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Stanowisko

Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych?
z dnia 30 czerwca 2020r.

w sprawie:  potrzeby wprowadzenia zmian w systemie ewidencjonowania ludnosci

Pomimo pojawiajacych si¢ od kilku lat zapowiedzi zniesienia obowigzku
meldunkowego, 6w sposob rejestracji i ewidencji ludnosci, stanowi nadal istotny punkt
odniesienia dla planowania dzialan JST. Niestety obowigzek ten stracit na znaczeniu,
poniewaz w wielu kwestiach ludno$§¢ zobowigzana jest do zadeklarowania miejsca
zamieszkania, ktore nie musi by¢ tozsame z miejscem zameldowania.

1. Obowiazek szkolny

Samorzady lokalne, realizujac zadania o$wiatowe, planuja dziatania rozwojowe
I inwestycyjne, w oparciu informacje pochodzace z meldunku. Na tej podstawie
weryfikowana jest baza szkolna, przygotowywane i organizowane sg placowki, do ktorych
chodzi¢ begda uczniowie zameldowani w gminie, w konkretnym rejonie. O przyjeciu dziecka
do publicznej szkoly decyduje dyrektor, przy czym dzieci zamieszkale w obwodzie szkoty sa
przyjmowane z urzgdu na podstawie zgloszenia, a nie meldunku. Kazdy rodzic w zgtoszeniu
do szkoty podpisuje w oswiadczenie, ze wszystkie dane sg zgodne ze stanem faktycznym,
przy $wiadomym zatoZeniu, ze za skladanie falszywych o§wiadczen grozi odpowiedzialno$é
karna. Dyrektor szkoly posiada informacje o dzieciach zameldowanych na pobyt staty lub
czasowy w obwodzie szkotly, ale nie o dzieciach zamieszkatych w rejonie placowki. Szkoty
nie maja realnej mozliwosci, aby sprawdza¢ faktyczne miejsce zamieszkania dziecka.

Prymat meldunkowy, jako obowiazujace dla JST Zrédto informacji, jest weryfikowany
przez praktyke o$wiadczen, ktore w wielu wypadkach wypaczaja rzeczywistos¢. Zdarza sie,
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ze liczba dzieci zgloszonych do szkot na podstawie o$wiadczen (nie zawsze zgodnych z
prawda), przekracza liczbe wynikajaca z rejestrow meldunkowych. To powoduje, ze realne
planowanie infrastruktury moze by¢ bardzo utrudnione.

2. Oplata za odpady komunalne

Obowigzek meldunkowy nie jest rowniez sprzymierzencem realizacji zadan
wynikajacych zustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Dziatanie to
realizowane jest na podstawie tzw. deklaracji $§mieciowych, ktore majg za zadanie realnie
odzwierciedla¢ fakt poziomu zamieszkiwania w nieruchomosciach. W wielu wypadkach
poziom ,zadeklarowanych” mieszkancow, rozni si¢ od tych zameldowanych, co po raz
kolejny wypacza rzeczywisto$¢. Urzad nie ma odpowiednich narzedzi, aby weryfikowaé te
roznice, ani bada¢ realng sytuacje w nieruchomosciach. Brak pewnosci co do liczby
mieszkancoOw wytwarzajacych odpady ma wptyw na planowanie rozwoju infrastruktury
odbioru $mieci, a takze finansowanie systemu odbioru odpadow.

3. System podatkowy

Samorzad lokalny cheac prowadzi¢ polityke rozwojowa oparta na meldunku, rowniez
w kwestii przychodéow podatkowych, moze otrzymywac nieprecyzyjne dane. W tym
przypadku mieszkaniec ma mozliwos¢ zadeklarowaé cheé¢ placenia podatku w miejscu
zamieszkania, ktore jest inne niz miejsce zameldowania. Taka informacja przekazywana jest
bezposrednio do urzedow skarbowych, ktore nie maja obowigzku informowania o tym JST.
Inng kwestia jest takze zagadnienie ptacenia podatku w miejscu zameldowania i braku
korekty po zmianie miejsca zamieszkania. Srodki finansowe, w takim wypadku, ptyna do
miejsca w ktérym realnie mieszkaniec nie przebywa, a tym samym nie wpltywaja na solidarne
ksztaltowanie zrodta finansowania potrzeb wspdlnoty samorzadowej, ktorej jest czescig. JST
nie majg narzedzi przymusu do zmiany tego stanu rzeczy, moga jedynie zachecad
I uswiadamia¢ o potrzebie wnoszenia optat na terenie zamieszkiwania, gdzie zaspokajane
sg potrzeby zyciowe podatnika zameldowanego w innym miejscu.

4. Swiadczenie 500+ i dobry start

Meldunek nie dotyczy rowniez kwestii §wiadczen 500+ oraz dobry start. Srodki w obu
przypadkach dystrybuowane sa rowniez na podstawie specjalnych wnioskéw deklaratywnych,
ktore nie zawsze sg odzwierciedleniem rzeczywistosci.

Powyzsze przyktady prowadza do wniosku, ze tak naprawde obowigzek meldunkowy
jest malo efektywny jako zrédlo informacji. Dla przecigtnego obywatela stat sig
alternatywnym zobowigzaniem, ktére nie ma wielkiego znaczenia. Niestety dla JST stanowi
nadal obowigzujace zrodilo informacji dla planowania i rozwoju, ktora w obecnym stanie
prawnym, w wielu wypadkach, wprowadza w btagd. Pomimo tego, ze samorzady lokalne zdaja
sobie sprawe z rozbieznos$ci informacyjnych, nie moga opiera¢ si¢ na zrddtach innych niz
dane meldunkowe.

Ustawodawca stworzyt dos¢ rozliczne zobowigzania deklaratywne dla obywateli (m.in.
deklaracje zwigzane z gospodarowaniem odpadami, zgloszenie os$wiatowe, deklaracje



podatkowe), ktére w wielu wypadkach nie sg ze sobg powigzane 1 zostaty stworzone jedynie
po to, aby wypemié partykularne zobowigzanie. Taki zamyst powoduje, Ze s3a sytuacje
,ulokowania” obywatela w kilku réznych miejscach, w zaleznosci od okolicznosci,
co sprawia oderwanie od jakiejkolwiek rzeczywistosci. Jednocze$nie ograniczone mozliwosci
weryfikacji czy zastosowania sankcji, mogg sprawia¢, ze mieszkancy tamig lub wypaczaja,
mniej lub bardziej $wiadomie, obowigzujace prawo.

Powyzszy system, a wlasciwie jego brak, wymaga weryfikacji i skutecznej refleks;ji.
Efektywnym wyjs$ciem z sytuacji mogltoby by¢ zastosowanie alternatywnych rozwigzan np.:

. utrzymanie obowigzku meldunkowego i powigzanie go ze wszystkimi
deklaracjami lokalizacyjnymi;
J stworzenie sprawnego systemu ewidencji zamieszkania wzajemnie ze

sobg powigzanego, opartego np. na wigzacej deklaracji podatkowej, do ktérego peten
dostep miataby JST, planujaca dziatania rozwojowe na swoim terenie.
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