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Stanowisko
Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych
z dnia 30 czerwca 2020 r.

w sprawie: postulatéw do Samorzadowej Tarczy Antykryzysowej

W imieniu 1500 jednostek zrzeszonych w regionalnych organizacjach wspélpracujacych w
ramach Ogélnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych, przedstawiamy postulaty,
ktérych uwzglednienie w Samorzadowej Tarczy Antykryzysowej pozwoli gminom na
funkcjonowanie w dobie ogolnoswiatowego kryzysu.

Samorzady gminne od poczatku biezacego roku sygnalizuja problemy z bilansowaniem swoich
budzetow.

Powodem tego jest kumulacja skutkéw wprowadzonych w 2019 r. zmian w podatku PIT,
rosnacych kosztéw dofinansowania o$wiaty, wzrostu cen energii, wzrostu placy minimalnej oraz
istotnego wzrostu kosztow wielu produktoéw i ustug. Szczegdlnie wprowadzone zmiany w przepisach
okotopodatkowych spowodowaty spadek dochoddéw z PIT na poziomie ok. 10 % w skali roku. W
konsekwencji przy konstruowaniu budzetow na 2020 rok pojawil si¢ problem drastycznego spadku
strony dochodowej przy wzroscie strony wydatkowej. Samorzady zostaty zmuszone do planowania
wydatkow z duzg ostroznoscia, rezygnujac czesto z wezesniej zaplanowanych i waznych dla rozwoju
lokalnego inwestycji, czy tez ograniczania dotychczasowego finansowania zadan w obszarze kultury,
rekreacji czy sportu.

Na powyzsze problemy natozyl si¢ kryzys jaki przyniosta epidemia COVID-19, ktorego
konsekwencje jeszcze bardziej uwidocznig si¢ w ukladzie budzetow gmin w 2021 roku. Juz teraz
wida¢ ze wielko$ci dochodéw samorzadow beda ostatecznie w znacznym stopniu niekorzystnie
skorygowane. Poczatkowy spadek dynamiki wzrostu dochodow podatkowych z 10% w skali roku
wzrost 0 30-40% w marcu i kwietniu. W skali roku 2020 spadek ten moze wedhug ekspertow wyniesé
od 15 do 25%. W zwiazku z tym wiele gmin bedzie miato problem ze zbilansowaniem swojego
budzetu.

Wiadomo, ze skumulowane negatywne skutki finansowe bedg dla samorzadow lokalnych
drastyczne. Nawarstwiajace si¢ latami problemy zwigzane z coraz wigkszg liczbg niedofinansowanych
zadan powodujg, ze konieczng staje si¢ radykalna przebudowa finanséw jednostek samorzadu
terytorialnego i opracowanie nowej ustawy o finansowaniu jst.

Samorzady lokalne wigzg nadzieje z kolejng odstong tarczy antykryzysowej oczekujac iz
rozwigzania, ktore si¢ w niej znajda beda odpowiadaly na zgtaszane przez jst. postulaty, a tym samym
umozliwig samorzadom sprostanie nadchodzacym wyzwaniom.



Jednoczesnie popieramy postulaty zglaszane w ostatnich miesigcach przez ogdlnopolskie
organizacje zrzeszajace jst., w tym: Zwigzek Miast Polskich i Zwigzek Gmin Wigjskich RP oraz
regionalnych organizacji zrzeszonych w Ogdlnopolskim Porozumieniu Organizacji Samorzadowych.

POSTULATY
I. FINANSE JST

1. Wprowadzenie do ustawy o dochodach jst nowej czesci (rekompensujacej) subwencji ogélnej, ktora
zrekompensowataby samorzadom ubytki w dochodach wlasnych, spowodowane stosowaniem
przepisow ustawy CoViD-19.

2. Zwigkszenie przy jednoczesnym zroznicowaniu udziatu poszczegdlnych jst we wptywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych co zrekompensuje ubytki w dochodach jst. spowodowane
obnizkami i ulgami w podatku PIT.

3. Wprowadzenie zmiany w przepisach ustawy o finansach publicznych, poprzez wykreslenie z art. 48
ww. ustawy szkodliwego dla systemu finanso6w publicznych (z punktu widzenia jednostek samorzadu
terytorialnego) zapisu: "z wyjatkiem Srodkdéw pochodzacych z dotacji z budzetu”. Tak dokonana
zmiana przy okazji pozwoli na doprowadzenie do zgodnosci przepisu z art. 167 ust. 2 Konstytucji,
ktory okresla, ze: dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sg ich dochody wlasne oraz
subwencje ogolne i dotacje celowe z budzetu panstwa.

4. Pokrycie ze $rodkow budzetu panstwa 50% strat gmin z tytutu przyznanych ulg podatkowych w
zwigzku z COVID-19. Realizacja powyzszego postulatu moze nastgpi¢c np. w formie dotacji na
podstawie sprawozdania lub poprzez zwigkszenie subwencji wyrownawczej w kolejnym roku po roku
budzetowym, w ktérym zastosowane ulgi spowodowaly skutki finansowe. Przy tym drugim
rozwiazaniu wystarczyloby wprowadzenie dodatkowej kolumny w sprawozdaniu rocznym Rb-27S.

5. Pela refundacja skutkow wprowadzonych ustawowo mozliwosci zwolnien oraz ulg w podatku
rolnym, okreslonych przepisami ustawy o podatku rolnym. Podatnikom podatku rolnego przystuguje
m.in. ulga inwestycyjna z tytutu wydatkéw zwigzanych z budowa lub modernizacja gospodarstwa. Z
preferencji podatkowych w podatku rolnym korzystaja roéwniez gospodarstwa, ktore ucierpiaty w
wyniku klesk zywiotowych, czy tez polozone na terenach podgorskich i gorskich, spotdzielnie
rolnikéw, czy tez roznego rodzaju obszary chronione.

6. Kazdorazowa pelna refundacja utraconych dochodéw regulowanych ustawowo zmieniajacych
dochody wtasne.

I1. INWESTYCJE I ROZWOJ

1. Wprowadzenie nowych finansowych narzedzi pobudzajacych inwestycje samorzadowe — Funduszu
Inwestycji Samorzadowych — corocznego, w kwocie nie mniejszej niz 500 tys. dla najmniejszych
gmin, wspomagajgcego zwalczanie ekonomicznych skutkow COVID-19.

2. Zwigkszenie poziomu dofinansowania od 70% do 90 % kosztéw inwestycji drogowych
realizowanych z Funduszu Drég Samorzadowych. Podstawowym kryterium przy ocenie wnioskéw o
dofinansowanie powinien by¢ wskaznik dochodow stanowigcy sume¢ wskaznika "G” 1 kwoty
podstawowej subwencji wyrownawczej. Taka korelacja pozwoli na realne zobrazowanie kondycji
finansowej gminnych budzetéw. Zapewni to takze podstawe do opracowania procentowego algorytmu
wsparcia dla najbiedniejszych gmin.

3. Utworzenie SUBWENCJI ROZWOJOWEJ finansowanej z podatku VAT od prowadzonych przez
samorzady inwestycji i zakupow inwestycyjnych lub zwolnienie z podatku VAT. W ramach subwencji

rozwojowej dokonywany bylby transfer srodkow do budzetdéw jst. (w ramach dochodow wlasnych) z
przeznaczeniem na realizacje wydatkéw majatkowych dotyczacych inwestycji.

4. Zmiana regulacji w ustawie o finansach publicznych, tak aby wykonane wydatki biezgce mogty by¢
wyzsze niz dochody biezace o kwote, o jaka dochody okazaty si¢ nizsze od planowanych w zwigzku z



pandemig COVID-19. Pozwoli to samorzadom na bardziej elastyczne zarzadzanie swoim budzetem i
zaciggni¢cie dlugu, by sfinansowac biezace funkcjonowanie (obecnie mozna to robi¢ tylko w
przypadku inwestycji). Tym samym samorzady lokalne stosujac to narzadzie uzyskalyby takie
mozliwosci reagowania na kryzys, jakie ma budzet centralny.

5. Udzielanie dotacji z budzetu panstwa z utworzonego specjalnego funduszu na wktad wiasny, na
zadania realizowane w ramach programow finansowanych z udziatem §rodkéw zewnetrznych, w tym
pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j.

6. W zakresie FUNDUSZU SOLECKIEGO

A. Zwigkszenie poziomu dofinansowania zadan realizowanych w ramach Funduszu Soteckiego na
poziom 50%. Na przestrzeni ostatnich kilku lat poziom ten spadt z 40% na 26%.

B. Przywrocenie terminu na zawieszenie lub utworzenie funduszu soteckiego na 2021 r., w terminie co
najmniej do konca pazdziernika 2020r. — zmiana do art. 2 ust. 2,

C. Zniesienie obowigzku podejmowania corocznie uchwat o niewyrazeniu zgody na wyodrgbnienie
funduszu na kolejny rok.

D. Zmiana obliczania kwoty bazowej od dochodéw wiasnych. Proponowane jest wprowadzenie
zmiany w art 3 ust. 1 w zakresie okreslenia Kb - kwoty bazowej jako wykonanych dochodow
biezacych wlasnych gminy tj. po odjgciu dotacji, subwencji oswiatowej 1 srodkow z budzetu Unii
Europejskiej, a nie jak teraz wykonanych dochodow biezacych gmin, co pozwoli wydzielaé srodki na
zadania dla sotectw z dochodow, ktorymi gminy moga swobodnie dysponowac, a nie dzieli¢ $rodki,
ktoére na mocy przepisow i umow zostaty przekazane gminie na okreslone cele i na nic innego nie
mozna ich przeznaczy¢.

E. Rozszerzenie zapisow ustawy o funduszu soteckim o procedury obejmujace sytuacje zakazu
organizacji zebran wiejskich w przypadkach i terminach okreslonych ustawa oraz mozliwos$ci
podejmowania uchwat w czasie epidemii przez rady soteckie. W czasie ograniczen zwigzanych z
epidemia koronawirusa trudno realizowa¢ wiele z zaplanowanych zadan takich jak mozliwo$¢
organizacji spotkan, festynow, zaje¢ dla mieszkancéw i tym podobnych. W zwiazku z tym zachodzi
potrzeba przesunigcia S$rodkdéw zaplanowanych na te przedsigwziecia na inne dzialania w
szczegolnosci inwestycyjne. Aby to zrealizowa¢ stosownie do odpowiednich przepiséw ustawy o
funduszu soteckim musza zosta¢ podjete uchwaly przez zebrania wiejskie, co w obecnej sytuacji jest
wielce problematyczne. W zwiazku z tym proponujemy nast¢pujacy zapis: ,,W ustawie z dnia 21
lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301) po art. 5 dodaje si¢ art. 5a w brzmieniu:
1. W okresie i na obszarze obowiazywania stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii albo stanu
nadzwyczajnego wniosek, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 moze podlega¢ zmianom uchwalonym przez
rade sotecka. Zmieniony wniosek soltys przekazuje niezwlocznie wojtowi / burmistrzowi celem
uwzglednienia go w projekcie zmian budzetu gminy. 2. W okresie i na obszarze obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii albo stanu nadzwyczajnego wniosek, o ktérym mowa w art.
5 ust. 1 moze uchwala¢ rada solecka.”

F. Rozszerzenie mozliwosci finansowania zadan w ramach Funduszu Soteckiego na majatku jst. (nie
tylko gminy ale i powiatu lub wojewodztwa).

III. OSWIATA

1. Pelne pokrycie zaplanowanych od 01.09.2020 r. podwyzek dla nauczycieli w wysokosci 6%
wynagrodzenia zasadniczego na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego nauczycieli poprzez
zwigkszenie kwoty czgéci o$wiatowej subwencji ogolnej oraz dotacji przedszkolnej z budzetu Panstwa
(podwyzszenie kwoty rocznej na realizacj¢ zadan wlasnych w dotacji wychowania przedszkolnego na
2020 rok). Docelowo subwencja powinna w naszej opinii zosta¢ zastgpiona dotacja na
wynagrodzenia.

2. Likwidacja lub czasowe zawieszenie obowigzku wyptaty jednorazowego dodatku wyréownawczego



(uzupehiajacego), wynikajacego z art. 30a ustawy Karta Nauczyciela za 2020 rok. Wadg obecnego
systemu jest uwzglednianie w wysokosci $rednich wynagrodzefn godzin ponadwymiarowych, a ich
przyznawanie i egzekwowanie wobec braku standardow prowadzenia zaje¢ edukacyjnych w okresie
pandemii jest niemozliwe.

3. Pokrycie w 100% kosztow odpraw emerytalnych dla nauczycieli przechodzacych na $wiadczenia
emerytalne.

4. Zmiana kryteridow podzialu subwencji uzupetniajacej tak aby uwzglednialy mozliwo$¢ wyptaty
odpraw dla nauczycieli przechodzacych na $wiadczenia kompensacyjne.

5. Uregulowanie zasad ksztaltowania dotacji dla szkoét 1 przedszkoli nie prowadzonych przez
samorzady terytorialne w sytuacji prowadzenia zaj¢¢ w warunkach pandemii.

6. W zakresie dowozenia dzieci do szkot — przywrdcenie doptat do stanu sprzed pandemii.

7. Opracowanie standardow prowadzenia zdalnego nauczania wraz z przeszkoleniem nauczycieli w
szczegolnosci przeprowadzania zaje¢ rewalidacyjnych, zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych, zajec
korekcyjno-kompensacyjnych i nauczania indywidualnego. Okreslenie jednolitego systemu zdalnego
nauczania w zakresie m.in.:

a. objecia powszechnym obowigzkiem szkolnym wszystkich uczniow w warunkach nauczania
zdalnego (opracowanie efektywnego narzedzia do egzekwowania udziatu w zajeciach on-line),

b. opracowanie przepisow umozliwiajacych weryfikacje zdalnego czasu pracy nauczycieli w
nauczaniu on-line,

C. ujednolicenie narzgdzi komunikacji (oprogramowania), dostosowanych do okreslonych grup
wiekowych i1 przedmiotow szkolnych,

d. zabezpieczenie dostgpu do szybkiego Internetu dla kazdej placowki oswiatowej, w celu
umozliwienia prowadzenia lekcji z budynku szkoty w czasie rzeczywistym.

8. Okreslenie liczby ucznidéw w klasie, ponizej ktorej nie tworzy si¢ oddziatu z powodu malej
liczebnosci - mozliwosci likwidacji klas, gdyby miato uczeszczaé¢ do nich ponizej 7 osob.

9. Okreslenie liczby uczniow w szkole z uwzglgdnieniem etapow ksztalcenia, ponizej ktorej dana
placéwka moze zosta¢ zlikwidowana.

10. Powro6t do przepiséw w mysl ktorych w przypadku koniecznosci likwidacji szkoty z powodu zbyt
matej liczby ucznioéw, zgoda Kuratora nie byta wigzaca.

11. Uproszczenie procedur dotyczacych mozliwosci przeksztalcania szkot w filie.

12. Umozliwienie ksztaltowania sieci placowek oswiatowych przez organ prowadzacy, wraz z
mozliwoscia ograniczania stopnia organizacyjnego placéwek oswiatowych.

13. Wprowadzenie zerowej stawki podatku VAT na zakup sprz¢tu komputerowego 1 oprogramowania
niezbednego do realizacji podstaw programowych ksztalcenia ogdlnego z wykorzystaniem technik i
metod pracy zdalnej. Umozliwienie odzyskania poniesionych kosztow podatku VAT od juz
zakupionego sprzetu i oprogramowania za okres do 5 lat wstecz.

14. Objecie zerowa stawkg VAT wyposazenia placoéwek o$wiatowych zwigzanego z przygotowaniem
placowek oswiatowych w tym w szczegdlnosci sal lekcyjnych do nauczania w warunkach rygoru
epidemiologicznego.

15. Podjecie dziatan zwigzanych z opracowaniem systemowych regulacji w zakresie przejecia przez
Rzad odpowiedzialnosci za pelne finansowanie wynagrodzen pracowniczych (nauczycieli i
pracownikoéw o$wiatowych).

IV. ZADANIA ZLECONE

1. Wdrozenie nowych rozwigzan informatycznych w procesach rejestracji stanu cywilnego w czasie



pandemii COVID -19. Postulat dotyczy konieczno$ci pilnego opracowania i wdrozenia rozwigzan
prawnych 1 technologicznych umozliwiajacych:

a. uproszczenie dokumentacji wytwarzanej w procesach rejestracji stanu cywilnego;

b. ograniczenie iloSci wytwarzanej w urzgdach stanu cywilnego dokumentacji papierowej na
rzecz dokumentow elektronicznych;

c. usprawnienie i upowszechnienie komunikacji elektronicznej z obywatelami oraz
instytucjami;

d. umozliwienie integracji rejestru stanu cywilnego z systemami EZD urzedow gmin;

e. wyposazenie urzedow stanu cywilnego w nowoczesne urzadzenia zapewniajagce sprawng i
bezawaryjng rejestracje¢ stanu cywilnego.

2. Zmiana metodologii obliczania kosztow realizacji zadan zleconych uwzgledniajacej wszystkie
ponoszone naklady i wydatki zwigzane z ich realizacjg. Uwzglednienie w przyznawanej dotacji na
realizacj¢ zadan w szczegdlnosci przez urzedy stanu cywilnego w okresie przymusowej izolacji i
odgérnie zaleconego ograniczenia kontaktow mieszkancow z urzedami, faktu gotowosci do
wykonywania czynno$ci w tym okresie i nie obnizanie jej z tytutu mniejszej ilosci wykonywanych
czynnosci. Wobec braku mozliwosci efektywnego pokrycia kosztow realizacji zadan zleconych z
przyznanych dotacji celowych, wiele samorzadow zdecydowalo si¢ na dofinansowanie realizacji tych
zadan ze S$rodkow wilasnych (np. USC, ewidencja ludnosci, opieka spoleczna). Tymczasem
obowigzujace przepisy wskazuja, ze jedynym i wystarczajacym zrodlem finansowania tych zadan
powinny by¢ dotacje. Dodatkowo potwierdza to art. 249 ust. I pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych przewidujacy ,,obowiazek przyjecia za podstawe opracowywanego przez
zarzad JST plandéw finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych,
- whasnie kwot dotacji przyznanych na ich realizacje w roku budzetowym”.

3. Uwzglednienie waloryzacji zadan zleconych z ramienia administracji rzadowej o wskaznik wzrostu
ptacy minimalnej z uwzglednieniem doliczania do najnizszego wynagrodzenia dodatku za wystuge lat.

V. FUNKCJONOWANIE URZEDOW W WARUNKACH PANDEMII COVID-19

1. Zwrot wydatkow poniesionych przez gminy na przeciwdzialanie COVID-19. W szczegdlnosci tych
poniesionych w ramach rezerwy kryzysowej uruchomionej przez poszczegélne jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 374 z p6zn. zm.).

2. Sprawozdawczos$¢ jst. — zredukowanie czestotliwo$ci obowiazku sporzadzania i przekazywania
sprawozdan z comiesiecznych na: kwartalne, potrocznie i roczne, w zalezno$ci od zakresu spraw nig
objetych. Obecnie obowigzujace przepisy w tym zakresie nadmiernie obcigzaja pracownikow urzedow
gmin. W sytuacji pandemii wielu z nich sprawuje opieke¢ nad niepetnoletnimi cztonkami rodzin
realizujacych obowigzek szkolny w edukacji domowej i objeci sa $wiadczeniami opiekunczymi. Stad
urzedy gmin borykaja si¢ z problemem uszczuplonej kadry pracowniczej realizujgcej w/w zadania.

3. Przediuzenie terminu zwolnienia z oplacania sktadek ZUS na 3 miesiace dla wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego i jednostek podlegtych bez wzgledu na liczbe zatrudnionych pracownikow.

Niezaleznie od panujgcej pandemii i ogolnoswiatowego kryzysu, lokalne spotecznosci oczekuja
od samorzadow kontynuacji realizowania ich podstawowych zadan. Skumulowany efekt pandemii
oraz spadku dochodow jst, zwigzany gtownie ze zmianami w podatku dochodowym wprowadzonymi
w 2019 roku, przy rosngcych kosztach realizacji wielu ustug publicznych bedzie dla budzetoéw
samorzadowych trudny do udzwignigcia. Powr6t do normalnosci bedzie wymagat zatem angazowania
olbrzymich $rodkéw finansowych przede wszystkim na poziomie jst. Budzety samorzagdowe musza
by¢ gotowe na wzrost wydatkow zaréwno tych majacych charakter biezacego funkcjonowania jak i
wydatkéow inwestycyjnych, majgcych pobudzi¢ sektor lokalny. Bez wdrozenia bardziej



rozbudowanego pakietu ostonowego dla samorzadéw efektywna realizacja w/w zadan bedzie
niemozliwa.

W zwiazku z tym oczekujemy rozwiazan dedykowanych samorzadom, ktore beda
adekwatne do skali problemow i czekajacych nas wszystkich wyzwan. Jednoczesnie w roku, w
ktorym przypada 30-lecie restytucji samorzadu terytorialnego w Polsce podkreslamy
konieczno$¢ rewizji dotychczasowego systemu dochodow jednostek samorzadu terytorialnego i
dokonanie jego istotnej, a przede wszystkim pilnej zmiany.

Btazej Konkol
Prezes ZGP
Prezydencja OPOS



