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w sprawie:  probleméw zwigzanych z szacowaniem szk6d wywolanych suszg

Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych, pragnie wyrazi¢ swoje
stanowisko w sprawie zasygnalizowania problemow zwigzanych z procesem szacowana
szkéd w gospodarstwach rolnych wywotanych susza.

Jednostki samorzadu terytorialnego zrzeszone w organizacjach-sygnatariuszach
Ogolnopolskiego  Porozumienia  Organizacji Samorzadowych poprzez obserwacje
funkcjonowania procesu szacowania przedmiotowych szkéd wywotanych susza na terenie
swoich wojewddztw dostrzegaja szereg probleméw w jego poprawnym przeprowadzaniu,
ktorych wyeliminowanie prowadziloby do usprawnienia i przyspieszenia decyzji o wyplatach
odszkodowan.

Gminne komisje szacujace szkody domagaja si¢ rzeczywistego finansowania kosztow
pracy ww. komisji, ale takze stoja na stanowisku, ze zadania z zakresu szacowania szkod w
uprawach powinny wykonywa¢ rzadowe agencje rolne albo Osrodki Doradztwa Rolniczego,
ktére bezposrednio zajmuja si¢ wspieraniem rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich, tym
samym maja bezposredni kontakt z producentami rolnymi i posiadajg niezbedng wiedze w
zakresie prowadzonej przez nich produkcji roslinnej i zwierzecej. Dobrym rozwigzaniem
byloby takze uruchomienie instrumentu dodatkowej ptatnosci suszowej przy platnosciach
bezposrednich ARiIMR po ogloszeniu suszy przez IUNG na danych uprawach.

' Stanowisko OPOS zostato przyjete przez nastgpujace organizacje-sygnatariuszy Porozumienia:
Podkarpackie Stowarzyszenie Samorzadéw Terytorialnych

Stowarzyszenie Gmin Regionu Potudniowo-Zachodniego Mazowsza

Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Wielkopolski

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow

Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego

Zwiazek Gmin Lubelszczyzny

Zwiazek Gmin Pomorskich

Zwiazek Gmin Warminsko-Mazurskich



Gminy dostrzegaja takze szereg innych probleméw, ktére utrudniajg prawidlowa

reakcje¢ na zaistnialy problem i satysfakcjonujgca pomoc poszkodowanym rolnikom. Do
najbardziej istotnych problemow naleza:

1.
2.

10.

11.

brak jakichkolwiek szkolen 0sob uczestniczacych w procesie szacowania;
brak instrukcji wypelniania protokotu szacowania szkod;

trudnosci w wypelnianiu protokotu, m.in. poprzez brak mozliwosci jego edycji
(nie mozna dopisa¢ upraw do listy upraw rolnych, czy tez trudnosci w
zakwalifikowaniu roslin do odpowiedniej grupy upraw z listy rozwijanej);

istnienie dodatkowego obowiazku badania zakresu ubezpieczenia chronigcego rolnika
1 jego mienie;

koniecznos$¢ oczekiwania na protokoly cze$ciowe sporzadzane przez inne gminy
w celu sporzadzenia protokotu gtéwnego, co wydtuza cate postepowanie;

wytyczne okreslajace zasady szacowania szkdd nie precyzujg wszystkich zagadnien
lub czynig to bardzo nieprecyzyijnie;

ograniczenia kadrowe — do zadan zwiazanych z szacowaniem szkod gminy sg w stanie
oddelegowaé, co najwyzej jednego pracownika, na ktérym spoczywa zaréwno
przyjmowanie wnioskdw, ich analiza, wzywanie do uzupetnienia brakéw formalnych,
pomoc rolnikom w wypetnianiu wnioskéw, praca w terenie, sporzadzanie protokotow
i ich korekt, ktére to czynnosci zajmuja duzo czasu i przy kumulacji szkéd powoduja,
ze zadania te s3 wykonywane kosztem innych biezacych obowigzkéw pracownika i
czgsto wymagajag pracy w godzinach nadliczbowych, a czasami rezygnacji z
zaplanowanych urlopow;

ograniczenia sprzgtowe — gminy nie sag w stanie zapewni¢ pojazdéw dostosowanych
do dotarcia do wszelkich trudnych terenow objetych szacunkiem, co znaczaco
utrudnia realizacj¢ zadan i wydtuza czas procesu szacowania;

nadmierna biurokracja — do procesu szacowania szkod zaangazowanych jest az pie¢
instytucji (gmina, osrodek doradztwa rolniczego, izba rolnicza, ARMiR i urzad
wojewodzki), co znaczaco spowalnia sprawne rozpoznawanie wnioskéw o
rekompensate;

brak finansowania procesu szacowania szkod — zadania te zostaly w calosci
scedowane na gminy, bez zapewnienia $rodkow na ich realizacje, przez co gminy
sg zmuszane do pokrywania z wlasnych srodkoéw kosztow pracy komisji szacujacych
szkody, korzystania z prywatnych samochoddéw przez pracownikéw, materiatow
biurowych, kosztow zwigzanych z obiegiem dokumentéw pomiedzy urzedami, czy
wynagrodzen specjalistow.

w skiad komisji powinien by¢ wpisany przedstawiciel ARIMR, ktory méglby na
biezgco weryfikowa¢ areal upraw podany przez rolnika z arealem podanym we
wniosku o platnos¢. W taki sposob zostalyby wyeliminowane ewentualne bledy
zawarte w protokotach i pozwoliloby na zdecydowanie szybsze zakonczenie procesu
szacowania strat. Powyzsze  zestawienie  stanowi  wyliczenie  jedynie



najwazniejszych problemoéw, ktorych wyeliminowanie znaczaco przyczynitoby si¢ do
usprawnienia i przyspieszenia procesu szacowania szkod i wyplaty odszkodowan.

Podnoszac powyzsze wyrazamy nadzieje, ze podjete stanowisko zwroci uwage
instytucji odpowiedzialnych za proces legislacyjny na potrzebe pilnej regulacji w zakresie
zasygnalizowanej problematyki.




