Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzgdowych

- B N 4

sxmyt.unir Genin R.fg‘-:«u g‘I;OWARZYSZE NIE
nicwe- 2Zachsdeivgs 1IN | POWIATOW
Miosis iﬂlﬁ,‘iﬁﬁ WlELKrOP(I)LSKl
e (/“? %2&@[@2@% @MIIN
Y : [WARMINSKG ! 7 MAZURSKIGH]
ZRZESZENIE GMIN s Gk
WOJEWODZTWA LUBUSHIEDD Lo gl:':‘s'r:llrg\t‘\"!:.%t‘:
033.10.47.25.2020 Olsztyn, 15.10.2020 .

Szanowny Pan
Andrzej Adamezyk

Minister Infrastruktury

W imieniu Ogoélnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych przesytam
stanowisko w sprawie przejazdéw kolejowych na drogach gruntowych i drogach leénych
podjete w dniu 12 pazdziernika 2020 r., zapelem o pilng zmiang rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadaé skrzyzowania linii kolejowych oraz bocznic kolejowych z drogami i ich

usytuowanie.

Otrzymujg:

1. Pan Tomasz Lawniczak, Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
Posel na Sejm RP
2. Serwis Samorzadowy PAP



G G s

Komisja Wspdlna Rzedu i Samorzadu Terytorialnego - Zespot Do Spraw Infrastruktury,
Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska

Parlamentarzysci

Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych

Cztonkowie Zwigzku Gmin Warminsko-Mazurskich

Pismo Samorzadu Terytorialnego ,,Wspdlnota™



Ogélnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych

R SRR ¢

Stowanyirenic Gmin Regiony STOWARZYSZENIE
Petudnicmo-Zachadsiops 2 GMIN | POWIATOW
Marowses GM&{’L&ESE& WIELKOFOLSKI

ZRZESZENIE GMIN

WOJEWODZTWA LUBUSHIEGD

ZWIAZER GIMIR
NARMINSKO, - MAZURSKIGH

Stanowisko
Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych’
z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

w sprawie: przejazdéw kolejowych na drogach gruntowych i drogach lesnych.

Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych zwraca sie do Ministra
Infrastruktury z apelem o pilng zmiang rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z
dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé
skrzyzowania linii kolejowych oraz bocznic kolejowych z drogami i ich usytuowanie
(Dz. U. 22015 r., poz. 1744 z p6zn. zm).

Zgodnie z § 93. w/w rozporzadzenia w terminie 5 lat od dnia wejcia w Zzycie
niniejszego rozporzadzenia zarzadca kolei zmieni kategorie przejazdu kolejowo-drogowego
i dostosuje systemy zabezpieczenia ruchu na tym przejezdzie do wymagan okreslonych
W niniejszym rozporzadzeniu, jezeli zgodnie z przepisami § 7-10 przejazd kolejowo-drogowy
powinien zosta¢ zaliczony do kategorii innej niz dotychczasowa. Powotujac sie na powyzsze
regulacje, zarzadey linii kolejowych wymuszajg na gminach zmiane kategorii drég
wewnetrznych, stuzacych gléwnie rolnikom w celu dojazdu do gruntéw rolnych, na droge
publiczng w wypadku, kiedy drogi te krzyzuja sie liniami kolejowymi na istniejgcych
przejazdach. W/w istniejace przejazdy kolejowo-drogowe niejednokrotnie stanowig jedyna
mozliwos¢ dojazdu do gruntéw dla rolnika, w zwigzku z tym konieczne jest ich dalsze
funkcjonowanie. Przeksztalcenie drogi wewngtrznej (przeznaczonej do transportu rolnego)
w drogg publiczng w wielu przypadkach nie jest jednak w zaden sposéb mozliwe z powodu
istniejgcych szerokosei i braku mozliwosci pozyskania terenéw przylegtych. Odrgbna kwestia
sg takze bardzo wysokie koszty, ktére gminy musiatyby ponies¢ w celu dostosowania
nosnosci i osiggnigeia pozostatych standardéw dot. drég publicznych.

' Stanowisko OPOS zostato przyjete przez nastgpujgce organizacje-sygnatariuszy Porozumienia: Podkarpackie

Stowarzyszenie Samorzagdéw Terytorialnych, Stowarzyszenie Gmin Regionu Poludniowo-Zachodniego Mazowsza,
Stowarzyszeniec Gmin i Powiatéw Wielkopolski, Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw, Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa
Lubuskiego, Zwigzek Gmin Lubelszezyzny, Zwiazek Gmin Pomorskich, Zwiazek Gmin Warminsko-Mazurskich.



W wypadku nieprzekwalifikowania drog wewnetrznych na drogi publiczne przejazdy
na tych drogach zostang zakwalifikowane do przejazdéw kategorii F, do ktérych zalicza sig
przejazdy kolejowo-drogowe i przejscia zlokalizowane na drogach wewngtrznych. Przejazdy
te moga by¢ zabezpieczone stale zamknietymi rogatkami otwieranymi przez uzytkownikow
lub wyposazone zgodnie z warunkami technicznymi okreslonymi dla przejazdéw kategorii A
lub B. Zmiana dotychczasowego przejazdu kolejowo-drogowego (w ciggu drogi
niepublicznej) na kategoric F bedzie si¢ wiazata z koniecznoscig podpisania przez
uzytkownikow tego przejazdu z zarzadeg kolei umowy na uzytkowanie przejazdu kolejowo-
drogowego i ponoszeniem zwigzanej z tym wysokiej optaty z tytulu uzytkowania przejazdu
(obejmujacej zardéwno koszty bezposrednie, jak i posrednie, tj. najem terenu, amortyzacja,
podatki oraz koszty diagnostyki, narzuty), przy czym czynsz przejazdu kolejowo-drogowego
obowigzuje réwniez w wypadku przejazddéw na liniach nieeksploatowanych.

PKP. traktujg zawieranie uméw w przedmiocie uzytkowania przejazdu kolejowo-
drogowego i przejscia na drodze wewnetrznej, jako bezwarunkowe kryterium istnienia
przejazdu.

Nie sposéb sobie wyobrazi¢, ze rolnicy oraz inni indywidualni uzytkownicy w/w
przejazdéw beda podpisywali umowy w zakresie uzytkowania przejazdu oraz ponosili
zwigzane z tym koszty. Trudno wymaga¢ od rolnikéw zapewnienia bezpieczenstwa ruchu,
obarcza¢ odpowiedzialnodcig za przestrzeganie przepisow BHP, ppoz., sanitarno-
epidemiologicznych, czy ochrony srodowiska, a dodatkowo wymaga¢ ponoszenia kosztow
ubezpieczenia z tych tytutéw i innych ryzyk, w tym ponoszenia kar nalozonych przez
wiasciwe organy. Zgodnie z propozycjg umowy to rolnik lub inna osoba miataby odpowiada¢
za widoczno$¢ przejazdu, wycinke krzakow tak, aby z punktu obserwacyjnego
zlokalizowanego 5 m od skrajnych szyn w osi drogi widoczny byl nadjezdzajgcy pociag. To
rolnikowi PKP probuje przypisa¢ umows ,,wykonywanie biezgcego utrzymania i konserwacji
przejazdu®, wymiane rogatek oraz przygotowywanie najmowanej infrastruktury kolejowej do
pracy w okresie zimowym3.

Dzialania Polskich Linii Kolejowych S.A. poparte rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z 20 pazdziernika 2015 r. to przerzucenie na uzytkownika drogi
wewnetrznej 1 przejazdu odpowiedzialnosci za dziatanie urzadzen rogatkowych oraz
obowiazku pokrycia kosztéw remontdw przejazdu oraz odtworzenia nawierzchni drogi
w granicach przejazdu. Zapisy te naruszajg przepisy ustawy z dn. 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 470). Art. 28 ust.l ustawy brzmi: Budowa,
przebudowa, remont, utrzymanie i ochrona skrzyzowan drog z liniami kolejowymi w poziomie
Szyn, wraz z zaporami, urzqdzeniami sygnalizacyjnymi, znakami kolejowymi, jak réwniez
nawierzchnig drogowg w obszarze miedzy rogatkami, a w przypadku ich braku —w odleglosci
4 m od skrajnych szyn, nalezy do zarzqdu kolei”.

2 w tym utrzymywanie rogatek w stanie sprawnosci technicznej, utrzymywanie i oczyszczanie zlobkdw na przejezdzie,
pozwalajacym na swobodne przejscie obrzezy kot pojazdu szynowego pomigdzy nawicrzchnig drogowa przejazdu ulozong
pomigedzy tokami szyn toru, a szynami” - Wzér PKP Polskie Linie Kolejowe Spétka Akcyjna umowy najmu przejazdu
kolejowo-drogowego lub przejscia kategorii ,, F" zlokalizowanego na drodze wewnetrznej”.

* w tym jej odéniezanie, usuwanie oblodzenia, $liskoéci, utrzymywanie szorstkoéci nawierzchni na przejezdzie oraz
w granicach przejazdu (zgodnie z ,, Instrukcjg o zapewnieniu sprawnosci kolei w zimie Ir-17"- - Wzér PKP Polskie Linie
Kolejowe Spétka Akcyjna umowy najmu przejazdu kolejowo-drogowego lub przejécia kategorii ,,F” zlokalizowanego na
drodze wewnelrznej”.



Przedmiotowa sprawa dotyczy réwniez przejazdéw kolejowych zlokalizowanych na
obszarach lesnych, ktére znajduja si¢ w ciggu drég lesnych penigcych funkcje dojazdow
pozarowych. Likwidacja przejazdéw kolejowych na w/w drogach moze spowodowaé istotne
utrudnienia dla prowadzenia akcji ratowniczych poprzez znaczne wydhuzenie czasu dojazdu
stuzb ratowniczych do miejsca zdarzenia takiego jak pozar czy nagla potrzeba udzielenia
pomocy poszkodowanemu. W przypadku wystapienia pozaru lasu, opdznienie dojazdu
jednostek strazy pozarnych spowodowane likwidacja przejazdow kolejowych moze byé
przyczyng powstania katastrofalnych skutkéw zaréwno w wymiarze przyrodniczym
jak i finansowym.

Odrebnie nalezy oceni¢ problem pod katem konsekwencji spotecznych, pod katem
ponoszenia odpowiedzialnosci w przypadku nastepstw, jakie moga wystapié przez
spowodowanie utrudnien nie tylko w komunikacji stuzb bezpieczenstwa i zarzadzania
kryzysowego, ale tez karetek pogotowia. Kto odpowie za bezpieczenstwo spotecznosci
lokalnych, zdrowie i zycie? W tym zakresie uznajemy, ze to spolecznosé lokalna powinna by¢
podmiotem przychylnoéci prawa, nie jednostki gospodarcze. Spoleczenistwo musi mieé
poczucie opieki Panstwa.

Opisany problem wymaga pilnego rozwigzania. Zaréwno gminy jak organizacje
samorzadowe w ich imieniu wystgpowaly w tej sprawie wielokrotnie®.

W oparciu o przedstawione argumenty Ogdlnopolskie Porozumienie Organizacji
Samorzadowych wnosi o zmiang w/w rozporzaqdzenia w taki sposéb, aby z regulacji,
o ktorych mowa wylgczone zostaty drogi transportu rolnego oraz drogi bedace dojazdami
pozarowymi na obszarach lesnych.

* Stanowisko Zrzeszenia Gmin Wojewodztwa Lubuskiego (13/2016 z dn. 8.08.2016 r.); Zwiazek Gmin
Warmifisko-Mazurskich do Przewodniczacego KSTiPR Sejmu RP (0720.5.2018 z dn. 10.05.2020 )
Stanowisko Ogélnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych z dn. 6.07.2018 r.); Slaski Zwiazek
Gmin i Powiatéw (z dn. 28.02.2020 r., z dn. 4.09. 2020 r.) — w zalgczeniu.
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Zielona Gdra, dnia 08. sierpnia 2016 1.

STANOWISKO
Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego
nr13/2016 z dnia 08.08.2016 .
ZRZESZENIE GIYIIN w sprawie: informacji PKP Polskich Linii Kolejowych S.A. na temat
WOJEWEDZTWA LUBUSHIEGD obowigzku likwidacji przejazdéw kolejowo-drogowych i przejsc
zlokalizowanych na drogach wewnetrznych

Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, dziatajgc na podstawie § 6 pkt 1 i 4 w zwigzku
z § 19 ust. 1 pkt 14 Statutu Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, pragnie wyrazi¢ swoje
stanowisko w sprawie informacji PKP Polskich Linii Kolejowych S.A. o likwidacji przejazdow
kolejowo-drogowych i przejsé¢ zlokalizowanych na drogach wewnetrznych w przypadku zaniechania
przeksztatcenia przez gminy tych drdg na drogi publiczne lub zawarcia przez uzytkownikéw drogi
wewnetrznej umowy z PKP w p_rzedrﬁiocie sposobu ich uzytkowania i zabezpieczania przejazdu.

Pismem sygnatura 1ZDKb-5003-67/16 z dnia 15 czerwca 2016 r. (kopia w zaigczeniu) PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A. {PKP) poinformowaly gminy Wojewddztwa Lubuskiego, Ze w zwigzku
z wejéciem w 2ycie rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20 paidziernika 2015 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jokim powinny odpowlodac skrzyzowania linii kolejowych oraz
bocznic kolejowych z drogami i ich usytuowanie (rozporzgdzenie) w terenie mogg pozostac jedynie
przejazdy kolejowo-drogowe kategorii A-D na skrzyzowaniach z drogami majgcymi status drogi
publicznej. Jednoczesnie PKP poinformowato, ze zgodnie z § 12 rozporzadzenia, przejazdy
kolejowo-drogowe | przejscia zlokalizowane na drogach wewnetrznych moga istniec tylko jako
przejazd uzytku niepublicznego kategorii F na podstawie umowy zawarte] pomigdzy PKP
i uzytkownikiem takiego przejazdu. W zwigzku z tym PKP wezwalo gminy, na terenie ktérych
istnieja przejazdy kolejowo-drogowe i przejicia zlokalizowane na drogach wewnetrznych, aby
w celu ich zachowania przekszialcily przedmiotowe drogi wewnetrzne na drogi publiczne albo
spowodowaty zawarcie uméw pomiedzy PKP a uzytkownikami drég wewngtrznych (wedtug
zaproponowanego wzoru), pod rygorem zlikwidowania powyzszych przejazdéw.

W ocenie ZGWL wskazana w pismie PKP interpretacja przepisow rozporzgdzenia pozostaje
w oderwaniu od jego istoty oraz prowadzi do wywotania zbednego zagrozenia do zachowania
prawidtowej komunikacji na terenach gmin.

W pierwszej kolejnosci nalezy podniesé, ze nie znajduje iadnego oparcia w przepisach
omawianego rozporzadzenia teza, zgodnie z ktdrg w terenie mogq pozostac jedynie przejazdy
kolejowo-drogowe kategorii A-D na skrzyzowaniach z drogami majacymi status drogi publicznej,
a przejazdy kategorii F na skrzyzowaniach z drogami wewnetrznnymi muszg zosta¢ zllkwidowane.
Przeciwnie, rozporzadzenie w § 5 wymienia rodzaje dopuszczalnych kategorii przejazdow kolejowo-
drogowych i przejéé, w tym w punkcie 6 dopuszcza istnienie przejazddéw kolejowo-drogowych
i przejsé zlokal|zowan)(ch w’ra:‘;me qé drogach wewnetrznych.

Ponadto, w przywoianym przez "PKP § 12 rozporzadzenia brak jest normy obligujgcej do
zawarcia umowy -w: przedmiocie:: uzytkowania przejazdu kolejowo-drogowego i przejscia
zlokalizowanego na drodze wewnetrznej, jako warunku istnienia takiego przejazdu. W paragrafie
tym przewidziano jedynie, ze ww. przejazd musi by¢ wyposaiony w rogatki stale zamknigte,
otwierane w razie potrzeby przez uzytkownikéw lub w- inne zabezpieczenia zgodne z warunkami
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technicznymi"c’:kres’[cnymi dla przejazdéw kategorii A albo B. Jednocze$nie w ust. 3 tego paragrafu
przewidziano jedynie, ze tego typu przejazdy s uzytkowane na podstawie umowy zawartej miedzy
zarzadcy kolei a uzytkownikiem przejazdu kolejowo-drogowego lub przejécia, ktdra okresla
w szczegdlnosci sposoby ich zabezpieczenia | uzytkowania, Z powyzszego wynika wiec, ze przejazdy
kolejowo-drogowe i przejécia zlokalizowane na drodze wewngtrzne] moga istnieé, a jedynie muszg
zostaé wyposazone w rogatki stale zamknigte lub inne zabezpieczenia wiasciwe dla przejéc
kategorii A i B. Jednoczeénie zawarcie umowy pomigdzy uzytkownikiem przejazdu (a wigc de facto
wlascicielem drogi wewnetrznej) i PKP stanowi jedynie warunek konieczny dla moiliwosci
korzystania przez uiytkownika drogi z tego przejazdu, a nie warunek Istnienia tego przejazdu.
lezeli tego typu przejazd jest wyposazony w rogatke stale zamknieta, otwierang w razie potrzeby
przez uzytkownikéw, to umowa wilaénie winna okresla¢ sposob zabezpieczenia i uzytkowania
takiego przejazdu.

Ponadto, nalezy zwrdcié uwage, ze zaproponowany przez PKP wzoér umowy uzytkowania
przejazdu kolejowo-drogowego, o ktérym mowa w § 12 ust. 3 rozporzadzenia, zawiera
postanowienia naruszajace przepisy rangi ustawowej. Umowa ta przewiduje bowiem przerzucenie
na uzytkownika drogi wewnetrzne] | przejazdu odpowiedzialnosdci  za dziatanie urzadzen
rogatkowych oraz obowiazku pokrycia kosztéw remontdw przejazdu oraz odtworzenia nawierzchni
drogi w granicach przejazdu. Tymczasem zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o drogach publicznych
budowa, przebudowa, remont, utrzymanie i ochrona skrzyzowan drég z liniami kolejowymi
w poziomie szyn, wraz z zaporami, urzadzeniami sygnalizacyjnymi, znakami kolejowymi, jak
réwniez nawierzchnia drogowa w obszarze miedzy rogatkami, a w przypadku ich braku -
w odlegtosci 4 m od skrajnych szyn, naleiy do zarzgdu kolei.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, ie wskazana przez PKP w istocie bezpodstawna grozba
likwidacji wszystkich przejazdéw kolejowo-drogowych i przejsé na drogach wewnetrznych niesie za
sobg powazne konsekwencje spoteczne. Omawiane przejazdy niejednokrotnie stanowig jedyng lub
najkrétsza droge umozliwiajacq komunikacje z polami uprawnymi, szpitalami, czy komendami
strazy pozarnej i innymi instytucjami. Przerwanie tego kanatu komunikacyjnego spowaduje, Ze
mieszkaricy, karetki pogotowia, czy wozy bojowe strazy pozarnej, aby dojechaé do niektérych czesci
gmin, beda zmuszone pokonaé o wiele dluzszg odlegios$é, co nie tylko drastycznie zakidci
funkcjonowanie lokalnych spofecznosci, ale moze stanowil powaine zagrozenie dla
bezpieczenstwa mieszkaricéw, jak réwniez ich zycia i zdrowia.

Z uwagi na powyisze Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego zwraca sig do PKP
z apelem o rewizje dotychczasowego stanowiska, w szczegolnosci poprzez wnikliwie zapoznanie sig
z argumentacjy zaprezentowang w niniejszym stanowisku, a ostatecznie o wycofanie sig z planow
zlikwidowania wszystkich omawianych przejazdow, jako dziatania zbednego i nie znajdujacego
oparcia w obowigzku plyngcym z przepisow rangi ustaw‘owej lub jakiegokolwiek aktu nizszego
rzedu.

PREZES
Tnsszonia Gmin Waighdztwa Lubuskiago

Wadim kicwice

Zatacznik:
1. Pismo PKP PLK SA z dnia 15.06.2016 r.,, sygnatura 1ZDKb-5003-67/16, wraz z zatgcznikiem
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Szanovwny Pan
Andrze] Maciejewski
Przewodniczgey Komisji

Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

Szanowny Panie Przewodniczacy.

Zwigzek  Gmin  Warminsko-Mazurskich  sprawuizey  prezvdencie Ogdlnopalskiego
Porozumienia  Organizacji Samorzadwych zwraca si¢ z protbha o podjecie mlerwencii
poselskie] (art.20 ustawy o wykonyvwaniu mandatu posla i senatora — tekst jed. Dz.U.2016
poz.130) dotyezacej postepowania PKP Polskie Linie Kolcjowe S.A w stosunku do jednostek
samorzadu terylorialnego oraz mieszkaicow spolecznasel lokalnej.

Na podstawie Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 20 pazdziernika 2015 r,

W sprawie warkiiiow fecliiiczngch, jokinm powinin odpowicdid skezyiowania linii kolcjowych
oraz bacznic kolejowych = drogami i ich usytiowaiie PKP Polskie Linie Kolejowe S.A
wystgpily z pismem go gmin informujacym. ze W terenie moga pozostaé jedynie przejazdy
kolejowo-drogowe kat. A-D na skrzyzowaniach z drogami majgcymi status drogi publiczne;.
PKP poinformowalo. Ze na podst. § 12 tegoz rozporzadzenia przejazdy kolejowo-drogowe
oraz przejscia. kKtére sg zlokalizowane na drogach wewnetrznyveh moga istnieé tylko jako
przejazdy uzyiku niepublicznego kategorii F. na podstawie umowy zawarte] miedzy zarzadca
kolei (PKP). a uzytkownikiem przejazdu kolejowo-drogowego lub przejicia, umowa zas
okresla w szezegdlnosci sposoby ich zabezpieczenia i uzytkowania, Gminy na terenie kidrych
na drogach wewnetiznych znajduja si¢ przejazdy kolejowo-drogowe i przejécia zostaly
wezwane przez PKP do przekszialcenia tychze drog wewnetrznveh w drogi publiczne.
Nieprzekszialcenie przez zarzgdeow drég - drég dojazdowyeh do przejazdow kolejowo-
drogowyceh kategorii A-D jako niepublicznyeh. zostalo obarczone przez PKP rygorem

wdrozenia .30 dniowej” procedury likwidacji tyeh przejazdéw lub przeklasviikowanie ich do



kat, I uzvtku niepublicznego. PKP wyslzlo ez do mieszhaficon emin ummonwy na uzytkowanie
przejazdow kolejowo-drogowyeh kat. I zawierajace sposaby zabezpieczen preejazdu oruz
kosztv. jakie musza pekrvwad uzvtkownicy przejazddw kat. IF.(ad 4-45-800 71 netto za rok: w
kosziach PKP uimuje koszt najmu terenu PKP. amortyzacje. podatki. disgnosivke. a takze
czes¢ kosziu likwidagji przejazdu).

PKP w swoich pismach wskazaly drobiazgowo uregulowania dotyezgee ustalania
kategorii przejazdu. sposobu jego zabezpieczania. zobowiazan zarzgdey drogi do sprawdzania
widocznosel przejazdow i preejsé od strony drogi. a takie obowiazkow zarzadey drogi do
sprawdzania odleglogei widaeznosel przejazdu. ezy przejéeia ovaz przeprowadzania pomiarow
natezenia ruchu, Moze drobiazgowosé PKP wywolywalaby mnigjsze zdziwienie. gdyby nie
fakt. ze kierowane zadania dotyvezg takze torowisk zamknietych od ok. 20 lat np.:

- miedzy Wielbarkiem. a Nidzica. QObecnie PKP zada. aby gmina przejela przejazd. albo zeby

mieszkaniec opla‘-.ca-l za pr/'.ejazd. Paradoks sviuacji polega na tym. ze od wielu lat przejazd

- koleiny p]/\'(lﬂ" aminy Wielbark. Janowo. Nidzica zaproponowaly PKP rozebranie
nieczynnyeh tordw, aby eminy w tym miejscu mogly zrobié $ciezke rowerowa (na calym
terenie jest wyznaczona Natura 2000, Do chwili obecnej nie ma zadnej oficjalnej odpowicdzi.
natomiast mieszkancy otrzvmali informacje o oplacie za przejazd przez tory.

Prablem wynikajacy z odmiennego podejécia do prawidiowej komunikacji na terenie
amin, a takze ze sposobu interpretacyi przepiséw powoduje brak porozumienia pomiedzy
gminami. a PKP. Sytuacja trwa od dawna i z kazdym dniem problem coraz bardziej
nabrzmiewa, Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego juz w sierpniu 2016 r. zwracalo sie
do PKP z apelem o rewizje stanowiska w sprawie obowigzku likwidacji przejazdow kolejowo-
drogowych | przejsé zlokalizovvainveh na drogach wevwngrzmveh (nr 13/2016 z dn. 8.08.2016
). W zalgezonym stanowisku Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego podwaza
interpretacje PKP. wg kiorej na terenie gmin ..moga pozosta¢ wylacznie przejazdy kolejowo-
drogowe kat. A-D na skrzyzowaniach z drogami o statusie drogi publicznej. a przejazdy kat. I
na skrzyzowaniach z drogami wewnetrznymi muszg zostaé zlikwidowane™. Zrzeszenie
w swoim wystapieniu slusznie wskazuje § 5 pkt 6 przedmiotowego rozporzadzenia. kiéry
dopuszcza istnienie przejazdoéw na drogach wewngtrznych. czym zasadnie podwaza
interpretacje PKP. Tak samo slusznie Zrzeszenie wskazuje nadinterpretacje PKP trakiujaca
zawieranic uméw w przedmiocie uzytkowania przejazdu kolejowo-drogowego i przejscia na
drodze wewnelrznej jako bezwarunkowe kryterium istnienia przejazdu. § 12 Rozporzadzenia

okresla sposoby zabezpieczenia i vzytkowania przejazddw i przejsé¢ kat. F. Brak jest zatem



w rozporzgdzeniu jakichkolwiek zakazéw obecnoéci na drogach wewnetrznych przejazdéw
drogowych 1 przejs¢ — jak interpretuje PKP. Jak dowodzi Zrzeszenie Gmin Wojewédztwa
Lubuskiego zawarcie umowy pomigdzy uzytkownikiem przejazdu, a PKP jest warunkiem
koniecznym do korzystania przez uzytkownika drogi z przejazdu — co nie jest warunkiem
jego istnienia. W swoim Stanowisku (nr 13/2016 z dn. 8.08.2016 r.) Zrzeszenie zwraca tez
uwagg na zapisy proponowane przez PKP we wzorach umowy: ,, przerzucenie na uzytkownika
drogi wewngtrznej i przejazdu odpowiedzialnosci za dzialanie urzqdzed rogatkowych oraz
obowiqgzku pokrycia kosztow remontow przejazdu oraz odtworzenia nawierzchni drogi
w granicach przejazedu”. Zapisy te naruszajg przepisy ustawy z dn.21 marca 1985 o drogach
publicznych (Dz.U. z 2017 1. poz. 2222). Art. 28 ust.] ustawy brzmi: Budowa, przebudowa,
remont, utrzymanie i ochrona skrzyzowar drog z liniami kolejowymi w poziomie szyn, wraz z
zaporami, urzqdzeniami sygnalizacyjnymi, znakami kolejowymi, jak réwniez nawierzchniq
drogowq w obszarze migdzy rogatkami, a w przypadku ich braku — w odleglosci 4 m od
skrajnych szyn, nalezy do zarzqdu kolei”.

Zwigzek Gmin Warminsko-Mazurskich, tak jak Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa
Lubuskiego uznaje dzialania PKP zmierzajgce do likwidacji wszystkich przejazdow
kolejowo-drogowych 1 przej$¢ na drogach wewngtrznych jako bezpodstawne - stawianie
bezwarunkowych zadan opartych na blednych interpretacjach jest niedopuszczalne.

Odrgbnie nalezy oceni¢ postgpowanie PKP pod katem konsekwencji spotecznych.
Nalezy zada¢ pytanie o ponoszenie odpowiedzialnoci w przypadku nastepstw, jakie moga
wystgpi¢ przez spowodowanie utrudnien w komunikacji dla wozéw strazy pozarnej, karetek
pogotowia, stuzb bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego. Kto odpowie za

bezpieczenstwo spotecznodci lokalnych, zdrowie i zycie?

W oparciu o przedstawione argumenty Zwigzek Gmin Warminsko-Mazurskich prosi
o podjgeie interencji poselskiej dotyczacej postgpowania PKP Polskie Linie Kolejowe S.A

w stosunku do jednostek samorzadu terytorialnego oraz mieszkarcéw spolecznodci lokalne;j.

Otrzymuja:
Parlamentarzysci wojewddztwa
o , PRZEWODNICZACY
warminsko-mazurskiego OrofERizenia ZGVM
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Ogélnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych

Fodkarpacine
Slomarrysrenie
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STOWARZYSZENIE
GMIN | POWIATOW SLASKI IWIAZIK
WIELKOPOLSKI GMIN | POWIATOW

Iwigzek Gmi
mm Lub(ézlszcz»?n{; ZWIAZEK
GMIN POMORSKICH
Stanowisko
. Ogélnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych!
z dnia 6 lipca 2018 r.

W sprawie: postgpowania PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. dotyczacego obowiazku
likwidacji przejazdéw kolejowo—drogowych i przej§é zlokalizowanych na drogach
wewnetrznych.

Na podstawie Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 20 pazdziernika 2015 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé skrzyzowania linii kolejowych
oraz bocznic kolejowych z drogami i ich usytuowanie PKP Polskie Linie Kolejowe S.A
wystapily z pismem do gmin informujgcym, ze w terenie gmin moga pozostaé jedynie
przejazdy kolejowo-drogowe kat. A-D na skrzyzowaniach z drogami majgcymi status drogi
publicznej. PKP poinformowato, Ze na podst. § 12 tegoz rozporzadzenia przejazdy kolejowo-
drogowe oraz przejécia, ktére sa zlokalizowane na drogach wewnetrzaych mogg istnieé¢ tylko
jako przejazdy uzytku niepublicznego kategorii F, na podstawie umowy zawarte] miedzy
zarzgde kolei (PKP), a uzytkownikiem przejazdu kolejowo-drogowego lub przejécia, umowa
za$ okresla w szczeg6lnodei sposoby ich zabezpieczenia i uzytkowania. Gminy, na terenie
ktérych na drogach wewnetrznych znajduja si¢ przejazdy kolejowo-drogowe i przejscia
zostaly wezwane przez PKP do przeksztalcenia tychze drég wewngtrznych w drogi publiczne.

! Stanowisko OPOS zostato przyjete przez dziewigé organizacji-sygnatariuszy Porozumienia, tj.:
Podkarpackie Stowarzyszenie Samorzadéw Terytorialnych

Stowarzyszenie Gmin Regionu Poludniowo-Zachodniego Mazowsza

Stowarzyszenie Zwigzek Gmin i Powiatéw Regionu Lédzkiego

Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Wielkopolski

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw

Zrzeszenie Gmin Wojewo6dztwa Lubuskiego

Zwiazek Gmin Lubelszezyzny

Zwiazek Gmin Pomorskich

Zwigzek Gmin Warminsko-Mazurskich



Nieprzeksztalcenie przez zarzadcoéw drég - drog dojazdowych do przejazdéw kolejowo-
drogowych kategorii A-D jako niepublicznych, zostalo obarczone przez PKP rygorem
wdrozenia ,,30 dniowej” procedury likwidacji tych przejazdéw lub przeklasyfikowanie ich do
kat. F uzytku niepublicznego. PKP wystato tez do mieszkaficéw gmin umowy na uzytkowanie
przejazdéw kolejowo-drogowych kat. F zawierajgce sposoby zabezpieczen przejazdu oraz
koszty, jakie musza pokrywaé uzytkownicy przejazdow kat, F (od 445-800 zt netto za rok:
w kosztach PKP ujmuje koszt najmu terenu PKP, amortyzacje, podatki, diagnostyke, a takze
cze$é kosztu likwidacji przejazdu).

PKP w swoich pismach wskazaly drobiazgowo uregulowania dotyczace ustalania

kategorii przejazdu, sposobu jego zabezpieczania, zobowiazan zarzadey drogi do sprawdzania
widocznosci przejazdéw i przejéé od strony drogi, a takze obowigzkéw zarzadcy drogi do
sprawdzania odleglo$ci widocznosci przejazdu, czy przejscia oraz przeprowadzania pomiarow
natezenia ruchu, Moze drobiazgowos$é PKP wywotywataby mniejsze zdziwienie, gdyby nie
fakt, ze kierowane zadania dotyczg takze torowisk zamknigtych od ok. 20 lat np.: |
- miedzy Wielbarkiem, a Nidzica (wojew6dztwo warminisko-mazurskie). Obecnie PKP zada,
aby gmina przejeta przejazd, albo zeby mieszkaniec opiacat za przejazd. Paradoks sytuacji
polega na tym, ze od wielu lat przejazd jest zarodnigty krzakami, drzewami, tory sg
porozkrecane (skradzione);
- kolejny przyktad: gminy Wielbark, Janowo, Nidzica (wojew6dztwo warminsko-mazurskie)
zaproponowaty PKP rozebranie nieczynnych toréw, aby gminy w tym miejscu mogtly zrobié
Sciezke rowerowa (na catym terenie jest wyznaczona Natura 2000. Do chwili obecnej nie ma
zadnej oficjalnej odpowiedzi, natomiast mieszkancy otrzymali informacj¢ o optacie za
przejazd przez tory.

Problem wynikajacy z odmiennego podejscia do prawidiowej komunikacji na terenie
gmin, a takze ze sposobu interpretacji przepisow powoduje brak porozumienia pomigdzy
gminami, a PKP. Sytuacja trwa od dawna i z kazdym dniem problem coraz bardziej
nabrzmiewa. Juz w sierpniu 2016 r. Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego zwracalo sig
do PKP z apelem o rewizje stanowiska w sprawie obowiqzku likwidacji przejazdéw kolejowo-
drogowych i przejs¢ zlokalizowanych na drogach wewngtrznych (nr 13/2016
z dn. 8.08.2016 r.). W zalaczonym stanowisku Zrzeszenie Gmin Wojewodztwa Lubuskiego
podwazyto interpretacje PKP, wg kt6rej na terenie gmin ,,moga pozosta¢ wylgcznie przejazdy
kolejowo-drogowe kat. A-D na skrzyzowaniach z drogami o statusie drogi publicznej,
a przejazdy kat. F na skrzyzowaniach z drogami wewngtrznymi musza zosta¢ zlikwidowane”.

Zrzeszenie Wwswoim wystapieniu shisznie wskazalo § 5 pkt 6 przedmiotowego
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rozporzadzenia, ktéry dopuszcza istnienie przejazdéw na drogach wewngtrznych, czym
zasadnie podwaza interpretacj¢ PKP. Tak samo stusznie Zrzeszenie wskazalo nadinterpretacje
PKP traktujaca zawieraniec uméw w przedmiocie uzytkowania przejazdu kolejowo-
drogowego i przejécia na drodze wewngtrznej, jako bezwarunkowe kryterium istnienia
przejazdu. § 12 Rozporzadzenia okresla sposoby zabezpieczenia i uzytkowania przejazdow
i przej$¢ kat. F. Zdaniem Ogo6lnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych brak
jest wrozporzadzeniu, jakichkolwiek zakazéw obecnosci na drogach wewnetrznych
przejazdéw drogowych i przej$é — jak interpretuje przepisy PKP. OPOS popiera stanowisko
Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, ze zawarcie umowy pomiedzy uzytkownikiem
przejazdu, a PKP jest warunkiem koniecznym do korzystania przez uzytkownika drogi
z'przejazdu, co jednak nie jest warunkiem jego istnienia. Ogdlnopolskie Porozumienie
Organizacji Samorzadowych zwraca tez uwage (co wskazywato w Stanowisku nr 13/2016 z
dn. 8.08.2016 r. Zrzeszenie Gmin Wojew6dztwa Lubuskiego) na Zapisy proponowane przez
PKP we wzorach umowy: , przerzucenie na uzytkownika drogi wewnelrznej i przejazdu
odpowiedzialno$ci za dzialanie urzqdzer rogatkowych oraz obowigzku pokrycia kosztéw
remontow przejazdu oraz odtworzenia nawierzchni drogi w granicach przejazdu”. Zapisy te
naruszajg przepisy ustawy z dn. 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz.
2222). Art. 28 ust.] ustawy brzmi: Budowa, przebudowa, remont, utrzymanie i ochrona
skrzyzowan drdg z liniami kolejowymi w poziomie szyn, wraz z zaporami, urzgdzeniami
sygnalizacyjnymi, znakami kolejowymi, jak réwniez nawierzchnig drogowg w obszarze
miedzy rogatkami, a w przypadku ich braku — w odleglosci 4 m od skrajnych szyn, nalezy do
zarzqdu kolei”.

Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych uznaje dzialania PKP
zmierzajace do likwidacji wszystkich przejazdéw kolejowo-drogowych i przejéé na drogach
wewngetrznych, jako bezpodstawne. Stawianie bezwarunkowych zadan opartych na blednych
interpretacjach jest niedopuszczalne.

Odrgbnie nalezy oceni¢ postgpowanie PKP pod katem konsekwencji spotecznych.
Nalezy zada¢ pytanie o ponoszenie odpowiedzialnodci w przypadku nastepstw, jakie moga
wystgpi¢ przez spowodowanie utrudnient w komunikacji dla wozéw strazy pozarnej, karetek
pogotowia, stuzb bezpieczeristwa i zarzadzania kryzysowego. Kto odpowie za

bezpieczenstwo spotecznosei lokalnych, zdrowie i zycie?
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W oparciu o przedstawione argumenty Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji
Samorzadowych prosi o podjgcie interwencji dotyczacej postgpowania PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A wstosunku do jednostek samorzadu terytorialnego oraz mieszkafcow

spotecznosci lokalnych.
PRZEWODNICZACY
Zarggdu ZGWM
owski
Otrzymuja:
Andrzej Adamczyk — Minister Infrastruktury
Pan Marek Kuchcinski — Marszatek Sejmu RP
Pan Stanistaw Karczewski — Marszatek Senatu RP
Pan Andrzej Maciejewski — Przewodniczacy Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki

Regionalnej, Poset na Sejm RP
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Stanowisko Zarzgdu
Slgskiego Zwigzku Gmin i Powiatow
z dnia 28 lutego 2020 r.

w sprawie: przejazdéw kolejowych na drogach gruntowych i drogach le$nych

Zarzad Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw zwraca si¢ do Ministra Infrastruktury
zwnioskiem o zmiane rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia
20 pazdziernika 2015 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé
skrzyzowania linii kolejowych oraz bocznic kolejowych z drogami i ich usytuowanie
(Dz. U. 22015 r., poz. 1744 z pézn. zm).

Zgodnie z § 93. w/w rozporzadzenia w terminie 5 lat od dnia wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia zarzadca kolei zmieni kategori¢ przejazdu kolejowo-drogowego
1 dostosuje systemy zabezpieczenia ruchu na tym przejezdzie do wymagan okreélonych
W niniejszym rozporzadzeniu, jezeli zgodnie z przepisami § 7-10 przejazd kolejowo-drogowy
powinien zosta¢ zaliczony do kategorii innej niz dotychczasowa. Powolujac sie¢ na powyzsze
regulacje, zarzadcy linii kolejowych wymuszajg na gminach zmiane kategorii drog
wewnetrznych, stuzgcych gtdwnie rolnikom w celu dojazdu do gruntéw rolnych, na droge
publiczng, w wypadku kiedy drogi te krzyzuja sie z istniejgcymi liniami kolejowymi na
istniejacych przejazdach. W/w istniejace przejazdy kolejowe niejednokrotnie stanowia jedyna
mozliwoé¢ dojazdu do gruntéw dla rolnika, w zwigzku z tym konieczne jest ich dalsze
funkcjonowanie. Przeksztalcenie drogi wewngtrznej (przeznaczonej do transportu rolnego)
w drogg publiczng w wielu przypadkach nie jest jednak w zaden sposéb mozliwe z powodu
istniejacych szerokosci i braku mozliwosci pozyskania terenéw przylegtych. Odrebna kwestia
sg takze bardzo wysokie koszty, ktére gminy musiatyby ponie§¢ w celu dostosowania
nosnosci i osiagnigcia pozostatych standardéw dot. drog publicznych,

W wypadku nieprzekwalifikowania drég wewngtrznych na drogi publiczne przejazdy
na tych drogach zostang zakwalifikowane do przejazdéw kategorii F (do ktérych zalicza sie
przejazdy kolejowo-drogowe i przejécia zlokalizowane na drogach wewnetrznych. Przejazdy
te mogg by¢ zabezpieczone stale zamknigtymi rogatkami otwieranymi przez uzytkownikow
lub wyposazone zgodnie z warunkami technicznymi okreslonymi dla przejazdow kategorii A
lub B). Zmiana dotychczasowego przejazdu kolejowo-drogowego (w ciagu drogi
niepublicznej) na kategorie F bedzie sie wiazala z koniecznoscia podpisania przez
uzytkownikéw tego przejazdu z zarzadca kolei umowy na uzytkowanie przejazdu kolejowo-
drogowego i ponoszeniem zwigzanej z tym wysokiej oplaty z tytutu uzytkowania przejazdu
(obejmujgeej zaréwno koszty bezposrednie, jak i podrednie, tj. najem terenu, amortyzacja,
podatki oraz koszty diagnostyki, narzuty), przy czym czynsz przejazdu kolejowo-drogowego
obowigzuje réwniez w wypadku przejazdéw na liniach nieeksploatowanych. Trudno sobie
wyobrazi¢, ze rolnicy oraz inni indywidualni uzytkownicy w/w przejazdéw bedg podpisywali
umowy w zakresie uzytkowania przejazdu oraz ponosili zwiazane z tym koszty.



Przedmiotowa sprawa dotyczy réwniez przejazdow kolejowych zlokalizowanych na
obszarach lesnych, ktére znajduja sie w ciagu drog lesnych petnigcych funkcje dojazdow
pozarowych. Likwidacja przejazdéw kolejowych na w/w drogach moze spowodowaé istotne
utrudnienia dla prowadzenia akcji ratowniczych poprzez znaczne wydtuzenie czasu dojazdu
stuzb ratowniczych do miejsca zdarzenia takiego jak pozar czy nagla potrzeba udzielenia
pomocy poszkodowanemu. W przypadku wystapienia pozaru lasu, opbznienie dojazdu
jednostek strazy pozarnych spowodowane likwidacjg przejazdow kolejowych moze by¢
przyczyng powstania katastrofalnych skutkow zarowno w wymiarze przyrodniczym
jak 1 finansowym.

W zwigzku z powyzszym Zarzad Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw wnosi o zmiang
w/w rozporzadzenia w taki sposéb, aby z regulacji, o ktérych mowa wylaczone zostaly drogi
transportu rolnego oraz drogi bgdgce dojazdami pozarowymi na obszarach lesnych.

Piotr Kugs

Przewod niczq
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Ldz/ 81 /PK/04092020 Katowice, dn. 4 wrzesnia 2020 r.

Szanowny Pan
Andrzej Adamezyk
Minister Infrastruktury

W nawiazaniu do stanowiska Zarzadu Slgskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw z dnia
28 lutego 2020 r. w sprawie przejazdéw kolejowych na drogach gruntowych i drogach
lesnych (przestanego przy pismie z dnia 6 marca br. - sygn. Ldz/46/PK/09032020) oraz
odpowiedzi udzielonej w tej sprawie przez Departament Kolejnictwa Ministerstwa
Infrastruktury poczatkiem maja br. (znak sprawy: DTK-4.051.10.2020.AG.1), z przykroscig
odnotowaliémy, iz w dziataniach podjetych przez Resort w w/w zakresie pominigta zostata
catkowicie bardzo istotna dla spolecznodci lokalnych kwestia, dotyczaca przejazdéow
kolejowo-drogowych zlokalizowanych na drogach nieposiadajgcych statusu drogi publicznej,
a stanowiacych dojazd do gruntéw rolnych.

W/w istniejgce przejazdy kolejowo-drogowe niejednokrotnie stanowia jedyna
mozliwoéé dojazdu rolnika do uzytkéw rolnych, w zwigzku z tym konieczne jest ich dalsze
funkcjonowanie. Przeksztalcenie drogi wewnetrznej (przeznaczonej do transportu rolnego)
w droge publiczng w wielu przypadkach nie jest jednak w zaden sposéb mozliwe z powodu
istniejacych szerokosci 1 braku mozliwosci pozyskania terendw przyleglych. Odrgbng kwestia
sq takze bardzo wysokie koszty, ktére gminy musialyby ponies¢ w celu dostosowania
nos$nosci i osiggniecia pozostatych standardéw dot. droég publicznych. W ostatnich dniach
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. informujg gminy, na ktérych terenie wystgpuja tego typu
przejazdy o wdrozeniu w terminie 30-dniowym procedury likwidacji w/w przejazdéw
(z mozliwodcig zawarcia w tym okresie przez osoby zainteresowane przejeciem przejazdu
w uzytkowanie — dot. to m.in. rolnikéw dojezdzajacych do pdl - stosowne] umowy na
uzytkowanie przejazdu jako przejazdu uzytku niepublicznego kategorii ,,F” 1 oplaty czynszu
najmu na rzecz wynajmujacego, tj. PKP PLK S.A., pokrywajgcego wszelkie koszty zwigzane
z funkcjonowaniem przejazdu).

W zwigzku z powyzszym w imieniu 140 gmin i powiatéw czlonkowskich Slaskiego
Zwigzku Gmin i Powiatéw ponownie zwracam si¢ do Pana Ministra z apelem o pilng zmiang
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadal skrzyzowania linii kolejowych oraz
bocznic kolejowych z drogami i ich usytuowanie w taki sposéb, aby mozliwe byto dalsze
funkcjonowanie przejazdéw kolejowych na drogach transportu rolnego.

Z wyrazami szacunku

Piotr K
, Przewodnixgcy
Slagskiego Zwigzku Gimin i Powiatow



