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Porzadek obrad Zgromadzenia Ogolnego

Dzien 30 marca 2023r.
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Otwarcie Zgromadzenia Ogélnego, przywitanie gosci.

Wyb6r Przewodniczacego, Prezydium Zgromadzenia i przyjecie porzadku obrad.
Przyjecie regulaminu Zgromadzenia Ogdlnego.

Przyjecie protokotu z ostatniego Zgromadzenia.

Wybér Komisji Uchwat i Wnioskow.

Stwierdzenie prawomocnosci obrad.

Sprawozdanie z dziatalno$ci Zarzadu stowarzyszenia za miniony rok:

a) wystapienie sprawozdawcze Prezesa;

b) informacja o wykonaniu budzetu za 2022r.

Sprawozdanie Komisji Rewizyjne;j.

Dyskusja nad sprawozdaniami.

Rozpatrzenie sprawozdania Zarzadu i Komisji Rewizyjnej za 2022r.

Podjecie uchwaty w sprawie absolutorium dla Zarzadu.

Przedstawienie budzetu stowarzyszenia na 2023 rok.

Podjecie uchwaty w sprawie budzetu na 2023 rok.

Omowienie aktualnych problemdéw gmin pomorskich.

Przyjecie harmonogramu zadan na 2023 rok - przedstawienie harmonogramu.
. Sprawozdanie Komisji Uchwat i Wnioskow.

. Podjecie uchwat Zgromadzenia Ogélnego i przyjecie stanowisk.

. Wystapienia gosci i partnerow.

. Zakonczenie Obrad.
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Regulamin obrad Zgromadzenia Ogolnego

REGULAMIN OBRAD

Zgromadzenia Ogélnego
Zwiazku Gmin Pomorskich
Gniewino, 30 marca 2023r.

Zgromadzenie Ogoblne otwiera Prezes Zarzadu.

Zgromadzenie Ogdlne wybiera spos$rdd delegatéw prezydium Zgromadzenia Ogélnego

w sktadzie: przewodniczacy, 2 wiceprzewodniczacych i sekretarz.

Po wybraniu Prezydium Zgromadzenia Ogélnego Prezes Zwigzku Gmin Pomorskich

przekazuje prowadzenie obrad wybranemu Przewodniczgcemu.

Przewodniczacy Zgromadzenia Ogélnego, nadzoruje prace komisji roboczych, biura

organizacyjnego oraz na zmiane z Wiceprzewodniczacymi prowadzi obrady

Zgromadzenia zgodnie z przyjetym porzadkiem obrad.

Zgromadzenie wybiera spos$rod delegatow:

a) komisje uchwat i wnioskéw (3 osoby).

b) Komisje wybieraja sposréd swoich cztonkéw przewodniczacego komisji oraz
sekretarza, ktéry sporzadza protokoty z prac komisji, bedgce zatgcznikami do
protokotu Zgromadzenia.

W sktad Zgromadzenia Ogélnego wchodza: Prezydent, Burmistrzowie i Wéjtowie miast i

gmin lub osoby przez nich upowaznione.

Zgromadzenie Ogdlne jest najwyzszym organem stanowigcym, w ktérym kazda gmina ma

jeden gtos.

Uchwaty Zgromadzenia Ogdlnego zapadajg zwykla wiekszoscig gtoséw w obecnosci co

najmniej potowy reprezentantéw gmin, cztonkéw Stowarzyszenia, w gtosowaniu jawnym.

Uchwate w sprawie glosowania tajnego podejmuje Zgromadzenie Ogélne, na wniosek 1/3

obecnych cztonkéw Stowarzyszenia.

10) Delegaci zabieraja gtos w sprawach merytorycznych, zwigzanych z danym punktem

porzadku obrad, w kolejnosci zgtoszen. Czas wystapienia delegata jest ograniczony do 5
minut chyba, Ze Zgromadzenie postanowi inaczej. Czas ewentualnych kolejnych wystgpien
w tym samym punkcie porzadku obrad jest ograniczony do 2 minut.

11) Wystgpienia go$ci Zgromadzenia oraz otwierajace i zamykajgce obrady sprawozdania i

wprowadzenia do poszczego6lnych punktéw porzadku obrad, nie podlegaja limitowi czasu,
okreslonemu w pkt. 10.
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Stan na dzien 30 marca 2023r.

Bobowo
Borzytuchom
Bytow

Cedry Wielkie
Cewice
Chmielno
Chojnice

Czarna Dabréowka

© © N o ok W e

Czarna Woda

10. Czersk

11. Cztuchéw

12. Czluch6éw Miasto
13. Debrzno

14. Debnica Kaszubska

15. Dzierzgon
16. Gardeja

17. Gtéwczyce
18. Gniew

19. Gniewino
20. Kaliska

21. Karsin

22. Kartuzy

23. Kobylnica
24. Koczata

25. Kolbudy

26. Kotczygtowy
27. Konarzyny
28. Kosakowo
29. KoScierzyna
30. Krokowa

31. Krynica Morska
32. Kwidzyn

33. Lichnowy

1. Gminy Czlonkowskie ZGP
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57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.

W 2022r. przystapily gminy:

e Bytow

W 2023r. przystapila gmina:

e Debrzno

Linia

Liniewo

Lipnica

Lipusz
Lubichowo
Luzino

Leba

teczyce

Miastko
Mikotajki Pomorskie
Malbork
Mitoradz
Morzeszczyn
Nowa Karczma
Nowa Wie$ Leborska
Nowy Dwér Gdanski
Nowy Staw
Osieczna

Osiek
Ostaszewo
Parchowo
Pelplin
Potegowo
Prabuty
Pruszcz Gdanski
Przechlewo
Przodkowo
Przywidz
Pszczo6tki

Puck

Ryjewo
Rzeczenica

Sadlinki

e Prabuty

67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.
97.

Sierakowice
Skarszewy
Gmina Skoércz
Miasto Skércz
Stupsk
Smetowo Graniczne
Somonino
Sopot

Stara Kiszewa
Stare Pole
Starogard Gdanski
Stary Dzierzgon
Stary Targ
Stegna

Stezyca
Studzienice
Subkowy
Suchy Dab
Suleczyno
Szemud

Sztum
Sztutowo
Tczew

Trabki Wielkie
Trzebielino
Tuchomie
Ustka
Wejherowo
Wicko

Zblewo

Zukowo



http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,bobowo/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,cedrywielkie/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,cewice/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,chojnice/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,czarnadabrowka/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,czluchow/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,debnicakaszubska/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,gardeja/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,glowczyce/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,kaliska/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,karsin/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,kepice/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,kobylnica/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,konarzyny/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,kosakowo/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,koscierzyna/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,kwidzyn/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,lichnowy/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,linia/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,liniewo/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,lipnica/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,luzino/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,malbork/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,miloradz/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,morzeszczyn/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,nowakarczma/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,nowawiesleborska/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,osiek/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,parchowo/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,potegowo/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,pruszczgdanski/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,przechlewo/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,przodkowo/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,przywidz/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,pszczolki/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,puck/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,ryjewo/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,rzeczenica/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,sierakowice/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,skarszewy/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,skorcz/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,starakiszewa/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,starepole/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,starogardgdanski/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,starytarg/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,stegna/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,studzienice/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,subkowy/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,suchydab/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,suleczyno/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,sztutowo/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,trabkiwielkie/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,wejherowo/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,wicko/Itemid,54/

Zgromadzenie Ogdlne — Gniewino, 30 marca 2023r.

2. Sklad Zarzadu i Komisji Rewizyjnej

CZLONKOWIE ZARZADU ZGP

Prezes Zarzadu Wiceprezes Zarzadu Wiceprezes Zarzadu
Btazej Konkol Andrzej Pollak Leszek Kulinski
Wéjt gminy Trabki Wielkie Wijt gminy Nowa Karczma Wjt gminy Kobylnica

Cztonek Zarzadu Cztonek Zarzadu Czlonek Zarzadu Cztonek Zarzadu
Anita Galant Bernard Grucza Dariusz Waleskiewicz Elzbieta Krajewska
Wijt gminy Smetowo Graniczne Wéjt gminy Suleczyno Wéjt gminy Wicko Woéjt gminy Sadlinki
Cztonek Zarzadu Cztonek Zarzadu Czlonek Zarzadu Cztonek Zarzadu
Jerzy Szatach Marek Turlej Ryszard Szybajto Zbigniew Szczepanski
Burmistrz Nowego Stawu Wjt gminy Stary Dzierzgon Burmistrz Miasta Cztuchéw Wéjt gminy Chojnice

CZLONKOWIE KOMISJI REWIZY]NE]

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Cztonek Komisji Rewizyjnej Cztonek Komisji Rewizyjnej
Piotr Laniecki Bogustawa Engelbrecht Jacek Michalski
Wéjt gminy Morzeszczyn Wéjt gminy Linia Burmistrz Nowego Dworu Gdanskiego

Cztonek Komisji Rewizyjnej Cztonek Komisji Rewizyjnej
Jerzy Lewi Kiedrowski Tadeusz Puszkarczuk
Wéjt gminy Tuchomie Wéjt gminy Puck




Zgromadzenie Ogdlne — Gniewino, 30 marca 2023r.

3. Udzial w komisjach i grupach roboczych

Pomorska Rada O$wiatowa - Mieczystaw Gotunski, burmistrz miasta i gminy Kartuz.
Pomorska Wojewddzka Rada Rynku Pracy- Bogustawa Engelbrecht, wéjt gminy Linia.
Wojewddzka Grupa Robocza ds. KSOW - Magdalena Forc-Cherek, wojt gminy Starogard
Gdanski.

Wojewddzka Rada ds. Rodziny - Wojciech Kankowski, burmistrz miasta i gminy Zukowo.
Wojewddzka Spoteczna Rada ds. Os6b Niepetnosprawnych - Piotr Laniecki, wojt gminy
Morzeszczyn.

Pomorska Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego - Wojciech Kankowski, burmistrz miasta i
gminy Zukowa.

Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego - Janusz Golinski, wojt gminy Cedry Wielkie.
Pomorska Rada Rolnictwa - Stawomir Stupczynski, wojt gminy Ryjewo.

Wojewddzkiego Zespotu Koordynacji - Ryszard Szybajto Burmistrz Miasta Cztuchéw.




Zgromadzenie Ogdlne — Gniewino, 30 marca 2023r.

4. 0POS

O g 6 l no p OlS ki e Ogoélnopolskie Porozumienie Organizacji

Pozarzadowych zostato podpisane 29 pazdziernika
2013r. w Nowej Soli. Glé6wnym celem organizacji
P oro Zumienie jest wspolna i skoordynowana reprezentacja Stron
porozumienia w najwazniejszych sprawach
. . e zwigzanych z funkcjonowaniem samorzadu
Organlz aC]l terytorialnego w Polsce oraz wzajemna wymiana
dobrych praktyk zwigzanych z funkcjonowaniem

regionalnych organizacji samorzadowych.

Samorzadowych

Sygnatariuszami OPOS jest 8 regionalnych organizacji samorzadowych:

e Zwiagzek Gmin Pomorskich,

e Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Wielkopolskich,

e Stowarzyszenie Gmin Regionu Potudniowo-Zachodniego Mazowsza,
° Slqski Zwigzek Gmin i Powiatow,

e Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego,

e Zwiazek Gmin Lubelszczyzny,

e Zwigzek Gmin Warminsko-Mazurskich,

e Podkarpackie Stowarzyszenie Samorzadéw Terytorialnych.

Cele OPOS realizowane sg w szczegdlnosci poprzez:

o opracowywanie i prezentowanie wspélnych stanowisk centralnym organom wtadzy
publicznej w Polsce oraz na forum publicznym,

o opracowywanie projektéw aktéw normatywnych i przedstawianie ich wiasciwym
podmiotom posiadajacym inicjatywe prawodawcza,

o prowadzenie dziatalno$ci lobbingowej zwigzanej z najwazniejszymi zmianami w
prawie dotyczacymi funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce,

. reprezentowanie Stron porozumienia w rozmowach z centralnymi organami wiadzy
publicznej w Polsce,

o koordynacje dziatan Stron porozumienia celem zwiekszenia ich efektywno$ci;

o stworzenie platformy wymiany doswiadczen, opinii, stanowisk oraz dobrych praktyk

zwigzanych z funkcjonowaniem regionalnych organizacji samorzgdowych oraz
zrzeszonych w nich jednostek samorzadu terytorialnego,

o wzajemne doradztwo i pomoc w sporzadzaniu i opiniowaniu dokumentéw w sprawach
dotyczacych samorzadu terytorialnego.




Zgromadzenie Ogdlne — Gniewino, 30 marca 2023r.

Stanowiska OPOS przyjete podczas posiedzen sygnatariuszy w 2022r.:

1. Wdniu 22 lutego 2022 r. w sprawie:

podjecia dziatan zwigzanych z rozstrzygnieciem przyjecia definicji zawodu ,Straznik
Gminny/Miejski”;

kanatéw technologicznych przy budowie/rozbudowie drég gminnych z art. 39 ust. 6 ustawy z
dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych;

utworzenia nowych funkcjonalno$ci wydawania odpiséw aktow stanu cywilnego przez urzedy
stanu cywilnego z systemu rejestru stanu cywilnego;

zmiany przepisoOw prawa w zakresie ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r. o systemie identyfikacji
i rejestracji zwierzat, poprzez zmiane zapisu art. 2 ust. 1 lit b) oraz w ustawie z dnia 18 grudnia
2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz
ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci;

urealnienia stawek za ustugi wodno-kanalizacyjne;

zmiany art. 9 ust. 2 ustawy z 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw;

zwiekszenia procentowego udzialu gminy we wptywach z tytutu optat za korzystanie ze
$Srodowiska dla gmin, ktére na swoim terenie posiadajg instalacje termicznego przetwarzania
odpadow;

2. Wdniu 12 maja 2022 r. w sprawie:

Uaktualnienia rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych,
motocykli i motoroweréw niebedacych wtasnosciag pracodawcy z dnia 25 marca 2002 roku.
(Dz.U. Nr 27, poz. 271);

Pismo skierowane do sejmowych i senackich komisji z prosba o podjecie inicjatywy
ustawodawczej w sprawie rejestru umow;

Apel w sprawie podjecia dziatan na rzecz uwolnienia przetrzymywanych przez rosyjskie
wtadze okupacyjne przedstawicieli niektérych ukrainskich samorzadéw lokalnych;

projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektérych innych ustaw;

utatwienia powstawania i funkcjonowania instalacji do termicznego przeksztatcania odpadow
nienadajacych sie do recyklingu, frakcji kalorycznej powstatej w procesie mechanicznego
przetwarzania odpadéw komunalnych;

negatywnego oddziatywania wzrostu kosztow obstugi dtugu publicznego na rozwdj
samorzadow lokalnych;

skutkéw kolejnych planowanych zmian podatkowych dla budzetéw samorzadowych w
kontekscie stabilnos$ci finansow JST i ich zdolnoSci do realizacji niezbednych zadan;

3. Wdniu 29 wrzes$nia 2022 r. w sprawie:

nieuzasadnionego wzrostu cen energii w aktualnie prowadzonych postepowaniach
przetargowych;

propozycji przedstawicieli Komisji Europejskiej w sprawie zastosowania wsparcia zwrotnego
dla JST w obszarach termomodernizacji i wymiany zZrodet ciepta w budynkach komunalnych;
potrzeby zapewnienie stabilnej podstawy finans6w samorzadowych;

wydtuzenia okresu rozliczenia wydatkéw programoéw operacyjnych perspektywy finansowej
2014-2020

Tre$¢ stanowisk dostepna na stronie www.zgp.com.pl w zaktadce OPOS.
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5. Zgromadzenie Ogolne Pomlewo 30 czerwca 2022r.

Protokot z obrad Zgromadzenia Ogolnego Zwiazku Gmin Pomorskich
Pomlewo, 30.06.2022r.

W obradach wzieli udziat:
- Wojtowie, Burmistrzowie, Prezydent - cztonkowie ZGP - wg zataczonej listy.

- Zaproszeni goscie - wg zataczonej listy.
Porzadek obrad:

Otwarcie Zgromadzenia Ogélnego.

Wybér Przewodniczacego, Prezydium Zgromadzenia i przyjecie porzadku obrad.
Przyjecie regulaminu Zgromadzenia Ogélnego.

Przyjecie protokotu z ostatniego Zgromadzenia.

Wybdér Komisji uchwat i wnioskdw.

Stwierdzenie prawomocnosci obrad.

S o R

Sprawozdanie z dziatalno$ci Zarzadu stowarzyszenia za 2021r. oraz wykonanie
budzetu za 2021r.

®©

Sprawozdanie Komisji Rewizyjne;j.

9. Rozpatrzenie sprawozdania za 2021r.

10. Podjecie uchwaty w sprawie absolutorium dla Zarzadu.

11. Podjecie uchwaty w sprawie budzetu na 2022 rok.

12. Omowienie aktualnych probleméw gmin pomorskich.

13. Sprawozdanie Komisji Uchwat i Wnioskow.

14. Przyjecie harmonogramu zadan na 2022 rok.

15. Podjecie uchwat Zgromadzenia 0gélnego i przyjecie stanowisk.
16. Wystapienia gosci i partnerow.

17. Zakonczenie Obrad.

Ad.1- 4

Obrady  otworzyt  Prezes, Btazej Konkol,  przywitat  zgromadzonych
woéjtow/burmistrzéw/prezydentéw cztonkéw ZGP oraz zaproszonych gosci. Cztonkowie ZGP
jednogto$nie wybrali Prezesa Blazeja Konkola na przewodniczacego Zgromadzenia Ogoélnego.
Przewodniczacy przedstawil porzadek obrad nastepnie jednogto$nie przyjeto protokét z
ostatniego Zgromadzenia, ktére odbyto sie w dniach 22 czerwca 2021r. oraz przyjeto
regulamin Zgromadzenia 0go6lnego.
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Ad. 5
Zgloszono, a nastepnie jednogto$nie powotano komisje uchwat i wnioskéw w sktadzie:
1. Wojciech Kankowski - burmistrz miasta i gminy Zukowo, przewodniczacy komisji;
2. Anita Galant - woéjt gminy Smetowo Graniczne;
3. Bogustawa Engelbrecht - wéjt gminy Linia.

Ad. 6

Na podstawie listy obecnos$ci, wg ktdrej, na ogdlng liczbe 96 cztonkdw stowarzyszenia,
w obradach Zgromadzenia Ogélnego uczestniczyto 51 reprezentantéw gmin, w tym 4 osoby
posiadajace stosowne upowaznienie do glosowania w imieniu wiodarza gminy, komisja
stwierdzita prawomocno$¢ do podejmowania uchwat (lista obecno$ci w zatgczeniu).

Ad.7

W kolejnej czesci obrad, prezes Btazej Konkol, przedstawit zebranym sprawozdanie z
dziatalno$ci Zwigzku Gmin Pomorskich za 2021 rok. Zawart w nim informacje nt. gmin, ktére
przystapity do Zwigzku na przestrzeni roku, konferencji i szkolen zorganizowanych przez
biuro ZGP, projektéw realizowanych ze $Srodkéw pozabudzetowych, komisji konkursowych, w
ktérych udziat wzieli przedstawiciele z ramienia ZGP oraz wykonie budzetu za 2021r.

( sprawozdanie w zatgczeniu).

Do przedstawionego sprawozdania nie wniesiono uwag.

Ad.8-9

Prezes ZGP oddat gtos przewodniczagcemu komisji rewizyjnej Zwigzku Gmin Pomorskich,
Piotrowi Lanieckiemu, ktéry przedstawit obecnym na Zgromadzeniu wniosek komisji
rewizyjnej ws. zaopiniowania sprawozdania Zarzadu ZGP za rok 2021 i wnio6st o udzielenie
absolutorium za miniony rok. (wniosek w zatgczeniu)

Do przedstawionego wniosku nie wniesiono uwag.

Ad. 10

Podjeto uchwate nr 1 w sprawie rozpatrzenia sprawozdania Zarzadu oraz Komisji
Rewizyjnej za 2021 rok oraz udzielnie Zarzadowi absolutorium. Absolutorium zostato przyjete
jednogtos$nie (uchwata w zatgczeniu).

Ad. 11

W kolejnej czesci obrad przewodniczacy Zgromadzenia Zwigzku Gmin Pomorskich,
przedstawit plan budzetu stowarzyszenia na 2022r. Uchwata nr 2 w tej sprawie zostala
przyjeta jednogtos$nie. (uchwata w zataczeniu)

Ad. 12-13
Nastepnie, gtos zabrali wojtowie/burmistrzowie/prezydent cztonkowie ZGP, zgtaszajac
swoje uwagi i wnioski dotyczace realizacji zadan gminnych. Na tej podstawie Komisja Uchwat
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i Wnioskdw pod przewodnictwem Wojciecha Kankowskiego przedstawita nastepujace
stanowiska i wnioski:
1. Wplynely wnioski dotyczace:

1. Stanowisko ws. negatywnego oddzialywania wzrostu kosztéw obstugi dtugu
publicznego na rozwdj samorzadéw lokalnych.

2. Stanowisko ws. Uaktualnienia rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu uzywania do celéw
stuzbowych samochoddéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych
wtlasnos$cig pracodawcy z dnia 25 marca 2002 roku. (Dz.U. Nr 27, poz. 271).

3. Stanowisko ws. utatwienia powstawania i funkcjonowania instalacji do termicznego
przeksztatcania odpadéw nienadajacych sie do recyklingu, frakcji kalorycznej
powstatej w procesie mechanicznego przetwarzania odpadéw komunalnych.

4. wystapienie w sprawie transpozycji Dyrektywy w sprawie jako$ci wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi.

Ad. 14 -15

Nastepnie przystgpiono do podjecia uchwaly nr 3 w sprawie przyjecia stanowisk
i wnioskéw oraz harmonogramu pracy Zarzadu na 2022r. Uchwaty dotyczace stanowisk oraz
harmonogramu pracy zostaty przyjete jednogto$nie (Uchwatly i harmonogram w zataczeniu).

Ad. 16-17

Nastepnie przewodniczacy Zgromadzenia poprosit gosci o zabranie gltosu: Mariusz
Luczyk wicewojewoda pomorski wrecz odznaczenia za dtugoletnia stuzbe dla 19
samorzadowcow.

Wojciech Kallas burmistrz miasta i gminy Debrzno zaprosit wszystkich na wojewddzkie
dozynki 2022r. ktére odbeda sie 18 wrzednia br. w Debrznie oraz zadeklarowat che¢
przystapienia gminy do Zwigzku. Katarzyna Wroblewicz prezes fundacji polskiego instytutu
etyki wreczyta prezesowi zwigzku gmin pomorskich certyfikat etycznej organizacji.

Przewodniczacy Zgromadzenia Ogodlnego, Btazej Konkol, podziekowat wszystkim
obecnym za udziat w Zgromadzeniu. W zwigzku z wyczerpaniem porzgdku zakonczono obrady
Zgromadzenia Ogoélnego.
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6. XXX - lecie Zwiazku Gmin Pomorskich

W dniu 2 czerwca 2022r. na Zamku w Gniewie Zwigzek Gmin Pomorskich obchodzit
uroczysto$¢ jubileuszu 30 -lecia dziatalno$ci na rzecz samorzad6w lokalnych naszego regionu.
Uroczysta gale otworzyt Prezes Btazej Konkol wraz z Burmistrzem Miasta i Gminy Gniew
Maciejem Czarneckim . Wyktad okolicznos$ciowy wygtosit Mecenas Maciej Kietbus. Nastepnie
Prezes ZGP Blazej Konkol przedstawit historie powstania oraz dzialania Stowarzyszenia.
Bardzo waznym punktem uroczystoSci bylo wreczenie odznaczen panstwowych
przedstawicielom gmin stowarzyszonych przez Wojewode Pomorskiego Dariusza Drelicha.

Ztotym Krzyzem Zastugi odznaczeni zostali:
1. Roman Brunke - wéjt gminy Karsin
2. Janusz Golinski - wéjt gminy Cedry Wielkie
3. Jerzy Lewi Kiedrowski - wojt gminy Tuchomie

Srebrnym Krzyzem Zastugi odznaczeni zostali :
4. Andrzej Dotebski - wojt gminy Parchowo
5. Mirostaw Ebertowski - woéjt gminy Lipusz
6. Arkadiusz Gliniecki - burmistrz Czarnej Wody
7. Jan Klasa - wojt gminy Czarna Dabréwka
8. Janusz Kosecki - burmistrz Skércza
9. Elzbieta Krajewska - wdjt gminy Sadlinki
10. Piotr Laniecki - wojt gminy Morzeszczyn
11. Grzegorz Piechowski - wojt gminy KoScierzyna
12. Stanistaw Stosik — wdjt gminy Osieczna
13. Ryszard Sylka - burmistrz Bytowa

Nasz Zwiazek przygotowal medale z okazji XXX-lecia powstania. Medale otrzymaty
nasze gminy cztonkowskie, instytucje panstwowe oraz samorzgdowe jak réwniez nasi
partnerzy.
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7. Dzialalnos¢ Zarzadu w 2022r.

Protokot z posiedzenia Zarzadu i Komisji Rewizyjnej
Zwiazku Gmin Pomorskich
17.03.2022r., Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego

Posiedzenie Zarzadu i KR ZGP otworzyt Prezes Btazej Konkol, przywitat przybytych
cztonkéw Zarzadu i Komisji Rewizyjnej ZGP.

Prezes zaproponowat nastepujgcy porzadek obrad:

1. Procedury zwigzane z uchodZcami z Ukrainy - Tadeusz Jedrzejczyk, Dyrektor
Departamentu Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego.

2. Zrédta finansowania inwestycji zwiazanych z EE i OZE - Szymon Gajda, Prezes
Wojewédzkiego Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

3. Aktualne zadania Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych - Dariusz Majorek, Dyrektor Pomorskiego Oddziatu
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych PFRON.

4. Projekt INSPAIR INTERREG-Central Europe - zmniejszenie lub wyeliminowanie
PFAS z produktow spozywczych - dr hab. inz. Aneta Luczkiewicz, prof. uczelni
Prodziekan ds. wspodlpracy i promocji Politechniki Gdanskiej, dr hab. inZ. Sylwia
Fudala-Ksiazek, prof. Politechniki Gdanskiej

5. XXX-lecie Zwigzku Gmin Pomorskich.

6. Omdéwienie przygotowan do Zgromadzenia Ogdlnego (data, miejsce)
7. Informacja o pracy Biura Zarzadu ZGP

8. Sprawy biezace.

9. Sprawy biezace.

Zarzad przyjat zaproponowany porzadek.
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Ad. 1

Tadeusz Jedrzejczyk Dyrektor Departamentu Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Pomorskiego przedstawit procedury zwigzane z uchodZcami z Ukrainy m.in o
przystugujacym $swiadczeniu opieki zdrowotnej oraz refundacji lek6w na zasadach i w zakresie
w takim samym jak osobg ubezpieczonym w kraju.

Ad. 2

Prezes Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdarsku
omoOwit Zrédia finansowanie inwestycji efektywnos$ci energetycznej i odnawialnych Zrodet
energii. Fundusz udziela dofinansowania w formie: pozyczek, dotacji, w tym doptat do
oprocentowania kredytow bankowych, oraz przekazania Srodkéw panstwowym jednostkom
budzetowym. Udzielone przez Fundusz dofinansowanie nie moze przekroczy¢ 80% kosztéow
kwalifikowanych zadania (mozZe wynosi¢ do 100% kosztéw kwalifikowanych zadania w
przypadku zadan z zakresu edukacji ekologicznej i ochrony przyrody lub w szczegdlnych
przypadkach zadan realizowanych przez podmioty sektora finanséw publicznych i organizacje
pozarzadowe.

Ad. 3

Dariusz Majorek Dyrektor Oddziatu Pomorskiego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Os6b Niepetnosprawnych poinformowat, iz Rada Nadzorcza Funduszu na posiedzeniu w dniu
18 marca 2022 roku zatwierdzita program ,Pomoc obywatelom Ukrainy z
niepelnosprawnoscia”. Jego celem jest zapewnienie pomocy niepetnosprawnym uchodzcom
posiadajgcym I lub II stopien niepetnosprawnosci, wydany w ramach ukrainskiego systemu
orzekania o niepelnosprawnosci, ktorzy przybyli do Polski w zwigzku z agresja Rosji na
Ukraine.

Ad.4

Dr hab. inz. Aneta Luczkiewicz, prof. uczelni Prodziekan ds. wspoétpracy i promocji
Politechniki Gdanskiej oraz dr hab. inz. Sylwia Fudala-Ksigzek, prof. Politechniki Gdanskiej
przedstawity projekt INSPAIR INTERREG-Central Europe , ktory dotyczy rozpoznania
obecnoscii wypracowanie dobrych praktyk zmniejszenia lub wyeliminowanie PFAS (zwigzkow
perfluorowanych) w produktéw pochodzenia rolniczego. W projekcie biora udziat inne
panstwa Srodkowej Europy: Chorwacja, Stowenia, Wegry, Niemcy, a liderem sg Wtosi.
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Ad.5-9

Prezes ZGP przedstawit stanowisko Zwigzku Gmin Pomorskich dotyczacy
nieuzasadnionej agresji Federacji Rosyjskiej na niepodlegta Ukraine. Zarzad przyjat
stanowisko jednogtos$nie. (stanowisko w zatgczeniu).

XXX-lecie Zwigzku Gmin Pomorskich planowane jest 2-3 czerwiec na Zamku w
Gniewie. Podczas uroczysto$ci pracownicy jst zostang odznaczeni medalami za
dtugoletnia stuzbe (ztoZzonych zostato 71 wnioskéw). Dodatkowo zostang ztoZone
wnioski o krzyze zastug dla woéjtéw, burmistrzéw (10-15 wnioskow).

Przewodniczacy zaproponowat zorganizowanie Zgromadzeni Ogoélnego Zwigzku w
terminie 4-5 maja br. w gminie Chmielno potaczonego z konferencja z
Departamentem  Programéw  Rozwoju  Obszarow  Wiejskich  Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego.

Na tym zakonczono posiedzenie.
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Protokot z posiedzenia Zarzadu i Komisji Rewizyjnej
Zwiazku Gmin Pomorskich
21.09.2022r., Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego

Posiedzenie Zarzadu i KR ZGP otworzyt Prezes Btazej Konkol, przywitat przybytych cztonkow
Zarzadu i Komisji Rewizyjnej ZGP oraz gosci.

Prezes zaproponowat nastepujacy porzadek obrad:

1. Informacje o przebiegu 30-lecia ZGP ( wreczenie medali 30-lecia ZGP dla
przedstawicieli Departamentéw Urzedu Marszatkowskiego oraz Wydziatéw
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego) .

2. Realizacja Program Polski Lad - przedstawiciel BGK.

3.  Pilotazowy projekt monitorowania gospodarki wodno -$ciekowej - Marek Lanecki
wiceprezes zarzadu Biokontrol

4. Certyfikowane pokazowe szkolenie dla nauczycieli, doradcow zawodowych i
psychologéw - dr Robert Czerniak Prof. WSSE.

5. Oferta wspoétpracy partnerskiej w obszarze energii odnawialnej - Radostaw
Pienkowski Fundusz Susi Partners.

6. Informacja z dziatalnosci ZGP :
e Realizacja harmonogramu zadan na 2022r.,
e Realizacja budzetu na 2022r.,
e Realizacja sktadek cztonkowskich w 2022r.

7.  Sprawy biezace.
Zarzad przyjat zaproponowany porzadek.

Ad. 1

Prezes Btazej Konkol, wiceprezes zarzadu Andrzej Pollak oraz cztonek zarzagdu ZGP
Elzbieta Krajewska wreczyli medal 30-lecia ZGP Marszatkowi wojewd6dztwa pomorskiego
Mieczystawowie Strukowi, dyrektorowi departamentu programéw rozwoju obszaréw
wiejskich UMWP Justynie Durzynskiej, dyrektorowi departamentu programoéw
regionalnych UMWP Janowi Szymanskiemu, dyrektorowi departamentu regionalnego
osrodka polityki spotecznej UMWP Katarzynie Weremko, dyrektorowi wydziatu
infrastruktury PUW Matgorzacie Cymerys, dyrektorowi departamentu europejskiego
funduszu spotecznego UMWP Marcinowi Fuchsowi, dyrektor departamentu zdrowia
UMWP Tadeuszowi Jedrzejczykowi Dyrektorowi.
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Ad.2-4

Pan Marek Lanecki wiceprezes zarzadu Biokontrol omdwit pilotazowy projekt
monitorowania gospodarki wodno -$ciekowej. Program wdrazany jest w gminie
Suleczyno oraz gminie Sierakowice. Program polega na cyfrowym nadzorze asenizacji
m.in. przydziale kodéw QR dla gospodarstwa domowego, firm asenizacyjnych i punktéw
zrzutu, analizie danych, czynnosci sprawdzajacych w terenie, przekazywaniu alertow i
danych do gminy w celu podjecia odpowiednich dziatan oraz realizacji dalszych
ustawowych sprawozdan, mobilna aplikacja dla asenizacji wspétpracujgca z centrum
monitorowania BIOKONTROL, Scieki przestang by¢ bezimienne.

Z przyczyn niezaleznych w posiedzeniu nie wzigt udziatu przedstawiciel Banku
Gospodarstwa Krajowego oraz dr Robert Czerniak Prof. WSSE.

Ad.5

Radostaw Pienkowski reprezentujacy szwajcarski Fundusz Susi Partners, ktéry
zajmuje sie w Europie inwestycjami w zielong energie (35 mln EUR w 2022 w Polsce) oraz
Firme Quanta, ktora jest wiodaca firma w branzy energii odnawialnej.W dobie rosnacych
cen energii i inflacji Fundusz ma, unikalng w skali Polski, oferte zwigzang z jednej strony z
przejSciem na energie pochodzaca z instalacji fotowoltaicznej (bez koniecznosci
inwestycji), z drugiej za$§ na utrzymaniu dotychczasowych optat za energie w statym
abonamencie na nastepne nawet 15 lat.

Ad. 6

Dyrektor biura ZGP przedstawit informacje dot. realizacji harmonogramu zadan w
2022r., ktory =zostal przyjety podczas Zgromadzenia Ogoélnego ZGP, =zostato
zorganizowanych 23 zadania. Sktadki optacane sg przez gminy cztonkowski w terminie, na
dzien 19 wrzes$nia br. realizacja zaptaconych sktadek cztonkowskich wyniosta 91,2%.

Ad.7

Przewodniczacy zaprosit na Konwent Pomorsko-Slaski, ktéry odbedzie sie 5-7
pazdziernika 2022r. w Dolinie Charlotty w Strzelinku.

Na tym zakonczono posiedzenie.
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Protokot z posiedzenia Zarzadu i Komisji Rewizyjnej
Zwiazku Gmin Pomorskich
08.12.2022r., Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego

Posiedzenie Zarzadu i KR ZGP otworzyt Prezes Btazej Konkol, przywitat przybytych cztonkéw
Zarzadu i Komisji Rewizyjnej ZGP oraz gosci.

Prezes zaproponowat nastepujacy porzadek obrad:

1.  Wspotpraca samorzadu wojewddztwa pomorskiego ze strukturami Unii Europejskiej
(Pomorskie w Unii) - Monika Pochron-Frankowska Zastepca Dyrektora Kancelarii
Marszatka Wojewddztwa

2. Mozliwosci wsparcia samorzadéw gminnych w obszarze edukacji - FEP 2021-2027 - Adam
Krawiec Dyrektor Departamentu Edukacji i Sportu

3. Informacja o sprawozdaniach komunalnych w BDO w zakresie pozioméw ograniczenia
sktadowania masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji - Tadeusz Styn,
Zastepca Dyrektora Departamentu Srodowiska i Rolnictwa

4.  Informacja z dziatalno$ci ZGP :
e Realizacja harmonogramu zadan w 2022r.,
e Realizacja budzetu w 2022r.,,
e Realizacja sktadek cztonkowskich w 2022r.

5. Sprawy biezace.

Zarzad przyjat zaproponowany porzadek.

Ad. 1

Monika Pochron-Frankowska Zastepca Dyrektora Kancelarii Marszatka
Wojewddztwa przedstawita wspoOtprace samorzadu wojewodztwa pomorskiego ze
strukturami Unii Europejskiej (Pomorskie w Unii). Stowarzyszenie “Pomorskie w Unii
Europejskiej” ma za zadanie wspieranie i inicjowanie dziatan na rzecz wszechstronnego i
efektywnego rozwoju regionu oraz kreowania jego pozytywnego wizerunku w Polsce i
Europie. SPUE organizuje corocznie kilka wizyt studyjnych w Brukseli. Spotkania z
ekspertami stanowig forum dyskusji i bezposredniej wymiany do$wiadczen w obszarze
danej tematyki na poziomie regionalnym, krajowym i unijnym.
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Ad. 2

Adam Krawiec Dyrektor Departamentu Edukacji i Sportu oméwit mozliwosci wsparcia
samorzadéw gminnych w obszarze edukacji - FEP 2021-2027. Edukacja przedszkolna EFS+
43,66 mln euro EFRR 10 mln euro. Projekty (EFS+) obejmujace dziatania ksztattujgce
kompetencje kluczowe uczniéw poprzez: poszerzenie oferty zajec, wsparcie psychologiczno-
pedagogiczne, poszerzenie i dopasowanie do potrzeb uczniéw oferty w zakresie doradztwa
zawodowego, doskonalenie zawodowe nauczycieli. Dziatania skierowane do gmin
znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji (gminy wiejskie i gminy miejsko - wiejskie,
wyniki egzamindw zewnetrznych z ostatnich czterech lat ponizej Sredniej wojewddzkiej,
ujecie w krajowych Obszarach Strategicznej Interwencji na aktualnej liscie gmin zagrozonych
trwata marginalizacja)

Ad.3

Informacja o sprawozdaniach komunalnych w BDO w zakresie poziom6w ograniczenia
sktadowania masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przedstawit Tadeusz
Styn, Zastepca Dyrektora Departamentu Srodowiska i Rolnictwa. Termin przekazania
sprawozdan komunalnych to 31 marca za poprzedni rok kalendarzowy. Na podstawie
gminnych sprawozdan komunalnych marszatek wojewo6dztwa sporzadza zbiorcze
sprawozdanie z obszaru wojewo6dztwa, ktére w terminie do 15 lipca przekazuje Ministrowi
Klimatu i Srodowiska.

Ad. 4-5

Dyrektor biura ZGP przedstawit informacje dot. realizacji harmonogramu zadan w
2022r., ktéry zostat przyjety podczas Zgromadzenia Ogdlnego ZGP, zostato
zorganizowanych 34 zadania. Sktadki optacane sg przez gminy cztonkowski w terminie, na
dzien 19 wrze$nia br. realizacja zaptaconych skiadek cztonkowskich wyniosta 100%.
Przewodniczacy zaprosit na spotkanie noworoczne, ktére odbedzie sie 5 stycznia 2023r. w
Niebie Polskim w Urzedzie Marszatkowskim Wojewd6dztwa Pomorskiego .

Na tym zakonczono posiedzenie.
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8. Konferencje i szkolenia w 2022r.

19.01.2022r. webinar pt. ,Budzety samorzadow od roku 2022 - skad wzia¢ srodki na

finansowanie inwestycji” ProPOLIS Consulting Dariusz Giza

Program :
Co przynosi nam Nowy Rok.
Mozliwy wptyw zmian makroekonomicznych (,Polski f.ad”) na budzety JST.

Co dalej ze wskaznikami z art. 242-243 Ustawy o finansach publicznych.

Bwo e

Realizacja zadan inwestycyjnych a wktady wtasne.

25.01.2022r. webinar pn. ,,Google dla menedzer6w” - Fundacja Wspierania Zrownowazonego

Rozwoju

Podczas szkolenia przekazana byta praktyczna wiedza jak wykorzysta¢ narzedzia Google
Docs w codziennej pracy projektowej, jak wygodnie korzysta¢ z mozliwos$ci organizacji
pracy wlasnej i zespotu, m.in.:

- za posrednictwem dostepnych funkcji obstugi poczty, kalendarza, planu zadan;
- jak zarzadza¢ relacjami - hangouty, grupy;

- jak tworzy¢ prezentacje, wykresy, budzety i formularze;

- jak kreowa¢ produkt;

- jak pracowaé w obrebie produktu - tworzy¢ wspo6lne dokumenty.

27.01.2022r. webinar pn. ,Spotkanie dot. realizacji Rzadowego Programu Inwestycji

Strategicznych” Banku Gospodarstwa Krajowego

Program :

Rzadowy Fundusz Polski Lad: informacja o kolejnych krokach zwigzanych z realizacjg pierwszego
etapu oraz trwajacym naborem do drugiej i trzeciej edycji Programu Inwestycji Strategicznych.

31.01.2022r. webinar pn. ,Google dla menedzer6w” - Fundacja Wspierania Zréwnowazonego

Rozwoju
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Podczas szkolenia przekazana byta praktyczna wiedza jak wykorzysta¢ narzedzia Google
Docs w codziennej pracy projektowej, jak wygodnie korzysta¢ z mozliwos$ci organizacji
pracy wlasnej i zespotu, m.in.:

- za pos$rednictwem dostepnych funkcji obstugi poczty, kalendarza, planu zadan;
- jak zarzadzac relacjami - hangouty, grupy;

- jak tworzy¢ prezentacje, wykresy, budzety i formularze;

- jak kreowa¢ produkt;

- jak pracowa¢ w obrebie produktu - tworzy¢ wspo6lne dokumenty.

9.02.2022r. webinar z zakresu Zamoéwien Publicznych.

Program :

Ewidencjonowanie udzielonych zaméwien na podstawie upublicznionego wykazu umdw.

22.02.2022r. webinar pn. ,,"Zastosowanie pieczeci kwalifikowanej zintegrowanej z

elektronicznym obiegiem dokumentow”.

Program :

1. Pieczec elektroniczna w urzedach samorzadowych - Artur Prasal.

2. Ustugi zaufane - Eurocert Sp. z o.0.

3. Zastosowanie pieczeci kwalifikowanej zintegrowanej z elektronicznym obiegiem
dokumentow - Rafat Oleskiewicz e-Instytucja.pl.

22.02.2022r. webinar - spotkanie informacyjne nt. realizacji ustawy o ochotniczych strazach

pozarnych oraz funkcjonowania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

Program :

1. Zasady funkcjonowania Krajowego Systemu Ratowniczo - Ga$niczego Koncepcja doskonalenia
systemu. Rola, miejsce i zadania samorzadu terytorialnego w systemie ochrony
przeciwpozarowej panstwa.

2. Zasady dofinansowania Ochotniczych Strazy Pozarnych.

3. Pytania, uwagi, watpliwosci zgtaszane przez wybrane jednostki samorzadu terytorialnego w
zwigzku z wej$ciem w Zycie ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, ktére naptynety do
MSWiA - stanowisko ministerstwa.

4. Zasady ustalania ekwiwalentu za udzial w akcjach ratowniczych i szkoleniach. Umowy
miedzygminne w kwestii Swiadczenia ustug ochrony przeciwpozarowej (w wypadku braku
OSP na danym terenie).
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23.02.2022r. webinar pn. , Zasady ogdlne postepowania administracyjnego w praktyce”

1.

O N e W

e S W S G
o U1 A WN R O

17.
18.
19.

Zakres stosowania Kodeksu postepowania administracyjnego.

Znaczenie zasad og6lnych postepowania administracyjnego w doktrynie i orzecznictwie.
Zasada praworzadnoSci.

Zasada prawdy obiektywne;j.

Zasada uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego interesu obywateli.

Zasada rozstrzygania watpliwo$ci prawnych na korzys¢ strony.

Zasada rozstrzygania watpliwo$ci faktycznych na korzys¢ strony.

Wspoétdziatanie organéw administracji publiczne;j.

Zasada zaufania do wtadzy publicznej; utrwalone praktyki rozstrzygania spraw.

. Zasada informowania stron.

. Zasada czynnego udziatu strony w postepowaniu.

. Zasada przekonywania.

. Zasada szybkosci i prostoty postepowania - terminy zatatwiania spraw administracyjnych.
. Zasada polubownego rozstrzygania kwestii spornych.

. Zasada pisemno$ci postepowania.

. Zasada umozliwiania dokonywania oceny dziatania urzedéw kierowanych przez organy

administracji publiczne;j.
Zasada dwuinstancyjno$ci postepowania.
Zasada trwatosci decyzji administracyjnych.

Zasada sadowej kontroli decyzji ostatecznych.

24.02.2022r. Zadania podmiotow publicznych wynikajace z obowiazujacej w Polsce

dyrektywie o ochronie ,sygnalistow” - Katarzyna Wrdblewicz, Fundacja
Polskiego Instytutu Etyki

25.02.2022r. spotkanie dotyczace realizacji Rzadowego Programu Inwestycji Strategicznych -
edycja Il 1111

04.03.2022r. webinar pn. Dobrze opracowany raport o stanie jst to wizytowka gminy i
wlodarza.

Program

1. Raport o stanie gminy - od czego sie zaczeto.

2. Podstawowe zasady sporzadzania raportu.
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3. Realizacja polityk, programoéw, strategii - na czym polega?

4. Co ma zawiera¢ dobrze opracowany raport?

5. Raport jako narzedzie do monitoringu zarzadzania strategicznego w gminie.
6. Raport narzedziem promocyjnym wtodarza i gminy.

7. Sekcja pytan i odpowiedzi.

21.03.2022r. webinar pn. ,Podatek od nieruchomosci - powstawanie zobowigzan podatkowych
oraz nadzwyczajne tryby postepowania”.

Program :

Kiedy powstaje podatek?

Jak powstawanie podatku determinuje aktywno$¢ organu?
Skutki procesowe aktywnos$ci organu

Kiedy i w jakim celu stosuje sie tryby nadzwyczajne?

=W e

31.03.2022r. webinar pn. webinar z zakresu Zamoéwien Publicznych.

Program :

Proces zakupowy dla zaméwien ponizej 130.000 zt.

31.03.2022r. webinar pn. Bezpieczny pieszy - mozliwosci doposazenie przejs¢ dla pieszych i
doposazenie szkét w zakresie edukacji komunikacyjnej.

Program :

1. Zalozeniainajwazniejsze informacje na temat Program Operacyjny Infrastruktura i
Srodowisko 2014-2020, Dziatanie 3.1. Rozw6j drogowej i lotniczej sieci TEN-T.
2. Wymagane dokumenty na etapie sktadania wniosku aplikacyjnego.

6.04.2022r. Seminarium pt. ,Aktualne wyzwania w gospodarce odpadami komunalnymi w
gminach”

Program :

1. Podsumowanie ostatnich zmian w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
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Przetargi na odbio6r / odbiér i zagospodarowanie z perspektywy nowego Prawa zamdwien
publicznych oraz najnowszego orzecznictwa KIO.

Planowane zmiany ustawowe dotyczace Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta oraz
systemu kaucyjnego.

In house w gospodarce odpadami komunalnymi w orzecznictwie KIO i Sgdu Zamoéwien
Publicznych.

Debata: gminne systemy gospodarki odpadami z r6znych perspektyw - przedstawiciele RIO i
SKO.

20.05.2022r. Konferencja dot. projektow i dzialan wspierajacych przedsiebiorczo$¢ w
pomorskich gminach

Program :
1. Finansowanie projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP)

2. Wsparcie samorzadéw w podnoszeniu standarddéw obstugi inwestora przy wykorzystaniu
narzedzi z zasobéw PARR

3. Wsparcie dla przedsiebiorcow w ramach projektu Polskiej Strefy Inwestycji
4. Oferta finansowa ARP S.A. - wsparcie dla przedsiebiorcow, w tym spétek z udziatem JST

5. Przycigganie inwestycji zagranicznych, programy grantowe, wspotpraca przy budowie oferty
terenow inwestycyjnych

6. Prezentacja O$rodka Monitorowania Przestrzeni w WSIG w Stupsku z ofertg ksztatcenia
operatoréw dronow

2.06.2022r. Obchody XXX-lecia Zwiazku Gmin Pomorskich

30.06. - 1.07.2022r. Konferencja pn. ,Biezace wyzwania samorzadéw lokalnych i
gospodarczych aktywizujacych obszary wiejskie”.

Program :
Wyzwania dla samorzadéw ptynace z nowej perspektywy UE
Obszary wiejskie w planie strategicznym dla wspolnej polityki rolnej 2023 - 2027

Obszary Wiejskie w Europejskim Funduszu Spotecznym w perspektywie 2021-2027.

A

Aktualne zadania samorzadu wojewddztwa z uwzglednieniem obszaréw wiejskich (Aktywne
Sotectwo, Piekna Wie$).
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5. Realizacja zadan Statutowych Zwigzku Gmin Pomorskich.
6. Lokalne Partnerstwa Wodne

7. Wyniki spiséw powszechnych w ksztattowaniu Samorzadowej polityki obszaréw wiejskich
Wojewddztwa Pomorskiego.

8. Projekty i dziatania wspierajace przedsiebiorczosc na obszarach wiejskich.
9. Projekt Umowy Partnerstwa 2021 - 2027

10. Innowacyjne budownictwo modutowe

11. Rola samorzadu rolniczego w rozwoju gospodarczym gminy.

12. Zrédta finansowania inwestycji zwiazanych z EE i OZE

13. Realizacja sieci szerokopasmowej na obszarach wiejskich wojewo6dztwa pomorskiego
(POPOC 2014-2020).

14. Zapewnienie dostepnos$ci komunikacyjnej i informacyjnej dla os6b ze szczegdlnymi
potrzebami.

23.09.2022r. webinar z zakresu Zamowien Publicznych.

Program :

Podmiotowe i przedmiotowe $rodki dowodowe

27.09.2022r. webinar pn. , Etyka w urzedzie a sygnalisci”

6-7.10.2022r. Pomorsko - Slaski Konwent Samorzadowy

Program :

1. Wizyty studyjne dot. przedsiewzie¢ zwigzanych z zaopatrzeniem w energie ze
szczegb6lnym uwzglednieniem zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego/
samowystarczalnosSci energetycznej gmin (Gmina Kobylnica oraz Gmina Potegowo).

2. Samodzielno$¢ energetyczna w samorzadzie — spotecznosci energetyczne (klastry,
spoétdzielnie, wspélnoty energetyczne).

3. Energetyka w Regionalnym Programie Strategicznym w zakresie bezpieczenstwa
$rodowiskowego i energetycznego. Pomorski Archipelag Wysp Energetycznych.

4. Gospodarka energetyczna w wojewddztwie $laskim.

5. Okresowe wylgczanie oSwietlenia ulicznego - oszczedno$¢ vs. bezpieczenstwo
mieszkancéw - panel dyskusyjny z udziatem samorzadowcoéw z obu regionow.
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6. Mozliwosci finansowania inwestycji zwigzanych z lokalnym bezpieczenstwem
energetycznym - partnerstwo publiczno-prywatne.

7. Przedsiewziecie: ,Przygotowanie specjalistéw ds. bezpieczenstwa transformacji
energetycznej jst/odpornosci elektroprosumenckiej jst”.

10.10.2022r. Webinar pn. ,Podatek w praktyce gminnej - od powstania do
wyegzekwowania”

Program :

1. Podatki gminne - sposoby powstania i wygasania zobowigzania podatkowego na
przyktadzie podatku od nieruchomosci/podatku rolnego.

2. Decyzja ,wymiarowa”- 2 x prawidtowo (wydania w stosunku do prawidtowego podatnika
i konieczno$¢ prawidtowego doreczenia /jak doreczy¢, w przypadku, gdy moéj podatnik
ma adres do doreczen elektronicznych, a gmina nie ma takowego adresu?/).

3. Deklaracja podatnika, czy prawidtowa? Jak jg zweryfikowa¢ (informacja, kontrola,
postepowanie podatkowe w sprawie okreslenia wysoko$ci zobowigzania podatkowego)?

4. Czy mozna co$ zrobi¢ w przypadku obawy, Ze podatnik nie zaptaci podatku?

5. Podatnik nie zaptacit podatku, co nalezy zrobi¢ w przypadku, gdy:

a. Gmina ma zabezpieczenie
b. Gmina nie ma zabezpieczenia?

6. Informacja uzyskana po zaptacie (w tym wyegzekwowaniu) podatku, swiadczaca o
uprzednim zanizeniu podatku. Powziecie wiedzy o wydaniu decyzji w stosunku do osoby,
ktéra nie ma statusu podatnika. Co w takich sytuacjach? Czy mozna badz trzeba co$ z tym
zrobi¢ (wzruszenie ostatecznej decyzji ,wymiarowej”, a takze ostatecznej decyzji
okreslajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego).

7. Zaswiadczenie o niezaleganiu w podatkach (podatnik chce mie¢ pewnosé¢, ze
zobowigzanie podatkowe wygasto).

Jak moge poszerzy¢ wiedze w ramach projektu

12.10.2022r. Seminarium pn. ,Spo6tki komunalne. Mozliwosci i ograniczenia.”
Program :

1. Zasady i sposoby powierzania zadan sp6tkom. Co mozna i na co uwazac.

2. Finansowanie sp6tek komunalnych. Mozliwosci, sposoby, ryzyka.

3. Pomoc publiczna w dziatalnosci spotek. Jak nie wpas¢ w ktopoty.

4. Podstawy i zasady nadzoru wtascicielskiego. Jak pilnowa¢ wtasnego ,biznesu”.
5. Jak wlasciwie przygotowac taki proces.

13.10.2022r. Seminarium pn. ,Obligacje komunalne a moze kredyt - zagadnienia praktyczne”
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Program :
Wprowadzenie - fakty i mity o obligacjach komunalnych.
Zagadnienia prawne.
Zagadnienia finansowe.

Poréwnanie kredytu i emisji obligacji.

“i. W

Zagadnienia praktyczne - jak wtasciwie przygotowac proces emisji obligacji.

14.10.2022r. Warsztaty UZP - Platforma e-Zamowienia oraz jej funkcjonalnosci

Program :

[ blok- omdwienie praktyczne Platformy e-Zamdwienia oraz jej funkcjonalnoSci:

10.

11.
12.
13.

Rejestracja konta na Platformie

Plan postepowan - przygotowanie i przekazanie Planu postepowan, aktualizacja Planu
postepowan

Modut Postepowan - Rejestracja postepowania prowadzonego na Platformie e-
ZamoOwienia w procedurze krajowej i unijnej wraz z powigzaniem z pozycjg z planu
postepowan;

Modut Ogtoszen - Przygotowanie i publikacja ogtoszenia krajowego w BZP w tym unijnego
za posSrednictwem eSendera Platformy e-Zamdwienia;

Modut Postepowan - Przygotowanie formularzu ofertowego/wniosku w Kkreatorze
Platformy e-Zamowienia wraz z re-uzyciem danych do formularza z ogtoszenia o
zamoOwieniu;

Modut Postepowan - Przygotowanie JEDZa w kreatorze Platformy e-Zamoéwienia;

Modul Ofert i Wnioskéw - przygotowanie i pobranie formularza ofertowego przez
wykonawce oraz jego podpisanie i ztozenie w postepowaniu prowadzonym na Platformie
e-ZamoOwienia + uprawnienia dla Wykonawcy;

Modut Ofert i Wnioskéw - otwarcie ofert, informacja z otwarcia, raport z przebiegu
otwarcia, informacja od Prezesa

Modut Postepowan - raport ze zdarzeni w postepowaniu

Sprawozdanie roczne - przygotowanie i przekazanie Sprawozdania rocznego, korekta
sprawozdania rocznego

Modut Monitorowania i Analiz - raporty z opublikowanych ogtoszen

Rejestrowanie zgtoszen w SOZ i infolinia

Przerwy kilkuminutowe ogétem pomiedzy punktami

Il blok- Q&A i live z ekspert przy Platformie e-Zamowienia:

1. Q&A - Pytania i odpowiedzi
2. Konsultacje live z ekspertem przy systemie - pytania praktyczne dot. funkcjonalnosci

Platformy e-Zamo6wienia
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19.10.2022r. webinar z zakresu Zamoéwien Publicznych.

1. Umowy w sprawie zamoéwienia publicznego i ich zmiany

21.10.2022r. Spotkanie pn. Rzadowy Program Inwestycji Strategicznych- Polski Lad

Program :

Rzadowy Program Inwestycji Strategicznych- Polski Lad.

9.11.2022r. Seminarium pn. ,Praktyczne aspekty ogdlnego postepowania
administracyjnego”

o Ul W

Program :

Pojecie i znaczenie procedury administracyjnej

Zasady og6lnego postepowania administracyjnego
Organy prowadzace postepowanie

Strona i inni uczestnicy postepowania

Przebieg postepowania - od wszczecia do rozstrzygniecia
Organ I instancji a postepowanie odwotawcze

24.11.2022r. Konferencja pn. ,Biezace zadania wynikajace ze wspoélpracy pomiedzy
organami administracji publicznej ”

N o ue

Program:

Administracyjna kara pieniezna za nieosiggniete poziomy - co dale;j.
Mozliwosci oraz perspektywy wspotpracy samorzadéw z Lasami Panistwowymi w
realizacji ustawy dotyczacej pierwokupu lub wykupu gruntéw lesnych.
Znaczenie oraz dostepno$¢ drewna jako surowca opatowego w dobie kryzysu
energetycznego oraz ograniczen ekologiczno-spotecznych.

Ochrona srodowiska w wojew6dztwie pomorskim.

Oszczednos$¢ energii w jst — inwestycje i sposoby finansowania.

Zadania Polskiego Zwigzku Lowieckiego.

Bezpieczenstwo nasza wspdlna sprawa - wspoétpraca Policji z podmiotami
pozapolicyjnymi.

Zadania z zakresie bezpieczenstwa przeciwpozarowego.
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9. Projekty i konkursy 2022r.

XXIX edycja konkursu Piekna Wie$

Piekna Wie$ Pomorska to organizowany juz od prawie 30 lat konkurs, w ktérym pomorskie
wsie rywalizujg o tytul tej najpiekniejszej. Stuzy on poprawie estetyKi i stanu $rodowiska pomorskich
wsi i zagrod, ktérych mieszkancy wykazujg sie gospodarnoscig oraz dziataniami na rzecz ochrony
i pielegnacji dziedzictwa kulturowego i ksztattowania krajobrazu naturalnego. Konkurs podzielony
jest na trzy etapy. Etap wojew6dzki organizowany jest przez samorzad wojewddztwa pomorskiego.

Tytut tej najpiekniejszej otrzymata wie$ Trzebiatkowa w gminie Tuchomie. Kolejne miejsca
na podium zajety: Gostomko w gminie Lipusz oraz Rakowiec w gminie Kwidzyn.

Uroczysta gala wreczenia nagrod dla zwyciezcow odbyta sie 21 pazdziernika 2022 r.

Nagradzane s3 nie tylko wsie, ale i najpiekniejsze zagrody. Najpiekniejsza wie$ za zajecie
pierwszego miejsca otrzymata 30 tys. zt, a gospodarze najpiekniejszej zagrody dostali 5 tys. zt. W
2022 r. w etapie wojewd6dzkim wzieto udziat 16 wsii 10 zagrod.

Druga konkursowa kategorig jest najpiekniejsza zagroda. W tym roku tytut miss oraz 5 tys. zt.
zdobyta zagroda Iwony i Jarostawa Kosiedowskich z Zalesia w gminie Brusy. Na drugim stopniu
podium uplasowata sie zagroda Katarzyny i Dariusza Kottowskich z Linii w gminie Linia, a na trzecim
zagroda Ireny Palen-Kot z miejscowosci Laski w gminie Nowy Staw. Komisja przyznata réwniez trzy
wyrdznienia po tysigc zl, ktére otrzymaty zagrody z: Lobzowa (gmina Kotczygtowy), Szczodrowa
(gmina Skarszewy) i Liniewa (gmina Liniewo).W plebiscycie nagradzane s3 nie tylko wsie, ale
i najpiekniejsze zagrody.
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10. Porozumienia, stanowiska, pisma

ZWIAZEK e o8 304753, o 608506 30

GMIN POMORSKICH www.zgp.com._pl; biuro@zgp.com.pl

0 -lecie ZGP

STANOWISKO
Zwigzku Gmin Pomorskich

dotyczacy nieuzasadnionej agresji Federacji Rosyjskiej na niepodlegly Ukraine

Gdansk, 17.03.2022r.

Zwiazek Gmin Pomorskich, kierujac sie  najwyZszymi  wartosciami
demokratycznego panstwa, wyraZza stanowczy sprzeciw wobec brutalnej, podjetej
7 pogwatceniem prawa miedzynarodowego i praw czlowieka, niczym
nieuzasadnionej agresji militamej Federacji Rosyjskie] na niepodlegta Ukraine.

Wobec bezprawnych dzistan wiadz panstwa rosyjskiege  rujnujacych
dotychczasowy pokdj w Europie oraz stosowania szantaZu militarnego wymierzonego w
obywateli Europy, w petni wspieramy i solidaryzujemy sie Z hergicznie walczacym o
swoja wolnost | suwerennosc Marodem Ukrainy.

Zwigzek Gmin  Pomorskich pragnie  serdecznie podziekowad  wszystkim
samorzadom pomorskim 1 spotecznosSciom lokalnym za fagodzenie skutkow kleski
humanitarngj na Ukrainie oraz za ofoczenie troska i opieks obywateli ukrainskich
szukajacych schronienia przed okrucienstwami wojny.

Petni wiary w zwyciestwo sztandarowych wartoscl europejskiej cywilizacii: wolnosci
i niepodlegtodci, pragniemy oddad hotd tym wszystkim, ktorzy stoja na ich strazy.

Zarzad Swiazku Gmin Pomorskich
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Stanowisko
Ogodlinopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych

z dnia 22 lutego 2022 r.

W sprawie:

zwigkszenia procentowego udzialu gminy we wplywach z tytulu optlat za
korzystanie ze Srodowiska dla gmin, ktére na swoim terenie posiadajg
instalacje termicznego przetwarzania odpadéw

Jako przedstawiciele regionalnych stowarzyszen jednostek samorzadu
terytorialnego,  skupionych ~w  Ogodlnopolskim  Porozumieniu  Organizacji
Samorzadowych (OPOS)przedkiadamy propozycje zwiekszenia wptywdw z tytutu
optat za korzystanie ze srodowiska w zwigzku z emisjg gazow lub pytdéw do powietrza
dla gmin, ktére na swoim terenie posiadajg instalacje termicznego przetwarzania
odpaddw. Rozwigzanie takie pozwolitoby na zrekompensowanie samorzadom
lokalnym chociaz czesci  kosztow, ktére ponoszg one z tytulu
zlokalizowania na ich terenie tzw. spalarni odpadéw, czyli zaktadéw niebedacych
obojetnymi ani dla srodowiska, ani dla infrastruktury gminnej (np. utrzymania drég
dojazdowych do takiego zaktadu).

Na podstawie ustawy z 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1973), podmioty korzystajgce ze srodowiska majg

1
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obowigzek sporzgdzania sprawozdan z zakresu korzystania ze s$rodowiska oraz
uiszczania optat. Zgodnie z art. 3 pkt 20 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska podmiotem korzystajgcym ze srodowiska jest m.in:

a.przedsiebiorca w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcéw oraz przedsigbiorce zagranicznego w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow zagranicznych i
innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, a takze osoby prowadzgce dziatalnos¢ wytwoércza w rolnictwie w zakresie
upraw rolnych, chowu lub hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i
rybactwa srodlgdowego,

b.jednostka organizacyjna niebedacg przedsiebiorcg w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw,

c.osoba fizyczna niebedgca podmiotem, o ktérym mowa w lit. a, korzystajgca ze
srodowiska w zakresie, w jakim korzystanie ze srodowiska wymaga pozwolenia.

Optaty wnosi sie m.in. za wprowadzanie gazéw i pylow do powietrza, w tym w
ramach proceséw technologicznych, oraz sktadowanie odpadéw (obowigzki optat i
sprawozdan od 2002 przejmuje zarzadzajacy sktadowiskiem). Obecny udziat
procentowy gminy we wptywach z tej opfaty, wynosi 20% i jest to udziat w ocenie
Ogodlnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych niewystarczajgcy.

Proponujemy ustali¢ wysoko$¢ wplywow uzyskiwanych z optat pobieranych od
instalacji termicznego przetwarzania odpadéw (tzw. spalarni) analogicznie do 50%
procentowego udziatu gmin, na obszarze ktorych znajdujg sie sktadowiska odpadow,
we wplywach z tytulu optat za sktadowanie odpadéw. Pozwolityby to np.
rekompensowac niedobory srodkéw na cele odbioru odpadow komunalnych, zadania
z zakresu ochrony $rodowiska czy budowe i remonty drég wykorzystywanych do
transportu odpadéw do tego typu instalacji. Optaty za korzystanie ze sSrodowiska
zasilajg budzet gminy, a ich znaczenie jako zZrddio finansowania zadan w zakresie
ochrony srodowiska jest istotne.

Skierowanie do budzetu gminy, na terenie ktérej prowadzona jest dziatalnos¢
oparta o emisje gazéw lub pytdéw na skutek termicznego przeksztatcania odpadow
komunalnych, zwiekszonej wysokosci optaty z tytutu korzystania ze sSrodowiska,
bytoby dla tych gmin rekompensatg ponoszonych kosztéw, ale takze zmniejszytoby
opdr lokalnych spotecznos$ci przed powstawaniem nowych tego typu inwestycii.
Powstanie umiarkowanej liczby nowych instalacji termicznego przeksztatcania
odpadéw komunalnych na obszarze Polski mogtoby z kolei doprowadzi¢ do
obnizenia kosztu odbioru odpaddéw. Jednoczesnie w peini podzielamy poglad, iz
budowa nadmiernej liczby tego typu instalacji mogtaby zagrozi¢ osiggnieciu celow
Srodowiskowych, w tym przede wszystkim wymaganych przez prawo Unii
Europejskiej poziomoéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow
komunalnych(w szczegodlnosci w odniesieniu do odpadow wysokokalorycznych,
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takich jak tworzywa sztuczne lub papier — ktére powinny przede wszystkim podlegaé
recyklingowi, a nie by¢ kierowane do termicznego przeksztatcenia).

Grzegorz Swietlik

@*'/"}J"; "" W U;U.,

Przewodniczacy

Stowarzyszenia Gmin Regionu
Pofudniowo-Zachodniego Mazowsza
Prezydencja w OPOS
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Stanowisko
Ogdlnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzgdowych
z dnia 22 lutego 2022 r.

w sprawie:
zmiany art. 9 ust. 2 ustawy z 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw

Z uwagi na zmiany podatkowe dla jst, obowiazujgce w zwigzku z wejsciem w zycie
ustawy o Polskim tadzie, celem utatwienia jst konstrukcji budzetu lat kolejnych oraz
celem konsekwentnego realizowania budzetu w szczegdlnosci pomiedzy rokiem
2021 a 2022(uwzgledniajgc, iz jst otrzymaty koncem 2021 r. subwencje dodatkowg
przeznaczong réwniez na wydatki roku 2022), jako przedstawiciele regionalnych
stowarzyszen jednostek samorzgadu terytorialnego, skupionych w Ogélnopolskim
Porozumieniu  Organizacji Samorzgdowych(OPOS), uwazamy za konieczne
wprowadzenie zmiany w ustawie z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
2021 poz. 1927) poprzez rozszerzenie zapisu art. 9 ust. 2 i nadanie mu
brzmienia jak nizej:

.2. W latach 2022-2025 jst moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o
ktérej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, pod warunkiem ze w latach 2021-2025 suma przekroczen tej relacji w
poszczegdbinych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajgcych z tej
relacji w poszczegolnych latach.”

Ustawa Polski tad, wprowadzajgca istotne zmiany w systemie podatkowym, w
przypadku dochodow jst bezposrednio przetozy sie na ubytek w dochodach
biezacych samorzgdoéw, ktéry bedzie skutkowat znacznym zmniejszeniem nadwyzki
operacyjnej, co moze zagrozi¢ spetnieniu ustawowego wymogu okreslonego w art.
242 i 243 ustawy o finansach publicznych w latach od 2022. Wiele jednostek
samorzgdu terytorialnego uchwalito budzety na 2022 rok z planowanym deficytem
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operacyjnym. Ponadto bardzo dynamiczny wzrost cen energii i gazu oraz znacznie
wyzsza inflacja w stosunku do prognozowanej wymusi na samorzgdach lokalnych
weryfikacje przyjetych planowanych wydatkow biezacych, ktére bedg musiaty byc
ponoszone w celu realizacji ustawowych zadan. Jednostki samorzgdu terytorialnego
nie majg w tym zakresie zadnego realnego wplywu na mozliwos¢ obnizenia
wskazanych kosztéw. To co bylo mozliwe do wykonania zostato juz w duzej mierze
zrealizowane (termomodemizacje, wymiany oswietlenia na energooszczedne,
budowa nowych budynkéw w miejsce starych nieefektywnych energetycznie).
Narodowy Bank Polski weryfikuje réwniez zatozenia w zakresie poziomu inflacji i
podnosi referencyjne stopy procentowe. Przektada sie to na stawki oprocentowania
kredytow wyliczane w oparciu o stopy procentowe obowigzujgce na rynku
miedzybankowym. Sytuacja ta wymusi réwniez weryfikacje kwot zaplanowanych
przez samorzady na obstuge diugu, co przektada sig bezposrednio na wskazniki jak i
przede wszystkim wydatki biezgce. Obserwowana skala wzrostéw cen i stép
procentowych spowoduje powigkszanie deficytu operacyjnego, ktéry trudno bedzie
zbilansowa¢ w kolejnych latach budzetowych. Nawet wzrost wplywéw z tytulu
podatku dochodowego od oséb fizycznych w kolejnych latach nie jest w stanie
zrekompensowa¢ samorzadom powstatego w wyniku reformy ubytku. To niestety,
niekorzystnie wplywa na nadwyzke operacyjng wymagang przepisami ustawy o
finansach publicznych. Jednoczesnie pod koniec roku 2021 jst otrzymaty z budzetu
panstwa dodatkowe dochody biezgce w postaci uzupetnienia subwencji ogdinej. W
ten sposob istnieje duze prawdopodobienstwo, ze rok 2021 zakonczy sie wysokag
kwotg nadwyZzki operacyjnej, ktéra powinna by¢ uwzgledniona w przytoczonym wyzej
przepisie, w szczegolnosci ze wptyw dotyczy rekompensaty utraconych dochodéw w
roku 2022. Wprowadzenie proponowanego zapisu pozostatoby w duchu rzgdowych
zmian reformujgcych caly system podatkowy, gdyz przyznana w roku 2021
dodatkowa subwencja ma stuzy¢ realizacji zadan w kolejnym roku. Zatem wynik
budzetu za 2021 powinien by¢ uwzgledniony w wyliczeniach, o kitérych mowa w
zaproponowane;j tresci art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie
ustawy o dochodach jst. Proponowana zmiana realnie przyczyni sie do mozliwosci
jeszcze lepszej realizacji zadan natozonych na wszystkie szczeble samorzadu
terytorialnego w  warunkach dynamicznie zmieniajgcego sie otoczenia.

Grzegorz Swigtlik
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Przewodniczgcy

Stowarzyszenia Gmin Regionu
Potudniowo-Zachodniego Mazowsza
Prezydencja w OPOS
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Stanowisko
Ogdinopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzgdowych
z dnia 22 lutego 2022 r.

w sprawie: urealnienia stawek za ustugi wodno-kanalizacyjne

Stawki optat za dostawe wody, odbidr | oczyszczanie Sciekdw sg ustalane na
podstawie obowigzujgcych przepisow prawa, w tym ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw oraz wydanym na
jej mocy rozporzadzeniu tzw. taryfowym. Przepisy te regulujg zasady, zgodnie z
ktorymi, przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne muszg mie¢ zapewnione
warunki doswiadczenia ciggtosci ustug, tj. dostaw odpowiedniej jakosci wody,
odprowadzania i oczyszczania $ciekow. Na podstawie ww. aktdw prawnych, koszty
ujete we wnioskach taryfowych nie sg i nie moga by¢ ksztattowane dowolnie, a wrecz
przeciwnie, muszg znajdowacé podstawe prawng i wynikac¢ z rzetelnej kalkulacji (za
przekazanie nieprawdziwych informacji przedsigbiorstwu grozi kara pieniezna).

Nowe okolicznosci ekonomiczne, w tym przede wszystkim stale rosngcy poziom
inflacji, jak rowniez drastyczne wzrost kosztow optat za energie elektryczng oraz
ogrzewania gazowego nie pozwalajg na realizacje zadan w zakresie gospodarki
wodno-kanalizacyjnej w oparciu o ustalone przez Wody Polskie wartosci taryf na lata
2021-2024. Wnioski o nowelizacje wartosci taryf majg zawiera¢ stope inflacji zawartg
w ustawie budzetowej na2022 r., tj. 3,3 % co aktualnie nie ma nic wspdlnego z
gospodarczg i finansowg rzeczywistoscia.

Zaplanowane podwyzki we wnioskach taryfowych na lata 2021-2024 majg swoje
uzasadnione przyczyny. Przystepujgc do kalkulacji cen wody i $ciekow,
przedsiebiorstwa przede wszystkim urealnity aktualny poziom ponoszonych kosztow.
Jak podaje Izba Gospodarcza Wodociggi Polskie (IGWP), sytuacja ekonomiczna
przedsiebiorstw wod.-kan., zwtaszcza w ostatnich dwdch latach, znaczaco sie
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pogorszyta. Jest to zwigzane przede wszystkim ze wzrostem kosztow
funkcjonowania, ktére dotycza:

= Zzmian cen energii,

= zmian cen odbioru i zagospodarowania osadéw $ciekowych (prognozowany wzrost
kosztow w ciggu najblizszych 12 miesiecy wynosi $rednio 18,7% (w matych
przedsiebiorstwach - 22,1%, dla srednich - 36,8%, dla duzych - 2,9%); wzrost cen
zwigzany jest z niewielkg liczbg podmiotdw realizujgcych te ustugi, brakiem
konkurenciji i wyspecjalizowanych instalacji),

» zmian kosztow wynagrodzen, w tym minimalnego, wynagrodzenia (w ciggu 3 lat
wzrost wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace o ponad 33% - z 2100 zt
brutto w 2018 r. do 2800 zt brutto w 2021 r., a z dniem 1 stycznia 2022 r. 3010 zt
brutto,

« zmian stawek podatku od nieruchomosci i oplat dzierzawnych.

To wszystko stanowi, ze wzrost kosztéw sektora wod.-kan. jest wyzszy niz
prognozowany wzrost inflacji. Przedsigbiorstwa z tego sektora, podobnie jak
wigkszos$¢ innych podmiotéw, odczuly negatywne skutki ekonomiczne zwigzane z
pandemia koronawirusa. Jak wynika z badan ankietowych przeprowadzonych przez
IGWP, wiele przedsiebiorstw odnotowato spadki wolumenu sprzedazy w okresie od
marca do pazdziernika2020 r., z powodu ograniczenia dziatalnosci m.in.: szeregu
przedsiebiorstw, przemystu, hotelarstwa, turystyki, szkolnictwa, ktorych nie
rekompensuje zuzycie wody w gospodarstwach domowych.

Dane IGWP pokazujg, ze rentownos¢ dziatalnosci wodociggowej w 2018 r.
wynosita $rednio 3,6%, natomiast w 2019 r. warto$¢ ta spadta do poziomu 0,9%.
Jesli chodzi o rentowno$¢ dziatalnosci kanalizacyjnej to w 2018 r. jej Srednia wartos¢
wynosita 3,5%,a w 2019 r. byla ujemna (-0,5%). Dane Izby wskazujg tez, ze w 2021
r. okoto 58% podmiotéw biorgcych udziat w badaniu osiggneto strate na dziatalnosci
wodociggowej, natomiast ok. 56% na dziatalnosci kanalizacyjne;j.

Jako przedstawiciele regionalnych stowarzyszen jednostek samorzadu
terytorialnego,  skupionych ~w  Ogdlnopolskim  Porozumieniu  Organizacji
Samorzadowych (OPOS) oczekujemy merytorycznej oceny ponownie ziozonych
wnioskéw taryfowych, opartych na wolnej, swobodnej gospodarce rynkowej
uwzgledniajgcej aktualng stope inflacji i wzrost innych kosztéw. W przeciwnym razie
nasze przedsiebiorstwa wodno-kanalizacyjne narazone zostang na duze straty
finansowe.

Grzegorz Swietlik

Przewodniczgcy

Stowarzyszenia Gmin Regionu
Potudniowo-Zachodniego Mazowsza
Prezydencja w OPOS
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Stanowisko
Ogdlnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych
z dnia 22 lutego 2022 r.

w sprawie:

zmiany przepiséw prawa w zakresie ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r.o systemie
identyfikacji i rejestracji zwierzat (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 2001 ze zm.) poprzez
zmiang zapisu art. 2 ust. 1 lit. b) oraz w ustawie z dnia 18 grudnia2003 r. o
krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych
oraz ewidencji wnioskow o przyznanie ptatnosci (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 699 ze
zm.)

Jako przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego, skupionych w
Ogodlnopolskim Porozumieniu Organizacji Samorzadowych zwracamy si¢ z
wnioskiem o podjecie dziatan majgcych na celu wprowadzenie zmian przepisow
prawa w szczegolnosci w zakresie ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r. o systemie
identyfikacji i rejestracji zwierzat (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 2001 ze zm.) poprzez
zmiang zapisu art. 2 ust. 1 lit. b)

z
b) w odniesieniu do $win - budynek, zagrode lub, w przypadku hodowli prowadzone;
na otwartej przestrzeni, miejsce, w ktérym zwierzeta te sg przetrzymywane,
utrzymywane lub hodowane,

na
b) w odniesieniu do swin - budynek spetniajgcy wszelkie wymogi wynikajgce
przepiséw prawa budowlanego, przeznaczony do chowu lub hodowli zwierzat,
zagrode lub, w przypadku hodowli prowadzonej na otwartej przestrzeni, miejsce, w
ktérym zwierzeta te sg przetrzymywane, utrzymywane lub hodowane,

W ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji
producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o
przyznanie ptatnosci (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 699 ze zm.), a w szczegolnosci
poprzez dodanie w odpowiedniej jednostce redakcyjnej wskazanego przepisu np.
jako ust. 4 zapisu w brzmieniu:

Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1 nalezy dotaczy¢ odpowiednio:

1
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1.kopie decyzji wymienionej w art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane;

lub kopig zgtoszenia, o ktorym mowa a art. 30 ust. Ib ustawy zdnia 7  lipca 1994 r.
Prawo budowlane wraz z zaswiadczeniem o niezgtoszeniu sprzeciwu, o ktorym
mowa w art. 30ust. 5aa ww. ustawy.

2 kopie pozwolenia, o ktérym mowa w art. 220 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001
r. Prawo ochrony srodowiska;

lub kopie zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska wraz z zaswiadczeniem o niezgtoszeniu
sprzeciwu, o ktérym mowa w art. 152 ust. 4 b ww. ustawy.

UZASADNIENIE

Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych skfadajgc niniejsze
stanowisko zwraca si¢ prosbg 0 zmiang przepisow prawa w powyzej wskazanym
zakresie, z uwagi iz w obecnym stanie prawnym brak mozliwosci zadania ww.
dokumentow przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa juz na etapie
zaktadania hodowli $win, jakg jest rejestracja stada prowadzi¢c moze do
nieprawidtowosci w prowadzonych hodowlach i naruszeniu
innych przepisow takich jak ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony
srodowiska, ustawa z dnia 10 lipca 2007 roku 0 nawozach i nawozeniu oraz ustawa z
dnia 20 lipca 2017 roku Prawo wodne.

Obecnie podstawe prawng dla rejestracji stada stanowig przede wszystkim:

- ustawa z dnia 18 grudnia 2003 roku o krajowym systemie ewidencji producentéw,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie ptatnosci (t].
Dz. U. 22021 r. poz. 699 ze zm.);

- rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 wrze$nia 2019 roku w
sprawie szczegolnych wymagan, jakie powinien spetnia¢ wniosek o wpis do
ewidencji producentéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1854);

- ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r. o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat (1j. Dz.
U.z 2020 r. poz. 2001 ze zm.).

Z ostatniej ze wskazanych ustaw t. ustawy o systemie identyfikacji i rejestracji
zwierzgt, wynika, ze kazdy posiadacz zwierzecia ma obowigzek zarejestrowania
miejsca przebywania zwierzecia. Artykut 9 cytowanej ustawy wskazuje, iz w celu
dokonania rejestracji siedziby stada w Agencji Restrukturyzacji i Modernizaciji
Rolnictwa nalezy: uzyska¢ numer identyfikacyjny tzw. numer producenta, a nastepnie
ztozy¢ wniosek o nadanie numeru siedziby stada. Wymaganym dokumentem do
uzyskania numeru producenta jest wniosek o wpis do ewidencji producentow.
Natomiast dokumentem wymaganym do uzyskania siedziby stada (rejestracji
siedziby stada) jest formularz ZS/19- Zgtoszenie siedziby stada.

2
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Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictiwa weryfikuje poprawnosc
ztozonych wnioskéw. Natomiast nie ma aktualnie uprawnien do zgdania od
wnioskodawcy innych dokumentow, w szczegdlnosci potwierdzajgcych zgodnosé
siedziby stada z obowigzkami wynikajacymi z innych przepisow prawa.

Nieprzedstawienie zatem przez wnioskodawce dokumentéw w postaci zgtoszen
instalacji, ocen oddziatywania hodowli na srodowisko oraz decyzji z zakresu prawa
budowlanego kwalifikujgcego formalnie obiekty do mozliwosci prowadzenia w nich
hodowli, doprowadzi¢ moze do kuriozalnej sytuacji, w ktérej zgloszenie siedziby
stada moze zosta¢ dokonane w kazdym dowolnie wybranym miejscu jakie wskaze
hodowca np. w budynku magazynowym dla ktérego cofnigto pozwolenie na budowe i
wydano nakaz rozbiorki lub w miejscu zlokalizowanym w poblizu kosciota, Sejmu czy
Senatu.

W obecnym stanie prawnym Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa nie
ma instrumentéw prawnych, aby w takim przypadku tj. w przypadku, gdy hodowca
bedzie chciat prowadzi¢ hodowle w miejscach ,niedozwolonych” tj. niezgodnych z
wymogami w zakresie prawa budowlanego lub prawa ochrony srodowiska, odmowic¢
rejestracji hodowli w miejscu wskazanym przez hodowce, a nieprzeznaczonym do
prowadzenia w nim hodowli.

W tym stanie sprawy, brak mozliwosci wymagania przez Agencje Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa wyzej wskazanych dokumentdw juz na etapie zaktadania
hodowli, jaka jest rejestracja stada, prowadzi¢ moze do wielu naruszen i omijania
przepisow prawa przez hodowcow przy petnym przyzwoleniu organu administracji
panstwowej takim jak Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Z kolei w
rzeczywistosci tak rejestrowane przez Agencje hodowle mogg by¢ prowadzone
niezgodnie z przepisami ustawy Prawo ochrony srodowiska w zakresie emisji do
srodowiska czy tez obowigzku ponoszenia optat za korzystanie ze Srodowiska,
ustawy o nawozach i nawozeniu oraz prawa wodnego w zakresie stosowania
nawozow naturalnych w postaci gnojowicy, jak rowniez niezgodnie z przepisami
prawa budowlanego np. w migjscach i budynkach do tego nieprzeznaczonych.

Wskazane powyzej problemy i sytuacje zaistnialy na terenie wielu gmin, gdyz
hodowcy, wiedzgc, ze nie muszg przedstawia¢ ww. dokumentéw przy rejestracji
stada, rejestrujg stada, a na skutek tego dochodzi do takich sytuacji, ze hodowle
prowadzone sg faktycznie w budynkach nieprzekwalifikowanych na cele hodowlane
ti. w budynkach przemystowych czy w budynkach magazynowo - paszowych do
sktadowania ptodéw rolnych, jak réwniez w nowo wybudowanych budynkach, dla
ktérych w pozwoleniu na budowe w celu ominiecia procedury oddziatywania na
srodowisko wskazano wartos¢ do 60 DJP, a przy rejestracji stada wskazano z kolei
zupeinie inne warto$ci znacznie przekraczajgce ten prog.

Dodatkowo pojawiajg sie takie sytuacje, w ktérych organy ochrony srodowiska(t;.
Inspekcja Ochrony Srodowiska), wydajg decyzje nakazujgce wstrzymanie
uzytkowania instalacji do chowu lub hodowli $win, z uwagi na brak wymaganego
pozwolenia zintegrowanego. Jednakze mimo prawomocnych decyzji o wstrzymaniu
hodowli, producenci dalej rejestrujg w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa stada w obiektach ktorych dotyczy decyzja nakazujgca wstrzymanie
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uzytkowania instalacji, wiedzac, ze w obecnym stanie prawnym nie musza
przestawia¢ tego rodzaju dokumentu jak wskazane na wstepie niniejszego
stanowiska, a Agencja Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa nie ma narzedzi do
zadania od nich takich dokumentow i weryfikacji ich aktualnosci. Brak zatem istnienia
przepisow wskazanych w niniejszym stanowisku prowadzi do naduzy¢, przez co
mogg powstac szkody zaréwno budowlane, jak i szkody w $rodowisku.

Na terenie gmin sa znane bowiem takie sytuacje, ze hodowcy nie baczac na
przepisy prawa dotyczace ochrony srodowiska, prowadzg dalej instalacje bez
wymaganych pozwolen tj. migdzy innymi bez pozwolenia zintegrowanego, w ktérym
zostalyby okreslone warunki korzystania ze $rodowiska np.: hodowca musiatby
posiadac plan nawozenia okreslony w art. 18ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 lipca 2007
r. o nawozach i nawozeniu (Dz. U. z 2021 r. poz. 76).0becnie poprzez brak
narzuconego obowigzku posiadania takiego planu hodowca czestokro¢ nie
posiadajgc areatu niezbednego do prawidiowego zagospodarowania gnojownicy
pozbywa sie jej w sposéb niekontrolowany, stwarzajgc tym samym zagrozenie dla
zdrowia i zycia mieszkancow danego regionu oraz powoduje zwiekszenie konfliktow
sgsiedzkich.

Tym samym, nalezy podkreslic, iz zdaniem Ogodlnopolskiego Porozumienia
Organizacji Samorzadowych fakt dokonywania przez Agencje Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa rejestracji hodowli, powinien by¢ poprzedzony przedtozeniem
przez hodowce dokumentéw z zakresu prawa budowlanego i z zakresu prawa
ochrony srodowiska tj. w szczegdlnosci oceny oddziatywania hodowli na Srodowisko
lub w zaleznosci od ilosci sztuk pozwolenia zintegrowanego oraz decyzji nadzoru
budowlanego kwalifikujgcej obiekty do mozliwosci prowadzenia w nich hodowili.

W swietle powyzszego, skierowanie niniejszego stanowiska stalo sie konieczne i
uzasadnione.

W interesie zaréwno samorzadow, jak i innych organéw jest stanowienie prawa w
taki sposob, ktéry zapobiega naduzyciom. Z kolei brak postulowanych niniejszym
stanowiskiem zapisow w ustawie z dnia 2 kwietnia 2004 r., o systemie identyfikacji i
rejestracji zwierzat(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2001 ze zm.) oraz w ustawie z dnia 18
grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw
rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 699
ze zm.), sprawia, ze do naduzy¢ dochodzi, co jest dziataniem niepozgdanym, a co
uzasadnia zgdanie zmiany przepiséw prawa we wskazanym zakresie.

Majac na uwadze powyzsze, wnosimy jak na wstepie. )
Grzegorz Swietlik

Gr"p‘; (‘: v {)‘(U.,

Przewodniczacy

Stowarzyszenia Gmin Regionu
Potudniowo-Zachodniego Mazowsza
Prezydencja w OPOS
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Warszawa, 23 marca 2022 r.

: Znak sprawy: DZW.orz.872.5.2022
MINISTER
ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

Pan

Grzegorz Swietlik

Przewodniczacy Stowarzyszenia Gmin
Regionu Potudniowo-Zachodniego
Mazowsza

(adres e-mail: obargiel@silesia.org.pl)

Dotyczy: stanowiska Ogodlnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych w
sprawie zmiany przepisow prawa w zakresie ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r. o

systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w odpowiedzi na przedstawione stanowisko Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji
Samorzgdowych z dn. 22 lutego 2022 r. w sprawie zmiany przepiséw prawa w zakresie
ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r. o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat oraz ustawy
z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentow, ewidencji
gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie ptatnosci uprzejmie informuje,

co nastepuje.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
ul. Wspdlna 30, 00-930 Warszawa
telefon: +48 22 250 01 18, e-mail: kancelaria@minrol.gov.pl
www.gov.pl/rolnictwo
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Zaproponowana zmiana art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r. o systemie
identyfikacji i rejestracji zwierzat! polegajaca na dodaniu w definicji gospodarstwa w
odniesieniu do $win — wyrazéw ,budynek spetniajgcy wszelkie wymogi wynikajgce z
przepiséw prawa budowlanego, przeznaczony do chowu lub hodowli zwierzat” oraz
zmiana polegajaca na dodaniu w ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie
ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o
przyznanie ptatnosci? przepisu wprowadzajgcego wymaog dotgczania do wniosku o wpis
producenta do ewidencji producentéw odpowiednio:

1) kopii decyzji wymienionej w art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane lub kopii zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1b ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. Prawo budowlane wraz z zaswiadczeniem o niezgtaszaniu sprzeciwu,
o ktérym mowa w art. 30 ust. 5aa ww. ustawy;

2) kopii pozwolenia, o ktérym mowa w art. 220 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska lub kopii zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 152 ust. 1
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, wraz z
zaswiadczeniem o niezgtoszeniu sprzeciwu, o ktérym mowa w art. 152 ust. 4b ww.
ustawy

nie moze zostaé uwzgledniona.

Definicja gospodarstwa jest definicjg, ktérg stosuje sie wprost z rozporzagdzenia (UE)
2016/429% i ktéra jest stosowana we wszystkich krajach cztonkowskich UE w sposdb
jednolity, w celu zapewnienia jednolitych warunkow wdrazania systemu identyfikacji i
rejestracji zwierzat oraz ich identyfikowalnosci.

Zgodnie z art. 4 pkt 27 rozporzadzenia (UE) 2016/429 ,zaktad” oznacza wszelkie
pomieszczenia, strukture lub — w przypadku chowu lub hodowli na wolnym powietrzu —
srodowisko lub miejsce, w ktérym — tymczasowo lub stale — utrzymywane sg zwierzeta lub
przetrzymywany jest materiat biologiczny, z wyjatkiem:

a) gospodarstw domowych, w ktorych utrzymuje sie zwierzeta domowe;
b) zaktaddw leczniczych dla zwierzat.

Biorgc pod uwage powyzsze przepisy Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie planuje
podjecia interwencji legislacyjnej w postulowanym przez Ogoinopolskie Porozumienie
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Organizacji Samorzgdowych zakresie, ktora w zwigzku z dodatkowymi wymogami bytaby
ograniczeniem dla polskich rolnikéw w stosunku do rolnikdw w innych krajach
cztonkowskich UE - wobec obowigzku identyfikacji i rejestracji zwierzat.

Z powazaniem

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Lech Kotakowski

sekretarz stanu
$departament / biuro
/podpisano elektronicznie/

Podstawa prawna:

(1) ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r. o systemie identyfikaciji i rejestracji zwierzat (Dz.U.
z 2021 r. poz. 1542),

(2) ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentéw,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie pfatnosci?
(Dz.U. z 2021 r. poz. 699 z p6zn. zm.),

(3) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2016/429 z dnia 9 marca
2016 r. w sprawie przeno$nych chordb zwierzat oraz zmieniajace i uchylajace
niektére akty w dziedzinie zdrowia zwierzat (,Prawo o zdrowiu zwierzat”) (Dz. Urz.
UE L 84 z 31.03.2016, str. 1, z p6zn. zm.)
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QOgolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzgdowych

Y 2 E o

N —— ChINPOWTOW  tuaw swase  CACESZEMIE GMIN
WIELKOPOLSKI GMIN | FOWIATOW WOSEWODZTWA LUBUSKIES
(\ AZER @NIIN
o =R
ZWIAZEK
Gt POMORSOCH
Stanowisko

Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych
z dnia 22 lutego 2022 r.

w sprawie:

utworzenia nowych funkcjonalnosci wydawania odpiséw aktéw stanu
cywilnego przez urzedy stanu cywilnego z systemu rejestru stanu cywilnego

QOgodlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzgdowych, jako organizacja
samorzadowa, ktéra od wielu lat specjalizuje sie w tematyce rejestracji stanu
cywilnego przedstawia stanowisko zawierajgce propozycje rozwigzan prawnych i
informatycznych, ktére w znaczgcy sposob usprawnig i odformalizujg ustuge
wydawania przez kierownikéw urzedow stanu cywilnego odpiséw aktow stanu

cywilnego.

Na wstepie wyjasnienia wymaga, ze wydawanie odpisow aktow stanu cywilnego
jest ustugg masowg. W ciagu roku urzedy stanu cywilnego wydajg okoto 5 min
odpisow aktow. Koszt wydania jednego odpisu szacuje sie obecnie na kwote okolo
45 zt (koszty osobowe i rzeczowe).

Dynamiczny rozwdj zainteresowania spotecznego komunikacjg elektroniczng
z podmiotami administracji publicznej jest bardzo pozytywnym zjawiskiem. Wystepuje
ono coraz bardziej powszechnie takze w obszarze zadan realizowanych przez
urzedy stanu cywilnego. Do popularnych obecnie zadan, w ramach, ktérych kontakt z
klientem ma postaé¢ elektroniczng jest wydawanie elektronicznych odpisow aktow
stanu cywilnego. W celu usprawnienia realizacji tego zdania proponujemy
rozwiazania, ktére przedstawione zostaty ponizej.
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Komunikacja z urzedem stanu cywilnego w sprawie wydania odpisu aktu stanu
cywilnego aktualnie jest mozliwa miedzy innymi za posrednictwem dedykowanej e-
ustugi i powigzanego z tg ustugg formularza wniosku o wydanie odpisu aktu stanu
cywilnego. Wypetniony i podpisany elekironicznie formularz wniosku trafia na
Elektroniczng Skrzynke Podawczg Urzedu Gminy, w ktérym ma siedzibe urzad stanu
cywilnego. Wniosek nastepnie jest w procesie dekretacji przekazywany do usc celem
merytorycznej realizacji. Ten etap wydtuza czas realizacji ustugi.

W przypadku, kiedy wniosek dotyczy wydania odpisu w postaci dokumentu
elektronicznego sposob realizacji zadania jest bardzo skomplikowany technicznie
i w wysokim stopniu zagraza bezpieczenstwu przetwarzanych danych osobowych.
Realizacja wniosku odbywa sie przez pracownika usc, ktory z aktu stanu cywilnego
znajdujgcego sie w rejestrze stanu cywilnego generuje dwa pliki (xml i pdf), jako
projekt elektronicznego odpisu aktu stanu cywilnego. Plik xml to wtasciwy dokument
natomiast plik pdf to wizualizacja dokumentu zapisanego w formacie xml. Z uwagi na
fakt, ze rejestr stanu cywilnego funkcjonuje w sieci wydzielonej (bez mozliwosci
kontaktu z siecig Internet) pozostate czynnosci niezbedne do realizacji zadania
muszg by¢ wykonane na komputerze, ktéry ma potgczenie z siecig Internet. Mowa tu
o podpisaniu w/w plikéw oraz ich elektronicznym wystaniu do klienta poprzez ePUAP,
docelowo przez system doreczen elektronicznych. W tym celu niezbedne jest
przeniesienie obu plikow na zewnetrzny nosnik danych (np. pendrive) i przeniesienie
w ten sposdb na stacie roboczg, gdzie osoba uprawniona za pomocg
kwalifikowanego podpisu elektronicznego podpisze elektronicznie oba pliki a
nastepnie wysle poprzez system ePUAP do klienta.

Powyzszy model jest bardzo ucigzliwy dla urzedéw stanu cywilnego, generuje,
bowiem szereg nadmiarowych czynnosci, ktére znaczgco wydtuzajg czas realizacji
zadania. Ponadto wymaga, aby stanowiska pracy w urzedach stanu cywilnego byty
wyposazone w drugi komputer zapewniajgcy komunikacje elektroniczna z klientami.

Opisane rozwigzanie jest ponadto niebezpieczne z uwagi na wysokie ryzyko
wystgpienia incydentu zwigzanego z ochrong danych osobowych (ryzyko utraty
pendrive'a, dostania sie w rece osob trzecich, zainfekowania systemu rejestru stanu
cywilnego oprogramowaniem ztosliwym, itp.). Polityka bezpieczenstwa informaciji
SPR nie nakfada na uzytkownikéw obowigzku szyfrowania zewnetrznych nosnikow
danych, nie nakazuje usuwania danych z tych nosnikow.

Dynamiczny wzrost liczby elektronicznych odpisow aktow stanu cywilnego, ktére sg
wydawane przez urzedy stanu cywilnego powoduje, ze aktualny sposéb
postepowania znaczgco utrudnia sprawne funkcjonowanie urzedéw stanu cywilnego
a tym samym pogarsza, jakos$¢ swiadczonych ustug.

W celu usprawnienia analizowanego procesu wnioskujemy, aby zastosowac
nastepujace rozwigzanie.

W zakresie ustugi wydania odpisu aktu stanu cywilnego oczekuje sie, ze
elektroniczny wniosek bedzie wptywat do wybranego usc poprzez modut zlecen, czyli
bezposrednio do wybranego przez obywatela urzedu stanu cywilnego. Na tej
podstawie bedzie mozliwe wygenerowanie elektronicznego odpisu aktu stanu
cywilnego, ktoéry inaczej niz obecnie bedzie w sposéb automatyczny opatrywany
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elektroniczng pieczecig ministra ds. informatyzaciji. Tak utworzony dokument bedzie
mogt zostac wystany do klienta (na elektroniczny adres)
bezposrednio z rejestru stanu cywilnego, ktéry bedzie zintegrowany z systemem
ePUAP, docelowo z systemem doreczen elektronicznych.

Zasadne jest takze, aby system rejestru stanu cywilnego generowat jeden plik
odpisu aktu stanu cywilnego. W tym celu proponuje sie, aby miat on format xml.
Natomiast wizualizacja danych powinna by¢é w formacie xsl. Powyzsze wynika z
aktualnych doswiadczen, ktére wyraznie ukazujg, ze klienci po uzyskaniu dwoéch
plikow elektronicznego odpisu aktu stanu cywilnego (xmli pdf) wykorzystujg
wylacznie plik pdf. Dane zawarte w pliku xml sg niemozliwe do odczytania przez
cztowieka, format zapisu danych jest przeznaczony do odczytu maszynowego.

Dla zapewnienia poprawnej rozliczalnosci doreczen zaréwno wnioskéw jak i odpisow
niezbedne jest, aby kazdy kierownik urzedu stanu cywilnego, jako niezalezny organ
administracji publicznej miat utworzong skrzynke i adres do dorgczen
elektronicznych, niezalezng od skrzynki i adresu organu gminy, w ktérym usc ma
siedzibe.

Ponadto niezbedne jest, aby zasili¢ rejestr stanu cywilnego bazg elektronicznych
adresow podmiotow publicznych (sady, prokuratury, itp.), dzigki czemu bedzie
mozliwe wysytanie elektronicznych odpiséw aktéw stanu réwniez do podmiotow
publicznych nawet, jeZeli wniosek wptynie do usc w postaci papierowej. Docelowo
nalezy dazyc¢ do zintegrowania rejestru stanu cywilnego z bazg adreséw do dorgczen
elektronicznych.

Kolejnym rozwigzaniem, ktére w ocenie kierownikéw urzedéw stanu cywilnego
rowniez przyniesie poprawe, jakosci ustug zwigzanych z wydawaniem odpisow aktow
stanu cywilnego jest zmiana sposobu uwierzytelniania danych w odpisach
papierowych.

Aktualnie odpisy w postaci papierowej wydawane sg na dedykowanych do tego
celu blankietach. Kazdy blankiet posiada unikalny numer, ktéry jest nadawany przez
wytworce — Polskg Wytwdrnie Papierow Wartosciowych. Wydany w tej postaci odpis
aktu stanu cywilnego nabiera cech dokumentu urzedowego dopiero z chwilg, kiedy
zostanie podpisany podpisem wiasnorecznym przez osobe uprawniong (kierownik
usc, upowazniony pracownik usc) oraz opatrzony odciskiem urzedowej pieczeci. Taki
sposoéb jest juz wycofywany z realizacji w wielu systemach rejestracji stanu cywilnego
na swiecie. Proponuje sie, aby w zwigzku z powyzszym
zastosowac¢ rozwigzanie identyfikacji odpisu poprzez nadanie: unikalnego nr
blankietu oraz danych osoby wydajacej odpis (imie nazwisko, nazwa urzedu) dopiero
z chwilg drukowania danych na blankiecie i tym samym odstgpienie od koniecznosci
zlozenia podpisu wiasnorecznego i odcisku pieczeci urzedowej. Dane osoby
wydajacej odpis bylyby pobierane z certyfikatu znajdujgcego sie na karcie
kryptograficznej uzytkownika systemu.

Niezbedne jest takze spowodowanie, ze podmioty publiczne uprawnione do
otrzymania odpisow aktéw stanu cywilnego bede pobieraty te dokumenty wytgcznie
poprzez komunikacje elektroniczng (wniosek przez ePUAP/system doreczen
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elektronicznych) lub przez ustuge sieciowa o ktorej mowa w art. 45 ust 3 ustawy
prawo o aktach stanu cywilnego.

Zastosowanie powyzszych rozwigzan usprawni proces podpisywania i wysytania
odpisow aktow stanu cywilnego. Zmniejszg sie takze koszty produkcji blankietow.
Poprawie ulegnie bezpieczenstwo danych zawartych w tych dokumentach.
Obywatele nie bedag obcigzani koniecznoscia dostarczania odpiséw aktow stanu
cywilnego do podmiotéw publicznych.

W ujeciu globalnym spowoduje, ze koszt ustugi wydania odpisu aktu stanu
cywilnego zaréwno w postaci elektronicznej jak i papierowej relatywnie ulegnie
obnizeniu wzgledem obecnego rozwigzania. W celu realizacji przedstawionej
propozycji deklarujemy peing wspoiprace merytoryczng, w ramach, ktorej
przedstawimy szczegdtowe propozycje modernizacji opisanych rozwigzan oraz
niezbednych w tym celu zmian legislacyjnych.

Grzegorz Swietlik
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Przewodniczgcy

Stowarzyszenia Gmin Regionu
Pofudniowo-Zachodniego Mazowsza
Prezydencja w OPOS

Osoba odpowiedzialna merytorycznie za opracowanie niniejszego stanowiska - p. Sfawomir
Wojciechowski, Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Nowej Soli z ramienia Zrzeszenia Gmin
Wojewodzitwa Lubuskiego
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Ogodlnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzgdowych
z dnia 22 lutego 2022 r.

w sprawie:
kanatéw technologicznych przy budowie/przebudowie drég gminnych z art.39 ust. 6
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych

W nawigzaniu do stanowiska Ogodlnopolskiego Porozumienia Organizacji
Samorzgdowych (OPOS) z dn. 8 kwietnia 2021 r. w sprawie budowy kanatéw
technologicznych przy drogach publicznych oraz odpowiedzi udzielonej w dn. 31
sierpnia 2021 r. przez Departament Drog Publicznych w Ministerstwie Infrastruktury,
zawierajacejm.in. informacje nt. opracowywania przez Resort Infrastruktury
stosownych zmian ustawowych, ponizej przedstawiamy dodatkowe uwagi dotyczgce
przedmiotowej kwestii.

Przy inwestycjach polegajgcych na budowie/przebudowie drég publicznych zgodnie
z artykutem 39 ust. 6 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz.
Uz 2021 r. poz. 1376 z pbdzn. zm.) istnieje obowigzek budowy kanatu
technologicznego w pasie drogowym. Czesto ze wzgledu na istniejgcg szerokos¢
pasa drogowego na przewazajgcym odcinku przebudowywanych drog gminnych (tj.
5,50 m i pomiedzy 5,95 m a 6,70 m, w przypadku gdy drogi przebiegaja w wawozie)
zgodnie z warunkami technicznymi nie jest mozliwe zlokalizowanie wszystkich
elementéw kanatu technologicznego (w tym przede wszystkim studni kablowych) w
odlegtosci minimum 0,5 m od krawedzi jezdni. W 2zwigzku z powyzszym
zlokalizowanie kanatu technologicznego jest technicznie niemozliwe dla inwestycji
realizowanej tylko w granicach istniejacego pasa drogowego. Ponadto wykonanie
kanatu technologicznego jest niecelowe ze wzgledu na rodzaj drég (drogi gminne
dojazdowe, zlokalizowane na przewazajgcej swej czesci poza terenem zabudowy,
obstugujgce ruch lokalny, stanowiace dojazd do gruntdéw rolnych i pojedynczych
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zabudow zagrodowych),rodzaj zabudowy terenu (pojedyncza zabudowa zagrodowa,
gospodarstwa oddalone od siebie o znaczne odleglosci), gestos¢ zaludnienia
(znikoma gesto$¢ zaludnienia wzdiuz przebudowywanych odcinkéw drég gminnych,
ktére na przewazajacej swej czesci przebiegajg przez tereny rolnicze).

W obecnym stanie prawnym ustawodawca przewidziat mozliwosé odstapienia od
ww. wymogu zgodnie z art. 39 ust. 6¢c ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych, tj. wystgpienie do wiasciwego ministra ds. informatyzacji z wnioskiem o
odstgpienie budowy kanatu technologicznego, jesli w poblizu pasa drogowego
istnieje juz kanat technologiczny lub linia swiattowodowa posiadajgca wolne zasoby
wystarczajgce do zaspokojenia potrzeb spotecznych w zakresie dostepu do ustug
szerokopasmowych lub w sytuacji, gdy lokalizowanie kanatu technologicznego
bytoby ekonomicznie nieracjonalne, lub technicznie niemozliwe. Wniosek do ministra
wiasciwego do spraw informatyzacji sktada sie najpdzniej na 3 miesigce przed dniem
ztozenia wniosku o wydaniu decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach, o
zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, o pozwoleniu na budowe albo przed
dniem zgloszenia przebudowy drog. Odstgpienie nastepuje w formie decyzji.

Jako przedstawiciele regionalnych stowarzyszen jednostek samorzadu
terytorialnego, skupionych w OPOS postuluiemy o zmiane tych przepisow i
stworzenie katalogu przestanek, ktoére z mocy ustawy umozliwiatyby inwestorowi
odstapienie od wspomnianego wymogu, bez koniecznosci kierowania wniosku i
uzyskania decyzji wtasciwego ministra. Inwestor powinien kierowaé¢ taki wniosek
jedynie w wyjatkowych przypadkach nieokreslonych w ustawie.

Rozwigzanie to znaczaco usprawnitoby oraz skrécitoby czas realizacji inwestyciji.
Ponadto odbiurokratyzowatoby procedure zaréwno po stronie inwestora (np. gminy),
jak ministerstwa odpowiedzialnego za rozpatrywanie wnioskéw z catego kraju. W
celu zapewniania mozliwe jak najkrétszego terminu wydawania decyzji proponujemy
alternatywnie, aby uprawnienie to realizowane bylo przez wtasciwego wojewode, ze
skréceniem czasu wydawania decyzji do 30 dni.

Jednoczes$nie przypominamy, iz wylgczenia z obowigzku projektowania i budowy
kanatu technologicznego w przypadku niektérych inwestycji drogowych zapowiedziat
juz wiosng 2021 roku p. Minister Marek Zagorski — éwczesny Sekretarz Stanu w
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w odpowiedzi na interpelacje poselska nr 20849.
W projekcie ustawy wprowadzajgcej ustawe Prawo komunikacji elektronicznej
przewidziana zostata zmiana przepiséw ustawy o drogach publicznych, w zakresie
wylgczenia z obowigzku budowy kanatu technologicznego w okreslonych sytuacjach.
Przepisy te jednak do chwili obecnej nie zostaty uchwalone, a prace nad projektem
ustawy utknely w miejscu. W zwigzku z tym wnioskujemy, aby na nowo podjac¢ te
kwestie w ramach odrebnej inicjatywy legislacyjnej w przedstawionym powyzej
zakresie.

Grzegorz Swietlik
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Przewodniczgcy

Stowarzyszenia Gmin Regionu
Potudniowo-Zachodniego Mazowsza
Prezydencja w OPOS
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MINISTERSTWO INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 13 marca 2022 .

Departament Drog Publicznych

Znak sprawy: DDP-1.450.20.2022

Pan .

Grzegorz Swietlik

Przewodniczacy Stowarzyszenia Gmin
Regionu Potudniowo-Zachodniego
Mazowsza

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

w odpowiedzi na przestane drogg elektroniczng dnia 8 marca 2022 r. stanowisko Ogdéinopolskiego
Porozumienia Organizacji Samorzgdowych z dnia 22 lutego 2022 r. w sprawie kanatow
technologicznych przy budowie/przebudowie dréog gminnych z art. 39 ust. 6 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych — Departament Drég Publicznych informuje, ze podtrzymuje w catosci
stanowisko wyrazone w pismie znak: DDP-1.450.53.2021 z 31 sierpnia 2021 r. dotyczace zasadnosci
dokonania zmian w obowigzujacych przepisach ustawy o drogach publicznych polegajacych na
wprowadzeniu ustawowego ograniczenia obowiazku budowy kanatéw technologicznych w trakcie
realizacji inwestycji drogowych. Tylko bowiem takie rozwigzanie w sposob efektywny pomoze
samorzgdom w realizacji inwestycji drogowych, jak rowniez ograniczy ilos¢ sktadanych wnioskéw do
ministra wiasciwego do spraw informatyzacji.

Majac powyzsze na uwadze, resort infrastruktury w ramach procedowanego obecnie projektu ustawy
0 zmianie ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég oraz niektérych innych ustaw przewiduje
wprowadzenie m.in. zmian dotyczacych ustawowego ograniczenia obowigzku budowy kanatéw
technologicznych, ktére w najlepszy sposéb godzg interesy zardwno zarzgdcdw drog jak i potrzeby
rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej. Nalezy wskazaé¢, ze dotychczasowa analiza wnioskéow
wptywajacych do Ministra Cyfryzacji pozwala wydzieli¢ pewne charakterystyczne grupy inwestycji
drogowych, przy realizacji ktorych praktycznie we wszystkich przypadkach potwierdza sig niezasadnos$c¢
budowy kanatu technologicznego. Sg to przede wszystkim krotkie odcinki inwestycyjne w tym dotyczace
infrastruktury pieszej lub rowerowej, w szczegoinosci punktowe, takie jak przejscia dla pieszych,
przejazdy rowerowe, zatoki autobusowe lub postojowe oraz oswietlenie drogi. W takich przypadkach
budowa kanatu technologicznego stanowi znaczny udziat w kosztach inwestycji jednoczesnie
zapewniajgc znikome mozliwosci budowy sieci szerokopasmowych. W takich sytuacjach proponowane
zmiany znosza obowigzek budowy kanatu technologicznego. Ponadto nalezy wskazac, ze w przypadku
obiektow liniowych, takich jak kanaly technologiczne, charakterystycznym parametrem jest diugosc.
W zwiazku z tym dodatkowym czynnikiem, ktory nalezy bra¢ pod uwage przy analizie zasadnosci
budowy kanatu technologicznego jest diugosc¢ odcinka kanatu technologicznego, jaki moze powstaé
w zwigzku z realizowang inwestycja drogowg. Inwestycje drogowe polegajgce na budowie lub
przebudowie krétkich odcinkéw drég majg co do zasady niewielkie znaczenie dla rozwoju sieci
szerokopasmowych. W projekcie ustawy przewiduje sie zatem wprowadzenie zmian w usStawie
o drogach publicznych, ktére poprzez uproszczenie regulacji dotyczacych obowiazku budowy kanatdw
technologicznych przez zarzadcow drog, usprawnig proces realizacji samorzgdowych inwestycji
drogowych i zoptymalizuja wydatki JST. Proponuje sig, aby zarzadcy drog mogli odstgpi¢ od budowy
kanatu technologicznego pod okreslonymi warunkami. Warunki te dotyczg zatem zaréwno dtugosci
budowanego Ilub przebudowywanego odcinka drogi, jak i mozliwosci zapewnienia ciggtosci kanatu
technologicznego w mozliwym do przewidzenia okresie planistycznym.

Reasumujgc, Departament Drég Publicznych informuje, ze projektowane zmiany w zakresie
ograniczenia budowy kanatow technologicznych dotyczy¢ bedg wszystkich kategorii drog publicznych,
ale najwiekszy skutek bedg miaty dla jednostek samorzgdu terytorialnego w postaci usprawnienia

Ministerstwo Infrastruktury, ul. Chalubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa
www.mi.gov.pl, infolinia: 222 500 135, e-mail: kancelaria@mi.gov.pl, Twitter @MI_GOV_PL
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procesu realizacji samorzgdowych inwestycji drogowych i optymalizacji wydatkéw JST. Zatem majac na
uwadze tempo rozwoju sieci drogowej drég samorzgdowych w Polsce zmiana przepiséw dotyczgcych
obowigzku lokalizacji kanatéw technologicznych przy realizacji inwestycji drogowych moze przyniesé
znaczne oszczednosci dla jednostek samorzadu terytorialnego, zalezne od liczby i zakresu
realizowanych inwestycji drogowych.

Z powazaniem
Dokument podpisany elektronicznie przez:

Agnieszka Krupa
Zastepca Dyrektora
Departamentu Drog Publicznych
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Opinia
Ogodlnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzgdowych

z dnia 22 lutego 2022 r.

w sprawie:
podjecia dziatan zwigzanych z rozstrzygnieciem przyjecia definicji zawodu ,Straznik
Gminny/Miejski”

Poczynajgc od lipca 2017 r. w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
odbywat sie cykl spotkan Miedzyresortowego Zespotu ds. Wspotpracy ze Strazami
Miejskimi z udziatem strony samorzadowej i przedstawicieli srodowisk zwigzkow
zawodowych pracownikow Strazy Gminnych/Miejskich. Nastepnie prace zespotow
byly kontynuowane w Komendzie Gtdwnej Policji. Po zakonczeniu prac,
przedstawiciele srodowisk samorzadowych i zwigzkéw Strazy Gminnych / Miejskich
zdecydowali o powotaniu statego forum konsultacyjnego przedstawicieli strony
samorzadowej i zwigzkowej. W ramach wspédtpracy w ramach Ogdlnopolskiego
Porozumienia Organizacji Samorzadowych przyjete zostato w dniu 30 czerwca 2020
r. stanowisko popierajace rozwigzania systemowe regulujgce zasady prac grupy
zawodowej straznikdéw gminnych/miejskich.

Kolejne stanowisko w powyzszej kwestii zostato przyjete w dniu 29 maja 2021 r. na
ogolnopolskiej konferencji zorganizowanej przez forum konsultacyjne. Wypracowane
opinie i stanowiska zostaly przedtozone przedstawicielom Sejmu RP. W ramach
prowadzonej wspolpracy strona samorzadowa otrzymata informacje, iz nadal brak
jest jakichkolwiek rozstrzygnie¢ w zakresie dotyczacym wypracowania rozwigzan
definiujgcych zawdéd pracownika Strazy Gminnej / Miejskiej, a co za tym idzie — brak
jest rowniez jakichkolwiek rozstrzygnie¢ dotyczgcych uznania pracy w/w grupy
zawodowej w kategorii ,praca o szczegolnym charakterze”.
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W zwigzku z powyzszym za wskazane nalezy uzna¢ w miare mozliwosci jak
najszybsze podjecie dziatan rozstrzygajgcych wskazany problem.

Grzegorz Swietlik
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Przewodniczgcy

Stowarzyszenia Gmin Regionu
Potudniowo-Zachodniego Mazowsza
Prezydencja w OPOS
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Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych
z dnia 12 maja 2022 r.

w sprawie: skutkéw kolejnych planowanych zmian podatkowych dla budzetow
samorzadowych w kontekscie stabilnosci finanséw JST i ich zdolnosci do
realizacji niezbednych zadan

Sytuacja finansowa samorzadow lokalnych od kilku lat staje si¢ coraz bardziej
skomplikowana i coraz mniej stabilna. Zmiany legislacyjne, w tym uchwalane w tym
okresie zmiany podatkowe, ograniczyly w sposob znaczacy rzeczywiste dochody wlasne
samorzadow lokalnych, w tym zwlaszcza najbardziej wrazliwg ich czes¢, jaka sa wlasne
dochody biezgce. Z drugiej strony mamy do czynienia z koniecznoscig ponoszenia przez
samorzady znacznie wigkszych wydatkéw, ktore wynikaja z coraz wyzszych kosztow
pracy, rosnacych w szybkim tempie cen towarow i ustug oraz lawinowego wzrostu kosztow
mediow, siggajacego nawet w ostatnim roku kilkuset procent. Jednoczesnie jesienig 2021 r.
samorzady lokalne zostaly postawione przed faktem wdrozenia Polskiego Ladu (z poczatkiem
roku 2022) z jego dalszymi konsekwencjami, tj. kolejnymi zmniejszeniami dochodéw
biezacych. Budzety samorzadow na rok 2022 (konstruowane ze $wiadomoscia
wprowadzonych zmian) tworzone byly z duza ostroznoscig, uwzgledniajac znacznie
uszczuplone w nowym systemie PIT dochody biczace w zderzeniu z drastycznie
zwigkszonymi kosztami $wiadczonych ushig, wynikajacymi m.in. ze wzrostu cen energii
i plac, z ktorymi samorzady beda musialy zmierzy¢ si¢ w biezacym roku. Oznaczalo to
koniecznos¢ ograniczenia wydatkow biezacych w wielu gminach i powiatach juz na etapie
planowania, poprzez rezygnacj¢ z dotychczasowego zakresu, dostgpnosci i poziomu
$wiadczenia ustug publicznych dla mieszkancow. Nawet jezeli ze strony przedstawicieli
Rzadu RP padajg zapewnienia o wigkszym nominalnie poziomie dochodow JST, to nie jest on
efektem dzialania nowego systemu, lecz jednorazowym jego zasileniem, co wigcej na
poziomie nieadekwatnym do poziomu utraconych dochodow i tempa wzrostu kosztow
dzialalnosci samorzadéow, spowodowanego kryzysami, inflacja, oraz nowymi zadaniami.
Luka pomiedzy dynamika wzrostu poziomu dochodéw i wydatkéw powieksza sie,
stawiajac przed JST coraz wigksze ograniczenia. Co wigcej, nowy system dochoddw
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LSystemowo stabilizuje” t¢ réZnic¢ na poziomie zanizonym w przypadku MNPP w Polsce
o ok. 8 mld zt (strata liczona w roku 2022 w poréwnaniu ze stanem w tymze roku, gdyby nie
wprowadzono zmian w PIT). Dla wszystkich JST roznica ta siega 21 mld zt. Wyraznie wida¢
to rowniez w obszarze, bedacym od wiclu juz lat stalym elementem dyskusji o finansach
samorzadowych, tj. finansowaniu systemu oswiaty.

W powyzszym kontekscie kolejne zmiany podatkowe, w postaci ustawy z dn. 12 maja
br. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych oraz niektorych innych
ustaw, polegajace w szczegdlnosci na obnizeniu stawki podatku PIT z 17% do 12%, ktérych
skutkiem beda jeszcze nizsze wplywy érodkow do samorzadowych kas z tytulu udziatu
w podatku PIT o kwotg¢ ponad 85 mld zt w latach 2022-2031 powoduja, iz samorzady lokalne
patrza w przyszlos¢ z jeszcze wigkszym niepokojem (po uwzglednieniu kompensaty
w postaci dodatkowej subwencji rozwojowej dla JST strata netto JST ma wynies¢ ok. 11 mld
zt w ciggu tych 10 lat). Mechanizm ,,wyréwnujacy” wprowadzony w systemie dochodéw JST
w styczniu br. nie wyrdwna nowych strat choc¢by z uwagi na znaczace rdéznice w dynamice
wzrostu dochodéw z PIT i w usrednionej dynamice wskaznika PKB brutto w poprzednich
latach, oddzialujgcej na systemowy mechanizm wyréwnawczy. Dalsze oslabianie
fundamentéw finansowych JST w postaci kolejnego ograniczania dochodéw z wplywow
podatkowych na przestrzeni ostatnich kilku lat be¢dzie oznaczalo w wielu miejscach
zauwazalne juz pogorszenie dostepnosci i jakosci uslug publicznych oraz ograniczenie
inwestycji, w tym takZe z powodu ograniczenia dostgpnosci srodkow unijnych dla czesei
samorzadow (z uwagi na niemozliwos¢ zapewnienia wkladu wlasnego do inwestycji, bardzo
wysokie i ciggle rosngce koszty obslugi diugu oraz brak w przyszlych budzetach srodkow
niezbednych na utrzymanie inwestycji, np. drog, budynkow uzytecznosci publicznej iid.).
W efekcic wyzej wymienione dzialania wywolaja w najblizszych latach spowolnienie
rozwoju lokalnego, a w dalszej perspektywie nawet stagnacje czy zagrozenie utraty plynnosci
finansowej. Jak wynika z projektéw WPF ze stycznia br. znaczna cze$¢ samorzadow
prognozuje nawet na biezacy rok deficyt budzetu biezacego. Wielu samorzadoéw moze nie
by¢ sta¢ na pokrycie podstawowych cho¢by wydatkéw, jak np. wynagrodzenia w sektorze
komunalnym oraz o$wiacie.

W zwiazku z tym jako przedstawicicle regionalnych organizacji, skupionych
w  Ogolnopolskim Porozumieniu Organizacji Samorzadowych (OPOS) protestujemy
przeciw wprowadzeniu kolejnego ograniczenia w dochodach JST na taka skalg, bez
zapewnienia realnej i skutecznej systemowej rekompensaty finansowej, adekwatnej do skali
ubytkéw w poszczegdlnych kategoriach jednostek samorzadu lokalnego. Nie sa dla nas
satysfakcjonujace kolejne deklaracje rzadzacych, wedle ktorych zaklada si¢ pewien poziom
zrekompensowania ubytkow w dochodach na zasadzie kolejnych transferow s$rodkow
z budzetu Panstwa lub rzadowych funduszy celowych, szczegdlnie iz w przeszlosci odbywato
sig to w sposdb budzacy wicle kontrowersji (tj. bez okreslonych przejrzystych kryteriow
dostepu i zasad - jak w II i III transzy Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych) i dlatego,
7e sa to srodki uznaniowe, nie gwarantujace systemowego zasilania dochodami JST na
niezbednym poziomie. Nasze watpliwosci dodatkowo poglebiaja analizy ckspertow
ds. finanséw publikowane przez ogdlnopolskie korporacje samorzadowe (Zwigzek Miast
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Polskich oraz Uni¢ Metropolii Polskich), w ktorych podnosi sic wadliwie skonstruowany
mechanizm tzw. reguly stabilizacji finansowej JST, tj. przyjecie niewlasciwych danych
finansowych jako poziomu odniesienia, w konsekwencji istotne zanizenie bazowych kwot
referencyjnych oraz niewlasciwa metodologie podzialu czgsci rozwojowej subwencji ogolnej,
ktéra nie rekompensuje w pelni kazdej JST ubytkéw w dochodach z PIT. Z duzym
niepokojem odbieramy takze potencjalne (od 2023 r.) skutki dzialania ww. subwencji
rozwojowej, ktora w obecnym ksztalcie bedzie zasila¢ finansowo cze$¢ JST Srodkami, ktore
zostang odebrane innej grupie JST, i jednoczeénie nie spetnia podstawowego celu, dla ktérego
zostala utworzona, tj. rekompensowania samorzadom strat, poniesionych na skutek zmian
w systemie PIT. W dyskusji o szczegolach (struktura subwencji rozwojowej, bazowo 3 mld zI)
trzeba wcigz pamigta¢ o wceze$niej wskazanym i niezrekompensowanym podstawowym
i znacznie wyzszym poziomie utraconych dochodow biezacych (ponad 20 mld zt w 2022 r.).

Kwestia bezsporna winno by¢, iz autonomia finansowa samorzadéw
terytorialnych, wpisana jako stabilna podstawa funkcjonowania samorzadow szczebla
podstawowego w ratyfikowanej przez Rzad Polski Europejskiej Karcie Samorzadu
Terytorialnego, powinna oznaczaé¢ taki poziom decentralizacji finanséw publicznych
Panstwa, ktory pozwala lokalnym wspdlnotom samorzadowym na stabilne prowadzenie
samodzielnie polityk lokalnych w obszarze zadan wiasnych i samofinansowanie w tym
zakresie, a nie uzaleznienie od dotacji, subwencji i innych uznaniowych transferow,
przekazywanych z poziomu centralnego. Jednorazowe transfery z budzetu Panstwa bowiem
nic zastgpia naleznych i gwarantowanych konstytucyjnic gminom i powiatom stabilnych
zrodet finansowania w postaci dochodow wilasnych, zwlaszcza w czesci biezacej budzetow.

W zwiazku z uchwalong przez Sejm RP 12 maja br. ustawa, uwazamy zatem za
konieczne:

1. zwiekszenie procentowe udzialow samorzadow lokalnych w podatkach
dochodowych, w szczegélnosci w podatku PIT, pozwalajace na zrekompensowanie
ubytkow w zwigzku z zaprojektowanym obnizeniem podatkéw i jednoczesnie
zapewniajace powigzanie terytorialne z miejscem ich wytworzenia. Popieramy
propozycje w tym zakresie oszacowane przez zespol ekspertow ZMP 1 UMP (zawarte
w stanowisku z dn. 11.04.2022 r.);

2. w zwiazku z prowadzona przez Rzad RP w ostatnim czasie polityka podatkowa,
zachgcajaca  podatnikow do wybierania opodatkowania w formie ryczaltu
od przychodéw ewidencjonowanych zamiast rozliczania wedlug skali podatkowej,
postulujemy systemowe wprowadzenie udzialow samorzadéow lokalnych
w podatku PIT w obu jego postaciach: wg skali podatkowej i ryczaltowo,
w proporcji, wynikajacej z aktualnej struktury dochodoéw sektora publicznego
ztych tytulow. Takie rozwigzanie zapewniloby stabilizacj¢ dochodéw JST z PIT,
zmniejszajac wplyw zmian formy opodatkowania, wybieranej przez podatnikow,
na poziom dochodow podatkowych IST z tego tytutu;
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Polskich oraz Uni¢ Metropolii Polskich), w ktorych podnosi sic wadliwie skonstruowany
mechanizm tzw. reguly stabilizacji finansowej JST, tj. przyjecie niewlasciwych danych
finansowych jako poziomu odniesienia, w konsekwencji istotne zanizenie bazowych kwot
referencyjnych oraz niewlasciwa metodologie podzialu czgsci rozwojowej subwencji ogolnej,
ktéra nie rekompensuje w pelni kazdej JST ubytkéw w dochodach z PIT. Z duzym
niepokojem odbieramy takze potencjalne (od 2023 r.) skutki dzialania ww. subwencji
rozwojowej, ktora w obecnym ksztalcie bedzie zasila¢ finansowo cze$¢ JST Srodkami, ktore
zostang odebrane innej grupie JST, i jednoczeénie nie spetnia podstawowego celu, dla ktérego
zostala utworzona, tj. rekompensowania samorzadom strat, poniesionych na skutek zmian
w systemie PIT. W dyskusji o szczegolach (struktura subwencji rozwojowej, bazowo 3 mld zI)
trzeba wcigz pamigta¢ o wceze$niej wskazanym i niezrekompensowanym podstawowym
i znacznie wyzszym poziomie utraconych dochodow biezacych (ponad 20 mld zt w 2022 r.).

Kwestia bezsporna winno by¢, iz autonomia finansowa samorzadéw
terytorialnych, wpisana jako stabilna podstawa funkcjonowania samorzadow szczebla
podstawowego w ratyfikowanej przez Rzad Polski Europejskiej Karcie Samorzadu
Terytorialnego, powinna oznaczaé¢ taki poziom decentralizacji finanséw publicznych
Panstwa, ktory pozwala lokalnym wspdlnotom samorzadowym na stabilne prowadzenie
samodzielnie polityk lokalnych w obszarze zadan wiasnych i samofinansowanie w tym
zakresie, a nie uzaleznienie od dotacji, subwencji i innych uznaniowych transferow,
przekazywanych z poziomu centralnego. Jednorazowe transfery z budzetu Panstwa bowiem
nic zastgpia naleznych i gwarantowanych konstytucyjnic gminom i powiatom stabilnych
zrodet finansowania w postaci dochodow wilasnych, zwlaszcza w czesci biezacej budzetow.

W zwiazku z uchwalong przez Sejm RP 12 maja br. ustawa, uwazamy zatem za
konieczne:

1. zwiekszenie procentowe udzialow samorzadow lokalnych w podatkach
dochodowych, w szczegélnosci w podatku PIT, pozwalajace na zrekompensowanie
ubytkow w zwigzku z zaprojektowanym obnizeniem podatkéw i jednoczesnie
zapewniajace powigzanie terytorialne z miejscem ich wytworzenia. Popieramy
propozycje w tym zakresie oszacowane przez zespol ekspertow ZMP 1 UMP (zawarte
w stanowisku z dn. 11.04.2022 r.);

2. w zwiazku z prowadzona przez Rzad RP w ostatnim czasie polityka podatkowa,
zachgcajaca  podatnikow do wybierania opodatkowania w formie ryczaltu
od przychodéw ewidencjonowanych zamiast rozliczania wedlug skali podatkowej,
postulujemy systemowe wprowadzenie udzialow samorzadéow lokalnych
w podatku PIT w obu jego postaciach: wg skali podatkowej i ryczaltowo,
w proporcji, wynikajacej z aktualnej struktury dochodoéw sektora publicznego
ztych tytulow. Takie rozwigzanie zapewniloby stabilizacj¢ dochodéw JST z PIT,
zmniejszajac wplyw zmian formy opodatkowania, wybieranej przez podatnikow,
na poziom dochodow podatkowych IST z tego tytutu;
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3. jednoczesne wprowadzenie mechanizmu zapewnienia JST udzialu w podatku
VAT. Zaproponowana przez Rzad RP zmiana obcigzenia fiskalnego mieszkancow,
w przewazajacej czeSci zostanie sfinansowana przez ubytki w dochodach JST.
Spowoduje ona rowniez nizsze wplywy do budzetu centralnego, ktéry jednak obecnie
weigz zachowuje w calosci wplywy z podatkéw w formie ryczaltu od przychodéw
ewidencjonowanych, a przede wszystkim wplywy budzetowe z tytulu podatku VAT,
z ktorych JST nie uzyskuja zasilenia finansowego. Jak argumentowala strona rzadowa
w kontekscie wprowadzania Polskiego tadu, reforma podatkowa (obniZenie
podatkdéw) spowoduje wzrost konsumpcji i aktywnosci wydatkowe] mieszkancow
kraju, ktérych pozytywne efekty obecnie odczuje gléwnie budzet Panstwa. Biorac pod
uwage opisany wyzej stan faktyczny, nasza propozycja zapewnienia JST udzialow
w podatku VAT jest tym bardziej uzasadniona.

Udzial samorzadow lokalnych we wplywach z obu form podatku PIT oraz powigzanie
dochodéw JST z podatkiem VAT pozwolityby na wigksza stabilno$¢ dochodéw poprzez
zdywersyfikowanie zrodel przychodow i zapewnilyby stabilne wptywy do budzetow JST na
poziomie, ktory zagwarantuje podstawy finansowe swiadczonych przez samorzady ushig
publicznych.

Aktualna sytuacja gospodarcza i polityczna Polski i szerzej Europy nie jest dobrym
momentem na podejmowanie tego typu pospiesznych decyzji i dokonywanie zmian
podatkowych, majacych stanowi¢ panaceum na skutki uchwalonych w poprzednim roku
przepisow tzw. Polskiego Ladu, a takze na duze straty samorzadow, poniesione na skutek
zmian w PIT w latach 2018-2021. W kontekscie calosciowego ksztaltu systemu finansow
samorzadoéw terytorialnych od dawna moéwi sie o potrzebie zreformowania aktualnego
systemu dochodéw JST i odpowiednich zmianach w systemie finansow publicznych.
W zwiazku z tym zamiast po$piesznych zmian - majacych miejsce w wypadku uchwalonej
przez Sejm RP w dniu 12 maja br. ustawy - konicczna jest poglebiona dyskusja i rozpoczecie
prac nad zmiang systemu finansowania JST, ukierunkowanych na zapewnienie samorzadom
wszystkich kategorii stabilnych systemowo zrodel dochodéw na poziomie, pozwalajagcym im
na odpowiednie zaspokajanie potrzeb spolecznosci lokalnych.

Grzegorz Swietlik
@"4.1}];; "'( H/{wb

Przewodniczacy

Stowarzyszenia Gmin Regionu
Potudniowo-Zachodniego Mazowsza
Prezydencja w OPOS
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Ogélnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych
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Stanowisko
Ogoblnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych
z dnia 12 maja 2022 r.

W sprawie: negatywnego oddziatywania wzrostu kosztéw obslugi diugu publicznego na
rozwdj samorzadow lokalnych

W ostatnim czasie nastapit mocno odczuwalny wzrost kosztéw obshugi dhigu
publicznego. Stale podnoszenie stop procentowych przez Rade Polityki Pienieznej
spowodowalo znaczacy wzrost WIBOR-u w ostatnich miesigcach, a co z tym zwigzane
wzrost kosztéw obstugi dlugu publicznego, w szczegélnosci w odniesieniu do zaciaganych
przez samorzady kredytéw inwestycyjnych na cele rozwojowe i niestety w najblizszej
przysziosci mozna sig spodziewaé dalszych wzrostéw tych kosztow.

W efekeie, Srodki finansowe, ktére samorzady lokalne moglyby zagospodarowaé na
zaspokajanie potrzeb mieszkancow, zmuszone sg zabezpieczyé na splate kosztéw obstugi
zadiuzenia. Jednostki samorzadu lokalnego, chcac sfinansowaé planowane inwestycje,
zar6wno z udziatem pozyskanych §rodkéw zewnetrznych, jak i bez takiego wsparcia, czesto
siggaja po réznorodne produkty dhuzne. Wysokie i stale rosnace koszty obstugi diugu
uniemozliwia samorzadom sieganie po te produkty, a to z kolei oznacza konieczno$é
rezygnacji z realizacji wielu aktualnie podejmowanych i planowanych projektéw i zadan.
Rozwdj naszych lokalnych spotecznosci, ktéry w ostatnich trzech dekadach byt dynamiczny,
a jego efekty widoczne sq w samorzadach w calej Polsce, zostanie wyraznie wyhamowany.
Samorzady nie beda siggaty po érodki unijne i krajowe na realizacje inwestycii, gdyz nie
bedzie ich staé na wkiad wlasny, ktéry czesto jest pokrywany produktami dluznymi, np.
kredytami czy obligacjami.

Ponadto nalezy wskazac, ze nagly wzrost kosztow obshugi dugu publicznego wplynie
réwniez na pogorszenie indywidualnych wskaznikéw zadiizenia jst (art. 243 ustawy
o finansach publicznych), ktérego spelnienie jest warunkiem uchwalenia budzetu. Wiele
jednostek samorzadowych moze stanaé przed problemem niespenienia wspomnianego
wskaznika, a co za tym idzie braku mozliwosci uchwalenia budzetu na rok nastepny.
Zagrozone moze by¢ réwniez spelnienie warunku, o ktérym moéwi art. 242 ustawy
o finansach publicznych. Wedhug tej regulacji jst musi wykonaé wyzsze dochody biezace
(powigkszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8, z zastrzeZeniem ust.
31 4) niz wydatki biezace. Gwaltowny wzrost kosztéw obstugi diugu niejednokrotnie
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podniesic realizacj¢ wydatkéw biezacych o kilkaset tysigcy, a nawet milionéw ztotych
w stosunku do tego, co samorzady planowaly uchwalajac swoje budzety. W diuzszej
perspektywie wzrost wydatkéw biezacych odbije si¢ negatywnie na wysokosci otrzymywanej
przez samorzady subwencji ogélnej, co dodatkowo zmniejszy mozliwosci realizacji zadan
przez jst.

W zwigzku z tym Ogélnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych (OPOS)
apeluje o wprowadzenie rozwiazan, ktére chronityby samorzady lokalne przed gwattownymi
wzrostami kosztéw obstugi dhugu publicznego, a w nastepstwie zahamowaniem rozwoju
lokalnego.

Grzegorz Swietlik

Przewodniczacy

Stowarzyszenia Gmin Regionu
Potudniowo-Zachodniego Mazowsza
Prezydencja w OPOS

62



Zgromadzenie Ogdlne — Gniewino, 30 marca 2023r.
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Stanowisko
Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych
z dnia 12 maja 2022 r.

w sprawie: ulatwienia powstawania i funkcjonowania instalacji do termicznego
przeksztalcania odpadéw nienadajacych si¢ do recyklingu, frakeji
kalorycznej powstalej w procesie mechanicznego przetwarzania odpadéw
komunalnych

Ogoblnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych (OPOS) zwraca sig
z apelem o podjecie przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska wszelkich mozliwych
dzialan zmierzajacych do ulatwienia powstawania i funkcjonowania instalacji do
termicznego przeksztalcania odpadéw nienadajgcych si¢ do recyklingu, frakeji
kalorycznej powstalej w procesie mechanicznego przetwarzania odpadéw komunalnych
— zaréwno niesegregowanych (zmieszanych), jak i frakcji selektywnie zebranych.

W szczegblnosci OPOS apeluje o podjgcie dzialan zmierzajacych do opracowania
i uchwalenia specustawy upraszczajacej i skracajacej proces inwestycyjny zwiazany
znowymi zrédtami energii, w tym energii z odpadéw.

Wokét termicznego przeksztalcania odpadéw nienadajacych si¢ do recyklingu,
pozostatych po procesie mechanicznego przetwarzania odpadéw komunalnych, narosto wiele
mitéw, niedopowiedzen oraz przeklaman.

Tymczasem proces ten — powszechnie wykorzystywany na catym $wiecie, w tym we
wszystkich krajach Unii Europejskiej, jak rowniez w Szwajcarii i Norwegii — jest oczywistym
i koniecznym domknigciem systemu odpadowego, pozwalajacym na optymalne
wykorzystanie odpadéw, ktére z uwagi na swoja specyfike nie nadaja si¢ do recyklingu.
W jego wyniku wytwarzana jest energia elektryczna i cieplna, co pozwala na zmniejszenie
wykorzystania pierwotnych surowcéw energetycznych. Kwestia ta jest szczegélnie istotna
w obecnej sytuacji geopolitycznej i czekajacej Polske transformacji energetycznej zwiazanej
z ograniczonym dostepem do surowcdw naturalnych.
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Warto podkresli¢, Ze jednym z priorytetowych kierunkéw transformacji cieptownictwa
w Polsce wskazanym w Polityce Energetycznej Polski do roku 2040' jest wykorzystanie
lokalnie wytwarzanych odpadéw do produkcji ciepla dla lokalnych systeméw
cieptowniczych. Nacisk na budowg lokalnych instalacji termicznego przeksztatcania odpadéw
wida¢ takze w projekcie ostatniej nowelizacji ustawy o OZE. W ramach wdrazania dyrektywy
RED II, na przedsigbiorstwa cieplownicze ma zostaé¢ natozony obowiazek ,,zakupu ciepta
wytwarzanego z instalacji odnawialnego Zrédia energii, w tym instalacji termicznego
przeksztatcania odpadow”.

Termiczne przeksztatcanie odpadéw nienadajacych si¢ do recyklingu, pozostatych po
procesie mechanicznego przetwarzania odpadéw komunalnych ma takze istotne znaczenie
w kontekscie stale rosnacej ilo$ci wytwarzanych odpadéw komunalnych, co potggowane jest
obecnie trwajacym kryzysem migracyjnym - oraz ich jakosci uniemozliwiajacej w wielu
przypadkach poddanie ich procesom recyklingu. Biorac pod uwage dane z lat ubieglych
i wynikajace z nich tendencje nalezy spodziewaé si¢ dalszego wzrostu ilo$ci wytwarzanych
w Polsce odpadow, co przektadac sie bedzie takze na wzrost masy odpadéw nadajacych sie
do termicznego przeksztalcenia. Jednocze$nie brak dostatecznej liczby instalacji do
termicznego przetwarzania odpadéw komunalnych bezpo$rednio wplywa na koszty
zagospodarowania odpadéw komunalnych, co z kolei przeklada si¢ na koszty ponoszone
przez poszczegdlne gminy i ich mieszkancéw w ramach gminnych systeméw gospodarowania
odpadami komunalnymi.

Termiczne przeksztalcanie odpadéw nienadajacych si¢ do recyklingu, pozostatych po
procesie mechanicznego przetwarzania odpadéw komunalnych nie stanowi takze zagrozenia
dla wyznaczonych prawodawstwem unijnym i krajowym celow srodowiskowych, zwlaszcza
w zakresie osiggnigcia wymaganych poziomdéw przygotowanie do ponownego uzycia
i recyklingu odpadéw komunalnych. Nawet w przypadku najnowocze$niejszych zakladow
zagospodarowania odpadow zajmujacych si¢ nie tylko mechanicznym przetwarzaniem
odpadéw komunalnych, ale takze ich recyklingiem - powstaja znaczace ilosci
wysokokalorycznej frakcji pochodzacej ze strumienia odpadéw komunalnych, dla ktorych
jedynym uzasadnionym $rodowiskowo i ekonomicznie wykorzystaniem jest wytwarzanie
energii elektrycznej i cieplnej, w instalacjach poloZzonych mozliwie najblizej miejsc ich

wytworzenia.

Konieczno$é budowy kolejnych instalacji do termicznego przetwarzania odpadow
zostata dostrzezona przez Rade Ministrow, ktéra uchwalag Nr 57 z dnia 6 maja 2021 r.
dokonala zmiany Krajowego planu gospodarki odpadami 2022%. Analizujac wielkosé tzw.
luki inwestycyjnej Rada Ministrow okreSlita, Ze ,, brakujqce moce przerobowe instalacji do
termicznego przeksztalcania odpadéw w roku 2028 i w roku 2034 wyniosq odpowiednio:
3 233 tys. Mg/rok i 3 070 tys. Mg/rok. (...) Nalezy przyja¢ minimalng niezbedng moc
przerobowq dla instalacji termicznego przeksztatcenia pozostatosci po przetwarzaniu
odpadéw komunalnych w wartosci docelowej (2034 r.) 4204 tys. Mg/rok, co stanowi 25%
przetwarzanych odpadow komunalnych.”

! https://www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-polski
2 M.P. z2021r. poz. 509
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Majac powyzsze na uwadze powstanie kolejnych instalacji do termicznego
przeksztaicania odpadéw nienadajacych si¢ do recyklingu, pozostatych po procesie
mechanicznego przetwarzania odpadéw komunalnych ma kluczowe znaczenie dla catego
systemu. Wymaga to wspéipracy wszystkich organéw wladzy publicznej, co czyni w pelni
uzasadnionym niniejszy apel.

W sposéb szczegélny OPOS apeluje o wigczenie sie w debatg publiczna dotyczaca
termicznego przeksztatcania odpadéw. Brak dostepnosci podstawowych informacji w tym
zakresie powoduje, Ze mieszkaricy opieraja swoja wiedzg na niesprawdzonych i czgsto
niezwykle stronniczych informacjach dostepnych w Internecie. Rzetelny dialog spoleczny
pozwoli na zapobieganie lub lagodzenie konfliktéw spolecznych wynikajgcych
z niedostatecznej wiedzy lub stereotypowego wyobrazenia na temat termicznego
przeksztatcania odpadéw.

Grzegorz Swietlik

Gurlilo~

Przewodniczacy

Stowarzyszenia Gmin Regionu
Potudniowo-Zachodniego Mazowsza
Prezydencja w OPOS
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) Ministerstwo
S Klimatu i Srodowiska

Departament Gospodarki Odpadami

DGO-W0.450.7.2022. UG Warszawa, dnia 21-07-2022 r.
2102279.7971854.6419755

Pan

Grzegorz Swietlik

Przewodniczacy Stowarzyszenia Gmin
Regionu Poludniowo-Zachodniego
Mazowsza

Prezydencja w OPOS

Szanowny Panie,

odpowiadajac na pismo Ogdlnopolskicgo Porozumienia Organizacji Samorzagdowych z dnia 12
maja 2022 r. w sprawic ulatwienia powstawania i funkcjonowania instalacji do termicznego
przcksztalcania odpadow nicnadajgcych si¢ do reeyklingu, frakcji kalorycznej powstale] w procesic
mechanicznego przetwarzania odpadow komunalnych, przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

Zgodnie z hierarchiy sposobow postgpowania z odpadami okreslong w art. 17 ustawy
o odpadach! najbardziej pozgdanym sposobem postgpowania z odpadami jest zapobicganie
powstawaniu odpadow, w dalszej kolejnosci przygotowanie do ponownego uzycia i recykling,
a nastepnie inne procesy odzysku. Najmniej preferowanym dzialaniem jest natomiast unieszkodliwianie
odpadéw, np. przez skladowanic. Dodatkowo, zgodnic z postanowicniami dyrcktywy w sprawic
odpadow” panstwa czlonkowskic, w tym Polska, zobowiazanc s3 do osiagnigcia wymaganych
poziomow przygolowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow komunalnych (55% w 2025 r,
60% w 2030 r., 65% w 2035 r.). Nalezy zatem wskazaé, ze w obowigzujagcym systemie gospodarki
odpadami komunalnymi spalanic odpadow komunalnych mogg stanowi¢ wylacznie uzupelnienie
systemu 1 by¢ dedykowane odpadom, ktore nie nadajg si¢ do recyklingu, w celu ograniczenia masy
odpadow kicrowanych na skladowiska.

W Ocenie luki inwestycyjnej (potrzeb inwestycyjnych) w kraju w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadéw oraz gospodarowania odpadami w zwigzku z nowa unijng perspektywa
finansowg 2021-2027 oraz informacje o zrodlach dochodow dostepnych w celu pokrycia kosztow
eksploatacji 1 utrzymania infrastruktury do zagospodarowania odpadow?, ktora stanowi zalgcznik do
Krajowego planu gospodarki odpadami 2022, oszacowano niczb¢dne moce przerobowe dla instalacji
termicznego przeksztalcania pozostalosci po przetwarzaniu odpadow komunalnych dla 2034 roku.
Zgodnic z szacunkami masa odpadow, ktora prawdopodobnic bgdzie mogla zosta¢ przetworzona
w instalacjach do termicznego przeksztalcania odpadow wyniesie w 2034 r. ok. 4,2 min Mg.

! Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. 2 2022 r. poz. 699)

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE w sprawie odpadéw oraz uchylajgca niektére
dyrektywy (Dz. Urz. UEL 312 222.11.2008)

* Uchwala nr 57 Rady Ministrow z dnia 6 maja 2021 r. zmieniajgca uchwalg w sprawie Krajowego planu
gospodarki odpadami 2022 (M.P, z 2021 r. poz. 509)

ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa: tel. (22) 36-92-262, [aks (22) 36-92-795, www.gov.pl/klimatl
Dzialamy zgodnic z EMAS - zarzadzajac instytucjg dbamy o Srodowisko
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Obecnie w Polsce istnieje deficyt mocy instalacji do termicznego przeksztalcania odpadow
pochodzgeych ze strumienia odpadow komunalnych. W celu wsparcia inwestycji w ww. instalacje
istnicja programy, w ramach ktorych jest mozliwoéé finansowania budowy instalacji termicznego
przeksztalcania odpadéw z odzyskiem energii, realizowane przez NFOSiGW tj. programy . Racjonalna
Gospodarka Odpadami” oraz ,Cicplownictwo powiatowe”. Ponadto dodatkowe mozliwosci
finansowania istniejg w ramach Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych
w ramach priorytetu [ - budowa lub modernizacja infrastruktury gospodarki odpadami, w tym spalamie,
przetwarzanie biologiczne, segregacja.

Nalezy zaznaczy¢, ze z inicjatywy Ministerstwa zaproponowano zwigkszenie o 2 mld z1. budzetu
na realizacj¢ celu programu priorytetowego , Racjonalna gospodarka odpadami” w ramach czgsci 3:
~Wykorzystanie paliw alternatywnych na cele energetyczne”. Obecnie budzet programu
priorytetowego, po zwigkszeniu wynosi 3 mld zl. Powyzsze dzialanie jest odpowiedzia na zgloszone
duze zainteresowanie inwestorow oraz potwierdzona gotowos¢ do przeprowadzenia przedsiewzieé
zwigzanych z budowg ITPOK. Jednak budowa nowych Instalacji Termicznego Przcksztalcania
Odpadéw Komunalnych, uzalezniona jest od lokalnych uwarunkowan.

Niezaleznie od powyzszego wazne jesl jednak, zeby pomimo aktualnego deficytu mocy
przerobowych instalacji do termicznego przetwarzania odpadéw i potrzeby budowy nowych spalamni
odpadow nie nastapilo przewymiarowanie mocy tego typu instalacji, co mogloby utrudni¢ osiggnigcie
przytoczonych cclow.

Nalezy jednoczesnie podkreslic, ze w celu uniknigeia lokalnych konfliktow rola inwestorow
planujacych budowg instalacji przetwarzajacej odpady na danym terenie jest przekazanie lokalnej
spoleczno$ci wszelkich niezbgdnych informacji o rodzaju instalacji, stosowanej technologii, jej
mozliwym wplywie na Srodowisko oraz zdrowie ludzi, oraz dzialaniach (zabezpieczeniach)
ograniczajacych negatywne oddzialywanie takich instalacji.

Ninigjsze pismo nie stanowi wigzgeej wykladni prawa i nie jest wigzgce dla organow
administracji orzekajacych w sprawach indywidualnych.

Z powazaniem

Robert Cheiuk

Dyrektor

Departament Gospodarki Odpadami
/ — podpisany cyfrowo/
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Ogoélnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych

>~ B o

«
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Stanowisko
Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzgdowych
z dnia 12 maja 2022 r,

w sprawie: Projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw

Planowanie i gospodarowanie przestrzenia od kilkunastu lat wymaga kompleksowych
uregulowan. Projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz nicktorych innych ustaw z zalozenia miat by¢ odpowiedzia na likwidacje
funkcjonujgcego przestrzennego chaosu, poczynajac od gospodarczych i érodowiskowych
kosztow, konczac na problemach w funkcjonowaniu systemu prawnego w tym obszarze.
Majgec $wiadomos$¢é, ze dobre rozwigzania dla tak zloZzonych procesow, jakim jest
gospodarowanie przestrzenia wymagaja gruntownych, systemowych regulacji, pozytywnie
ocenilismy decyzje¢ o poddaniu projektu prekonsultacjom. Samorzady z niecierpliwoscia
oczekiwaly wyniku prac nad projektem. T chociaz od lat oczekiwana jest calosciowa reforma
planowania przestrzennego w formie nowej ustawy, ktora objelaby wszystkie problemy,
ulatwitaby racjonalne gospodarowanie terenem gminy i jej rozwoj inwestycyjny, to prace
nad projektem traktujemy, jako wstep do kompleksowego uporzadkowania przepiséw
w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego dazac do pozadanego stanu
systemu. Natomiast sam wynik prac nad projektem UD369 oceniamy jako dobry, kierunek
rozpoczetych zmian wlasciwy. a wprowadzone rozwigzania potrzebne.

W ciagu kilkunastu ostatnich lat zagadnieniem uporzadkowania planowania
przestrzennego zajmowano si¢ wielokrotnie. Rozpoczynane prace nad nowg ustawa nigdy nie
zostaly zakonczone. Tym bardziej projekt nalezy oceni¢ pozytywnie z drobnymi uwagami
dotyczacymi art. 1 i art. 3, o ktérych mowa w zalgczniku, jednak skala uwag, przy tak duzym
zakresie projektu ustawy UD369, jest w naszej ocenie niewielka.

Grzegorz Swietlik

.
S e LV o
& fous ) Al
Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Gmin Regionu
Poludniowo-Zachodniego Mazowsza

Prezydencja Ogélnopolskiego Porozumienia

Organizacji Samorzadowych
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Uwagi do Projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i Zzagospodarowaniu

1.

przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (UD369)'

art. 1 pkt 2 lit. g — wprowadzona definicja wysokosci zabudowy (punkt 29) odnosi si¢
jedynic do budynkow oraz budowli, pomija natomiast obickty malej architektury;
rownoczesnie sposob pomiaru opiera na obwodzie §cian zewnetrznych obiektu — trzeba
zaznaczyc¢, ze wiele obiektow (szczegodlnie matej architektury) nie ma Scian;

art. 1 pkt 11 — w projektowanym art. 13d do tzw. bilansu mieszkaniowego zaliczone
zostaly budynki mieszkalne w zabudowie zagrodowej. W naszej opinii powinny one
zosta¢ z niej wylaczone. Stan prawny, zarowno obowigzujacy, jak i planowany, utrzymuje
tzw. zasade wolnosci budowlanej. Zgodnie z jej wyktadnia zakaz zabudowy jest
szezegblnym przypadkiem wkroczenia organoéw wladzy w sposob wykonywania prawa
wilasno$ci. Innymi slowy: nie mozna zakaza¢ zabudowy, jesli nie jest to podyktowane
szczegblnymi uwarunkowaniami, ktére organ moze uzasadni¢. W tym kontekscie trzeba
zaznaczyé, ze ftereny wskazywane w dotychczasowych studiach uwarunkowan i
kicrunkow zagospodarowania przestrzennego, jako rolne nic zakazywaty zabudowy, ale
dopuszczaly zabudowe zagrodowa, w sklad ktorej wchodzi rowniez funkcja
mieszkaniowa. W skali kraju sa to ogromne powierzchnie terenow. Uwzglednienie ich w
bilansach mieszkaniowych niechybnie doprowadzi do jednej z dwoch sytuacji: 1)
chlonnosci terenow mieszkaniowych bgda znacznie przewyzszaly zapotrzebowanie na
funkcje¢ mieszkaniowa, przez co nie bedzie mozliwe wyznaczanie nowych terenow
mieszkaniowych (te chitonnosci beda sztuczne, bowiem beda dotyczyly glownie
zabudowy zagrodowej, ktora nie jest podstawowym miejscem realizowania funkcji
mieszkaniowej) albo 2) gminy beda zmuszone wskazywac tereny dotychczas ujete
w studiach jako rolne jako tereny z zakazem zabudowy, co rodzi realna obawe o masowe
wystgpowanie z roszezeniami odszkodowawczymi wlascicieli oraz ze skargami na
uchwaly w sprawie planéw ogolnych. W zwiazku z powyzszym jak najbardziej zasadne
jest nadanie projektowanemu art. 13d ust. 1 tresci: ,,W strefach planistycznych, o ktérych
mowa w art. 13c ust. 2 pkt 1-2...™;

art. | pkt 11 — w projektowanym art. 131 ust. 2 zasadne jest powiazanie realizacji
inwestycji celu publicznego realizowanych na podstawie tzw. specustaw z planem
ogolnym. Obecnie inwestycje te nie musza by¢ powigzane z polityka planistyczna gminy,
zatem aktualizacja dokumentow planistycznych przez gminy w zakresie uwzglednienia w
nich tych inwestycji odbywa si¢ na koszt gminy. Podmioty bgdace inwestorami nie
poczuwaja sie do partycypowania w kosztach zmian dokumentéw planistycznych mimo,
Ze czgsto zmiany te polegajg glownie wlasnie wprowadzeniu inwestycji celu publicznego
o znaczeniu ponadlokalnym. Zwiazanie zasad ich lokalizacji ustalonych w specustawach
z planem ogolnym nicjako wymusi na tych instytucjach wspolpracg z gminami oraz
partycypacje w kosztach zmiany planow;

art. 1 pkt 13 — w projektowanym art. 14 ust. 6a proponujemy dodanie do katalogu
inwestycji wymagajacych sporzadzenia planu miejscowego obiekty
wielkopowierzchniowe inwentarskie. Obiekty te s obecnie powodem najczestszych
konfliktow spolecznych w miejscach, gdzie maja powstaé. Brak przepiséw dotyczacych
norm zapachowych (tzw. ustawy odorowej) oraz innych regulujacych zasady ich
lokalizacji powoduje, Ze sa lokalizowane na podstawie decyzji o warunkach zabudowy.
Proponujemy, aby przyjac¢ rozwiazanie, jakie jest planowane w stosunku do odnawialnych
zrodel energii — ich realizacja miataby nastgpowac tylko w drodze planu miejscowego,
ktory bedzie zapewniat wieksza partycypacje lokalnej spolecznosci;

art. 1 pkt 19 ppkt a — proponujemy, aby do nowego katalogu zalacznikow planu
miejscowego doda¢ dane przestrzenne. Obecnie, co prawda jest obowigzek dotgczania ich
jako zalacznika do uchwaly, jednak wynika on z innego przepisu. Stosowne wydaje si¢
zatem, aby katalog tych zalacznikoéw byt okreslony w jednym miejscu;
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6. art. 1 pkt 20 — proponujemy kropke zastapi¢ przecinkiem i doda¢ sformutowanie i
materiatow, danych lub zestawien znajdujacych si¢ w ich posiadaniu, dotyczacych
wlasciwosci ich dzialania w formie bezptatnej”. Obecnie czgsto mozna spotkac¢ opor
niektorych jednostek w udostgpnianiu materialéw niezbednych do sporzadzenia aktow
planowania przestrzennego. Przejawia si¢ to w szczegélno$ci w zadaniu oplat za te
materiaty lub w odmowie ich udostepnienia. Zwigkszenie pokrycia planistycznego gmin
musi si¢ wigza¢ z radykalnym uproszczeniem dostgpu do tych danych 1 materiatow, ktore
sa niezbedne w procesie ich sporzadzania, w formie bezptatnej. Instytucja darmowego
udostgpniania materialow obecna jest w wielu ustawach, chocby w ustawie
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, zgodnie z ktora Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa moze wystepowac w zasadzie o dowolne dane do dowolne;j
instytucji, a ta ma mu je udostepnic bezplatnie. Takie rozwigzanie, zapozyczone z innych
ustaw, nie tylko skroci czas opracowania dokumentéw planistycznych, ale takze
zmniejszy ich koszty;

7. art. 1 pkt 33 lit. ¢ — proponujemy, aby nowelizowany pkt 1 zmodyfikowaé w sposob
nastgpujacy: ,,w sytuacji gdy na skuteck uchwalenia planu miejscowego dla terenow
dotychczas nicobjetych takim planem, albo nicobjetych obowigzujacym w dniu
uchwalenia tego planu planem miejscowym niemozliwe lub istotnie ograniczone stalo si¢
dalsze faktyczne uzytkowanie nieruchomosci w sposob zgodny z majgcym miejsce w dniu
uchwalenia planu miejscowego faktycznym sposobem uzytkowania nieruchomosci -
wylacznie faktycznego uzytkowania nieruchomosci oraz dost¢pu do istniejacych w dniu
wejscia w zycie planu  miejscowego drog publicznych, sieci wodociggowych,
kanalizacyjnych, clektroenergetycznych, gazowych, cieptowniczych oraz
telekomunikacyjnych, bez uwzglednienia potencjalnego sposobu  wykorzystania
wynikajacego z wydanej decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu”.
Mimo, ze nowelizowany przepis teoretycznie powinien zabezpiecza¢ gminy przed
odszkodowaniami za spadem wartosci nieruchomosci w wyniku uchwalenia planu
miejscowego, to jednak juz teraz pojawiaja si¢ watpliwosci w orzecznictwie (rowniez
Sadu Najwyzszego) polegajace na badaniu hipotetycznego sposobu wykorzystania
nicruchomosci przez potencjalna mozliwos¢ zyskania decyzji o warunkach zabudowy.
Taka linia orzecznicza, zdobywajaca powoli coraz wicksza popularnos¢, w dalszym ciggu
bedzie odstraszala gminy od sporzadzania planow miejscowych, a zatem przyniesie
skutek odwrotny niz zakladany w ustawie. W zwigzku z powyzszym zasadne jest wyrazne
wskazanie w ustawie, Ze przy okreslaniu warto$ci nieruchomosci na potrzeby
odszkodowania przyjmuje si¢ wylacznie faktyczne uzytkowanie, bez potencjalnego
wynikajacego z niewydanej nawet decyzji o warunkach zabudowy;

8. art. 1 pkt 49 — proponowana nowelizacja art. 58 ust. 2 odwoluje si¢ jedynie do spadku
wartosci nieruchomosci w zwigzku z wydaniem decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego, a pomija wzrost takiej wartosci. W zwiazku z powyzszym proponujemy
pozostawienie tego przepisu bez zmian i wykre§lenie punktu 49;

9. art. 1 pkt 52 lit. b — proponowane brzmienie ustawy zupetnic nie odpowiada logice
nafoZenia oplaty planistycznej. Jest ona pewna forma ,zadosCuczynienia” gminie w
zamian za to, ze dzieki jej dzialaniom planistycznym wzrosla wartos¢ nieruchomoscei,
ktéra kto§ zbywa. Jakkolwick pozytywnie nalezy odnieé¢ si¢ do pomysh rozciagniecia tej
oplaty réwniez na przypadki ustalenia warunkow zabudowy, to jednak wydaje sig, Ze
adresatem tej decyzji nie powinien by¢ inwestor, ktory otrzymal pozwolenie na budowe
(jak proponuje projekt ustawy), ale wlasciciel, ktory zby! t¢ nieruchomos$é. To on bowiem
wzbogacit sie dzigki dziataniom planistycznym gminy, sprzedajac dziatke. Tymczasem
ustawa ,uderza” w inwestora (najczesciej tego, ktory ponosi koszty budowy swojej
inwestycji), a ktory przeciez nie wzbogacil si¢ dzigki gminie, ale ktory nabyl
nieruchomos$¢, a zatem wydal juz pieniadze. Proponujmy zatem, aby w proponowanym
ust. 3 zmieni¢ podmiot obciaZany oplata z inwestora na zbywce nieruchomosci,
jednoczesnie wykreslajgc proponowany ust. 3b;
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10. art. 1 pkt 55 — proponowane okreslenie terminu waznosci decyzji o warunkach zabudowy
nalezy oceni¢ bardzo pozytywnic, niemnicj jednak okres 5 lat jest zbyt dhugi
i proponujemy powrot do uzytego podczas prekonsultacji projektu ustawy okresu 3 lat.
Jest to okres wystarczajaco dhugi na wykonanie projektu budowlanego i uzyskanie
pozwolenia na budowe dla zdecydowanej wickszosci inwestycji. Jesli natomiast jakas
grupa inwestycji wymaga dluzszego okresu, to by¢ moze jest to dowdd na to, Ze takie
inwestycje powinny by¢ realizowane na podstawie planu miejscowego — wiadnie ze
wzgledu na swoja wielkos¢. Diugo$c obowiazywania pozwolen na budowe wynosi 3 lata,
nic ma zatem potrzeby, aby dilugo$é obowiazywania warunkoéw zabudowy wynosita
wigcej. Mozna co najwyzej zastanowi¢ si¢ nad dodaniem przepisow przejsciowych, na
mocy ktorych decyzje OSTATECZNE wydane przed dniem wejscia w zycie ustawy beda
mialy waznosc¢ S lat, jednak dla nowych powinny by¢ juz 3 lata.

1l.art. 3 ustawy aktualizuje kompetencje organéw inspekcji sanitarnej w zakresie
opiniowania dokumentéw planistycznych. Zwracamy uwagg, ze obecnie istnicja spory, co
do tego, czy ten przepis moze w ogdle stanowi¢ norm¢ kompetencyjng dla organdéw gmin
w kwestii wystgpowania do inspekcji sanitarngj o uzgodnienie projektu decyzji o
warunkach zabudowy. Proponujemy, aby w art. | projektu ustawy, po punkcie 60 dodaé
punkt 61 w brzmieniu: ,W art. 53 ust. 4, po punkcie 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu
<<2a) wlasciwym organem Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej pod wzgledem wymagan
higienicznych i zdrowotnych>>.”

Grzegorz Swietlik

@‘fo{.bl.; {‘( '-u{,u,‘i".,

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Gmin Regionu
Poludniowo-Zachodniego Mazowsza
Prezydencja Ogblnopolskiego Porozumienia

Organizacji Samorzadowych

' Przygotowanie: ekspert Zwigzku Gmin Warminsko-Mazurskich - mgr inz. Adam Korgul, Kierownik Referatu Gospodarki
Nieruchomosciami i Planowania, Urzad Miejski w Olsztynku, biegly Sadu Okregowego w Olsztynie z zakresu urbanistyki oraz
planowania 1 zagospodarowania przestrzennego.
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Stanowisko
Ogdlnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych®
z dnia 12 maja 2022 r.

w sprawie: Uaktualnienia rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu uzywania do celéw stuzbowych samochodéw
osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wtasnosécig pracodawcy z dnia 25
marca 2002 roku. (Dz.U. Nr 27, poz. 271)

Ogdlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzgdowych stoi na stanowisku potrzeby
zmiany ustalonych maksymalnych stawek za 1 km uzywania pojazdéw prywatnych do celéw
stuzbowych. Ostatnia nowelizacja stawek nastapita z dnia 23 pazdziernika 2007 r. (Dz.U. Nr
201, poz. 1462). Od tego czasu znacznie zmienity sie warunki ekonomiczne uzytkowania
pojazddéw (cena paliwa, czesci zamiennych czy ustug serwisowych). Biorac pod uwage éw
fakt, zasadnym bytoby podjecie dziatan legislacyjnych, majgcych na celu urealnienie stawek,
tak aby odpowiadaty biezacym kosztom ponoszonym przez uzytkownikéw pojazddow.

Jednoczesnie jestesmy zdania, ze celowym bytby powrdt do zapiséw sprzed nowelizacji
rozporzadzenia z dnia 19 pazdziernika 2004 r. (Dz.U. Nr 237, poz. 2376), ktéra spowodowata
usuniecie ust. 2 § 2, ktéry brzmiat:

2. Stawki okreslone w ust. 1 ulegajq zmianie w stopniu odpowiadajgcym planowanemu
$rednio-rocznemu wskazZnikowi cen towardow i usfug konsumpcyjnych ustalonemu w
ustawie budzetowej na dany rok. Zmiana nastepuje od pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktérym zostata ogfoszona ustawa budzetowa.

Powrodt do ww. zasady pozwolitby na state i adekwatne do sytuacji biezgcej zmiany
stawek, co ma petne uzasadnienie i jest stosowane w wielu innych regulacjach i
mechanizmach kompensujgcych.

Zmiany w ww. rozporzadzeniu powinny odzwierciedlaé aktualng sytuacje gospodarczo —
finansowa. Cieszymy sig, ze Rzad RP zauwazyt te potrzebg, przedstawiajac 5 maja br. projekt
zmieniajacy rozporzadzenie w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi
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zatrudnionemu w panistwowej lub samorzadowej jednostce sfery budietowej z tytuiu
podrodzy stuzbowej. Jak zauwazono w uzasadnieniu do projektu, , Przy obliczeniu wysokosci
diety uwzgledniono srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem w
latach 2013-2021, a takze prognozowanq inflacje na 2022 r.” Stoimy na stanowisku, ze
rowniez z tego samego powodu nalezy dokona¢ zmiany w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu uzywania
do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych
wtasnoscia pracodawcy z dnia 25 marca 2002 roku. (Dz.U. Nr 27, poz. 271)

Z powazaniem

( & f L,
@l ' {HJ.-..,

Grzegorz Swietlik
(przew. Stow. Gmin Regionu Pid-Zach.Mazowsza-
Prezydencja OPOS)

' W skiad OPOS wchodzy: Podkarpackie Stowarzyszenie Samorzadéw Terytorialnych, Stowarzyszenie Gmin
Regionu Poludniowo-Zachodnicgo Mazowsza, Slyski Zwigzek Gmin i Powiatow, Zrzeszenic Gmin
Wojewodztwa Lubuskiego. Zwigzck Gmin Lubelszezyzny, Zwigzek Gmin Warminsko — Mazurskich, Zwigzck
Gmin Pomorskich oraz Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Wielkopolski.
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Apel

przedstawicieli organizacji zrzeszonych w Ogolnopolskim Porozumieniu Organizacji Samorzadowych
kierowany do przedstawicieli Rzadu RP oraz polskich i europejskich organizacji samorzadowych

w sprawie podjecia dzialan na rzecz uwolnienia przetrzymywanych przez rosyjskie wiladze
okupacyjne przedstawicieli niektérych ukrainskich samorzadoéw lokalnych

Koluszki, 12.05.2022

Trwajgca od ponad 70 dni rosyjska inwazja na Ukraine niesie za sobg smierc¢, zniszczenie i osobiste
dramaty milindbw mieszkancéw. Dla duzych pofaci kraju znaczy réwniez okupacje i wstrzymanie
dotychczasowej aktywnosci lokalnych witadz samorzadowych. Standardem stosowanym przez rosyjskich
najezdzcow jest wymuszanie postuszenstwa i wspotpracy. Wielu samorzgdowcow pozostaje lojalnych
wobec wiadz w Kijowie oraz swoich spolecznosci lokalnych i jawnie odmawia kolaboracji i tym samym
usankcjonowania wtadztwa rosyjskiego na zajetych terenach. Za takg postawe ptacg czesto najwyzszg
cene utraty zycia, lub zniewolenia w trudnych do okreslenia okolicznosciach.

8 maja 2022 roku Stowarzyszenie Miast Ukrainy zwrdcito sie z otwartym apelem o podjecie wszelkich
staran na rzecz uwolnienia kilku porwanych i przetrzymywanych ukrainskich samorzadowcow (liste
samorzgdowcow wraz z apelem przesytam w zatgczniku).

Reprezentujgc organizacje samorzadowe zgromadzone w ramach Ogélnopolskiego Porozumienia
Organizacji Samorzadowych uwazamy, ze nalezy dolozy¢ wszelkich staran, aby 6w apel naglosnic¢
i doprowadzi¢ do uwolnienia przetrzymywanych samorzgdowcow. Dziatania wojenne i okupacja, pomimo
swego okrutnego oblicza, nie powinny usprawiedliwiac pojmania, przetrzymywania, zlego traktowania i co
gorsza zabijania reprezentantow wiladzy lokalnej. Majgc na uwadze ponadnarodowa solidarnosc
srodowiska samorzadowego oraz kierujgc sie aspektem humanitarnym, ktory winien byc¢ respektowany
podczas konfliktu zbrojnego, apelujemy do instytucji rzadowych oraz organizacji samorzadowych
w Polsce i Europie o wykorzystanie dostepnych narzedzi i kontaktow, w celu uwolnienia pojmanych
samorzadowcow (zaréwno wymienionych w apelu Stowarzyszenia Miast Ukrainy, jak i innych
ewentualnych przetrzymywanych). Mamy nadziej¢, ze w wypadku uzyskania skutecznych efektow,
uda sie uchronic¢ kolejnych reprezentantow wladzy lokalnej od podobnego losu.

Bazujac na wieloletniej kooperacji polskich i ukrainskich samorzadow, jestesmy przepetnieni olbrzymim
smutkiem ze wzgledu na los z jakim muszg mierzy¢ sie kolezanki i koledzy samorzgdowcy, z ktorymi
czesto zbudowalismy osobiste relacje. Majac nadzieje na poprawe tej sytuacji, gteboko wierzymy w sens
podjecia jak najszerszych dziatan w celu uwolnienia przetrzymywanych w niewoli samorzgadowcow.
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Koluszki, 12.05.2022 r.

Pan

Zygmunt Frankiewicz

Przewodniczgcy Komisji

Samorzadu Terytorialnego i Administracji Paristwowej

W zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 14 paidziernika 2021 r. o zmianie ustawy —
Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2021 poz. 2054) — zwanej dalej ustawa, ktéra
w mysl art. 6 wprowadza do ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
22021 r. poz. 305, z pdin. zm.), obowiazek rejestrowania umow zawartych przez Jednostki Sektora
Finansow Publicznych, Ogdlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych, decyzjg podjeta
podczas posiedzenia Zarzadow w dniu 12 maja br. w Koluszkach, przedktada projekt zmian tej ustawy
wraz z uzasadnieniem obejmujacy wydiuzenie Vacatio Legis tej ustawy od 1 stycznia 2023 r.,
oraz okreslenie definicji umow jakie majg byc¢ rejestrowane w rejestrze umow, z prosbg o podjecie
inicjatywy ustawodawczej.

Obecnie jest juz rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych i niektorych innych ustaw (druk 2186), ktory zaktada w art. 12 m.in. okreslone przesuniecie
terminu wejécia w 2ycie wskazanej wyzej ustawy i zwigkszenie kwoty, od ktorej nalezy ujmowac
umowy w rejestrze. Niestety nowelizacja ta nie obejmuje najistotniejszej zmiany — okreslenia definicji
umow, jakie majg by¢ ewidencjonowane w rejestrze umow, co stanowi ogromne trudnosci w jej
stosowaniu i kreuje szereg potencjalnych naruszer. Brak takiej definicji powoduje, ze w tym rejestrze
begda musiaty by¢ ewidencjonowane w zasadzie wszystkie umowy: dochodowe, sprzedazowe, umowy
o pracg itd.

Ideq wprowadzenia w zycie tych przepiséw byta przejrzystosé, transparentnosc ijawnosé
wydatkowania srodkow publicznych, czyli umow wydatkowych dokonywanych w tym procesie.

Okreslona w zataczonym projekcie zmiana przepisow bezwzglednie definiuje w sposéb
zamkniety katalog umow podlegajacych rejestracji w rejestrze umow i jednoczesnie wypetnia idee tej
ustawy.

Z powazaniem
Grzegorz Swietlik

@w‘w ('" W (L'JLL

Przewodniczacy Zarzadu Stowarzyszenia Gmin Regionu
Potudniowo-Zachodniego Mazowsza
Prezydencja Ogdlnopolskiego Porozumienia
Organizacji Samorzadowych
Otrzymuje: Marszatek Senatu, Prof. Tomasz Grodzki
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Stanowisko
Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych'!
z dnia 29 czerwca 2022 r,

w sprawie: nieuzasadnionego wzrostu cen energii w aktualnie prowadzonych postepowaniach

przetargowych

Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych apeluje do Prezesa Rady Ministrow o
niezwloczne podjgcie odpowiednich krokéw zmierzajacych do powstrzymania panstwowych
koncernow energetycznych, kreujacych nieuzasadniony, spekulacyjny wzrost cen energii
elektrycznej w postgpowaniach przetargowych jednostek samorzadowych.

Sytuacja jest dla samorzadow trudna do zrozumienia. W opinii specjalistow rynku
energetycznego ceny energii w Polsce sa zawyzone, marZze wytworcow energii ponadprzecigtne i
nieuzasadnione. Wzrost stawek hurtowych za prad na Towarowej Gicldzie Energii jest
nieadekwatny do sytuacji podazowej na rynku wegla kamiennego, nie uzasadnia wycen hurtowych
energii, jest nieproporcjonalny wzgledem kosztow ponoszonych przez producentow energii, a te nie
maja powigzania ani z ceng wegla kamiennego, ani z uprawnieniami do emisji CO2. Trudno nie
zgodzi¢ si¢ z opinia specjalistow Energy Solution sp. z 0.0., Ze spotki wytworcze wykorzystuja
obecna sytuacje, aby generowac rekordowe zyski kosztem odbiorcow.

Dalszy wzrost cen energii pogorszy nie tylko sytuacje gospodarstw domowych i poglebi
problem ubostwa energetycznego, ale przefozy si¢ na i tak juz nielatwa sytuacje samorzadow.
Nieuzasadnione bogacenie si¢ koncernéw energetycznych nie moze odbywaé si¢ kosztem JST i

obywateli. Ceny energii elektrycznej uzyskiwane w przetargach zmuszaja samorzady do

! Stanowiske OPOS zostalo przyjete przez nastgpujace organizacje-sygnatariuszy Porozumienia: Podkarpackic Stowarzyszenie
Samorzadow  Terytorialnyeh, Stowarzyszenie Gmin Regionu Poludniowo-Zachodniego Mazowsza, Stowarzyszenie Gmin
i Powiatow Wielkopolski, Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow, Zrzeszenie Gmin Wojewodziwa Lubuskiego, Zwiazek Gmin
Pomorskich, Zwiazek Gmin Warminsko-Mazurskich.
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rozwazenia ich uniewaznienia. Wysokie ceny energii wplyna na znaczne ograniczenie inwestycji,
zahamujg rozwdj samorzadow, a takze zmuszg nas do poszukiwania oszczednosci np. poprzez
ograniczenie oswictlenia przestrzeni komunalnych. Koszty energii elektrycznej bgda miaty
bezposredni wplyw takze na wzrost kosztow utrzymania szkot.

Skutki spoteczne zaistnialej sytuacji moga byc¢ nieprzewidywalne. Bezprecedensowy wzrost cen
energii, Kktory naszym zdaniem ma charakter spekulacyjny, begdzie stanowi¢ silny bodziec
inflacyjny, co pogorszy i tak trudng sytuacj¢ finansowa zarbwno samorzadow, obywateli, jak wielu
galezi gospodarki.

Obecnie podejmowane przez administracj¢ rzadowa dzialania sa wysoce niewystarczajace. Brak
systemowych, przemys$lanych rozwigzan, obejmujacych wszystkich odbiorcow energii, sprzyja
spekulacji, ktorej konsekwencje sa widoczne m.in. w ofertach dotyczacych zakupu energii
elektrycznej przez JST.

Ogolnopolskic Porozumienic Organizacji Samorzadowych oczekuje od Rzadu RP podjgcia
zdecydowanych dziatan rownowazacych interesy samorzadow 1 mieszkancow oraz przedsigbiorstw
energetycznych, dzigki czemu mozliwe bedzie jak najszybsze zazegnanie obecnego kryzysu na

rynku energii.

Jacek Gursz
Przewodniczacy SGiPW
Prezydencja OPOS
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Stanowisko
Ogoélnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych!
z dnia 29 wrzesnia 2022 r.

w sprawie: propozycji przedstawicieli Komisji Europejskiej w sprawie zastosowania wsparcia
zwrotnego dla JST w obszarach termomodernizacji i wymiany Zrédel ciepta w budynkach

komunalnych

Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych, z duzym niepokojem przyjmuje
informacje docierajace do srodowiska samorzadowego, zwigzane z propozycja przedstawicieli
Komisji Europejskiej] w sprawie zastosowania wsparcia zwrotnego dla JST w obszarach
termomodemizacji i wymiany zrodet cieplta w budynkach komunalnych, wymiany o$wietlenia
miejskiego oraz wprowadzenia farm fotowoltaicznych jako Zrddel energii na potrzeby realizacji
ustug publicznych. W tym przypadku przedstawiciele KE uwazaja, ze JST nalezy traktowac jak
przedsigbiorcow. Stanowisko takie zostalo zaprezentowane podczas rozmdéw negocjacyjnych
dotyczacych ksztattu programéw operacyjnych finansowanych z budzetu UE na tata 2021-27.

Reprezentujac srodowisko samorzadowe z roznych regionéw Polski uwazamy, ze z wielu
powodow jest to rozwiazanie nie do przyjecia. Przede wszystkim niezasadne jest traktowanie przez
przedstawicieli KE jednostek samorzadu terytorialnego na réwni z przedsigbiorcami. Kazda
jednostka samorzadu terytorialnego ma ustawowo okreslone obowiazki, z ktorych realizacji nie
moze zrezygnowac. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wiasnych

gminy. W szczegolnosci zadania wlasne obejmuja m. in. sprawy:

! Stanowisko OPOS zostalo przyjete przez nastgpujace organizacje-sygnatariuszy Porozumienia: Podkarpackie Stowarzyszenie
Samorzadow  Terytorialnyeh, Stowarzyszenie Gmin Regionu Poludniowo-Zachodniego Mazowsza, Stowarzyszenie Gmin
i Powiatow Wielkopolski, Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow, Zrzeszenie Gmin Wojewodziwa Lubuskiego, Zwiazek Gmin
Pomorskich, Zwiazek Gmin Warminsko-Mazurskich.
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1) zaopatrzenia w energi¢ elektryczna i cieplna oraz gaz;

2) lokalnego transportu zbiorowego;

3) gminnego budownictwa mieszkaniowego;

4) edukacji publicznej;

5) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkow i opieki
nad zabytkami;

6) kultury fizycznej i turystyki, w tym terenow rekreacyjnych i urzadzen sportowych;

7) utrzymania gminnych obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych;

W przeciwienstwie do przedsigbiorcy, ktory w zarysowanej sytuacji moze podja¢ decyzje
o zawieszeniu lub zaniechaniu dziatalnodci, gmina swoje zadania w obszarze $wiadczenia ushug
publicznych musi realizowa¢ bez wzgledu na okolicznosci. Dlatego jej dzialalnosci nie mozna
zestawiac z dziatalnoécia typowo biznesowa. Druga réznica miedzy dziatalnoscia gminy w obszarze
$wiadczenia ustug publicznych, a dziatalnoscia gospodarcza przedsiebiorcy polega na tym, ze jesli
gmina w ww zakresie osiaga jakiekolwiek oszczgdnosci, to musza by¢ one nadal przeznaczane na
$wiadczenie ushug publicznych.

Wszystkie te uwarunkowania oznaczaja, ze dzigki ewentualnym oszcz¢dno$ciom gmina begdzie
mogla w mniejszym stopniu ogranicza¢ $wiadczenie ustug, np. nie zawiesi zaj¢¢ w szkotach lub
domach kultury aby zamknac¢ te placowki, a zaj¢cia prowadzi¢ online lub jedynie ograniczy czas
wylgczania odwietlenia ulicznego, a nie wylaczy go zupelnie. Jednoczes$nie nalezy tu przytoczy¢
ogoélng trudng sytuacj¢ finansowa JST, ktore na przestrzeni lat odnotowuja spadek zar6wno
dochodow wiasnych jak i udzialu w PIT i CIT. Jednoczesnie koszty biezace drastycznie wzrastaja
(energia cieplna i elektryczna), co powoduje, ze mozliwos¢ zaangazowania $rodkéw w kolejne
dofinansowane projekty, jest zbawienna dla wielu samorzadoéw i pozwala na zaangazowanie si¢ w
kluczowe dzialania infrastrukturalne. Aktualne dane wskazuja, ze gminy podejmujac si¢ realizacji
inwestycji w zakresie zmniejszania emisyjnosci swiadczonych ustug publicznych, beda musiaty
przedsiewzia¢ duzy wysitek finansowy, a biorac pod uwage wskazany szybki wzrost cen w tym
obszarze, ewentualne wygenerowane oszczg¢dnosci beda miaty charakter jedynie statystyczny.

W naszej opinii stanowisko przedstawicieli KE jest tym bardziej zaskakujace, Ze w uzgodnionej
Umowie Partnerstwa przewidziano na dzialania w zakresie [fekiywnosé energetyczna w budynkach
uzytecznosci publicznej wsparcie zwrotne lub bezzwrotne. Na dzialania Odnawialne Zrédla energii
wsparcie zwrotne z mozliwoscia odstepstw. W KPO dzialania takie jak Inwestvcje w Zrodta ciepla
w systemach cieplowniczych, Wymiana Zrédel ciepla i poprawa efektywnosci energetveznej szkol,
Zwickszenie efektywnosci energetycznej obiektow lokalnej aktywnosSci sa zapisane w  czeSci

grantowej. W przypadku szkot maja to by¢ obiekty z listy rezerwowej Mechanizmu EOG.
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Biorac pod uwage powyzsze, racjonalne argumenty, samorzadowcy zgromadzeni w ramach
Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych stoja na stanowisku zastosowania
mechanizmu wsparcia bezzwrotnego dla ww. inwestycji. Przyjecie takiego rozwiazania bedzie dla
samorzadow lokalnych istotnym czynnikiem rozwojowym, wyplywajacym bezposrednio z ustalen

Umowy Partnerstwa.

Jacek Gursz
Przewodniczacy SGiPW
Prezydencja OPOS
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Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych
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Stanowisko
Ogoélnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych!
z dnia 29 wrzesnia 2022 r.

w sprawie: potrzeby zapewnienie stabilnej podstawy finanséw samorzadowych

W nawigzaniu do zapiséw ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach
Jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw Ogolnopolskie Porozumienie
Organizacji Samorzadowych (OPOS) wzywa do podjecia dziatan na rzecz budowy mechanizmu
stabilnych i przewidywalnych podstaw finanséw samorzadowych.

W naszej opinii przyjete rozwigzanie prawne, jest kolejnym przykladem proby doraZnego
rozwiazania probleméw finansowych samorzadow lokalnych. Zgodnie z art. 70j. 1. Jednostki
samorzqdu leryviorialnego w celu wsparcia realizacji zadan, w tym zadan, o kiorych mowa w art.
70k ust. 1, otrzymujg w roku 2022 dodatkowe dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku
dochodowego od o0sob fizycznych w lacznej wysokosci 13 673 000 000 zl. Jednakze ustawa
przewiduje zwigkszenie udziatu JST w podatku PIT z jednoczesnym pozbawieniem ich czesci
rozwojowej subwencji ogodlnej. Fakt ten wynika z uzasadnienia projektu ustawy: Z uwagi na
wezesniejsze zasilenie finansowe - JST w roku 2023 nie otrzymajq czesci rozwojowej subwencji
ogolnej. Stanowi o tym dodawany art. 701 w ustawie o dochodach JST. Subwencja nie zostanie
zaplanowana w projekcie ustawy budZetowej na rok 2023, dlatego ustawowe ,,wsparcie realizacji
zadan” odbedzie si¢ kosztem przysziorocznych Srodkéw przewidzianych wezesniej na rozwoj JST,
co de facto niweczy dalekosiezne plany samorzadow lokalnych.

Na podstawic dostgpnych wyliczen, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, iz dochody jednostek
samorzady terytorialnego w 2022 roku zmalaty w poréwnaniu z rokiem 2021. Fakt ten nie jest

spowodowany tylko i wylacznie zmniejszeniem skali podatku PIT, lecz w znacznej mierze wiaze

! Stanowiske OPOS zostalo przyjete przez nastgpujace organizacje-sygnatariuszy Porozumienia: Podkarpackic Stowarzyszenie
Samorzadow  Terytorialnyeh, Stowarzyszenie Gmin Regionu Poludniowo-Zachodniego Mazowsza, Stowarzyszenie Gmin
i Powiatow Wielkopolski, Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow, Zrzeszenie Gmin Wojewodziwa Lubuskiego, Zwiazek Gmin
Pomorskich, Zwiazek Gmin Warminisko-Mazurskich.

81



Zgromadzenie Ogdlne — Gniewino, 30 marca 2023r.

si¢ ze wzrostem udzialu w budzecie Panstwa podatku zryczaltowanego, w ktorym JST nie maja
Zadnego udzialu. Uwazamy, e ze wzgledu na takie rozwarstwienie, proporcjonalne zasilenia
budzetow JST srodkami pochodzacymi z podatku zryczattowanego, byloby nie tyle sprawiedliwe,
co efektywne w tworzeniu bardziej stabilnej i przewidywalnej podstawy finanséw samorzadowych.
Nie zmuszaloby to ustawodawcy do tworzenia rozwigzan doraznych, pomimo transferow
finansowych, zaskakujacych a w efekcie sprowadzajacych si¢ jedynie do przesunigtych w czasie
korekt ksiggowych.

Przyjete rozwiazanie w naszej ocenie, przyniesie dalece nieskuteczny efekt 1 wplyw na finanse
samorzadow lokalnych. Negatywnie nalezy rownicz oceni¢ zapis art. 70k. 1., ktory stanowi iz ,, w
latach 2022 -2027 jednostka samorzqdu terytorialnego jest obowigzana do przeznaczenia na
zadania z zakresu poprawy efektywnosci energetycznef, rozwoju odnawialnych Zrodel energii (...)
oraz ograniczenia kosztow zakupu ciepla lub energii ponoszonych przez odbiorcow, wydatkéw w
kwocie nie mniejszej niz rownowartosé¢ 15% kwot olrzymanych w roku 2022 dodatkowych
dochodow z (ymlu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych, o kiorych
mowa w art. 70", Pomimo szczytnosci celow zdefiniowanych przez ustawodawce, zapis ten nalezy
oceni¢ jako ingerencje w autonomi¢ podejmowania decyzji co do wydatkéw samorzadow
lokalnych. Tym bardziej w watpliwos¢ nalezy podda¢ efektywnos¢ doraznych zabiegow
finansowych, jezeli czeS¢ Srodkoéw ma by¢ wydana na cele okreSlone ustawowo, a nie zgodnie z
lokalnie zdefiniowanymi potrzebami.

Majac na uwadze trudniejsza niz w latach poprzednich sytuacje finansow publicznych,
Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych stwierdza, iz najlepszym rozwigzaniem
dla stabilnych podstaw finanséw samorzadowych, bedzie nakreslenie dlugofalowych,
przewidywalnych i nienaruszalnych ram finansowania, przy jak najmniejszej ingerencji doraznej,
ktora de facto nie wprowadza do budzetéw JST nowych $rodkéw, lecz dokonuje malo efektywnych
i zaburzajacych system przesuniec. Jednoczesnie nalezy podkresli¢ fakt, ze dorazne w naszej ocenie
dzialania, nic beda w stanie zniwelowacé strat wynikajacych ze zmniejszenia skali podatkowej oraz
realnego wzrostu kosztow biezacych. Dlatego Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji
Samorzadowych w kolejnych swoich dziataniach, bgdzie domagato si¢ podjecia innych aktywnosci

rzadowych, w celu stabilizacji finanséw samorzadowych.

Jacek Gursz
Przewodniczacy SGiPW
Prezydencja OPOS

82



Zgromadzenie Ogdlne — Gniewino, 30 marca 2023r.

Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych

o “

Somarryiienie Gmin Regony STOWARZYSZENIE

i T ZWIAZEK e e
I N
‘ ’ m ZW'AZ @MIIN Vv’ SLASKI ZWIAZEK
hed ¥ Gmir s GMIN | POWIATOW
ZRZESZENIE GMIN
WOJEWODZTWA LEBUSKIECD

Stanowisko
Ogoélnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych!
z dnia 29 wrzesnia 2022 r.

w sprawie: wydluzenia okresu rozliczenia wydatkéow programéw operacyjnych perspektywy
finansowej 2014-2020

Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych (OPOS) przedstawia postulat
wydtuzenia okresu realizacji i rozliczenia programow operacyjnych perspektywy finansowej 2014-
2020 przynajmniej o rok (do 31 grudnia 2024 roku).

Organizacje regionalne zgromadzone w inicjatywie OPOS zwracaja uwage, ze w okresie
rozliczenia perspektywy finansowej 2014-2020 skumulowalo si¢ szereg kryzysow spoleczno-
gospodarczych o $wiatowym zasiegu majacych decydujacy wplyw na sposéb 1 tempo
wydatkowania funduszy europejskich w jednostkach samorzadu terytorialnego. Zaréwno pandemia
COVID-19 jak i wojna na terytorium Ukrainy pociagnety za soba nieuchronne skutki w postaci:
drastycznego wzrostu wydatkow publicznych na ochrong zdrowotng obywateli UE oraz fagodzenie
skutkow pandemii, na wsparcie dla uchodzcéw z Ukrainy, bezprecedensowy wzrost kosztow
energii oraz mozliwy jej niedobor, rosnaca inflacje i wzrost cen w niemal kazdym segmencie
gospodarki, zmniejszony dostep do surowcow, potproduktéw i materialow budowlanych.

Opisana sytuacja zawazyla na sposobie i tempie wdrazania projektéw w perspektywie
finansowej 2014-2020. Projekty finansowane z Europejskiego Funduszu Spolecznego byly
wstrzymywane lub wydluzane ze wzgledu na ograniczenia pandemiczne niepozwalajace na
swobodna rekrutacje 1 obstugg uczestnikow. Podmioty medyczne realizujace projekty w pierwszej
kolejnosci zajmowaly si¢ zwalczaniem skutkoéw pandemii, co prowadzito do znaczacych zmian w

projektach zdrowotnych. Inwestycje infrastrukturalne borykajg si¢ wciaz z brakami na rynku

! Stanowiske OPOS zostalo przyjete przez nastgpujace organizacje-sygnatariuszy Porozumienia: Podkarpackic Stowarzyszenie
Samorzadow  Terytorialnyeh, Stowarzyszenie Gmin Regionu Poludniowo-Zachodniego Mazowsza, Stowarzyszenie Gmin
i Powiatow Wielkopolski, Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow, Zrzeszenie Gmin Wojewodziwa Lubuskiego, Zwiazek Gmin
Pomorskich, Zwiazek Gmin Warminisko-Mazurskich.
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materialow budowlanych, ogromnym wzrostem cen oraz odplywem pracownikow pochodzacych z
Ukrainy. Czg$¢ Srodkow zostala przekierowana na najpilniejsze potrzeby - lagodzenie skutkow
pandemii, wsparcie dla uchodZzcow. Jednak ich wdrozenie odbywa si¢ pod presja czasu konczacego
si¢ wraz z terminem rozliczenia Srodkow.

Powyzsze problemy, w calo$ci wynikajace z sily wyzszej 1 niezalezne od instytucji
zaangazowanych w dysponowanie srodkami, znaczaco spowolnily tempo wdrazania programow
operacyjnych. Konieczne stalo si¢ przeprogramowanie Srodkow, implementacja dodatkowych
zmian legislacyjnych, uwzglgdnienie dodatkowych érodkéw REACT-EU - wszystko to pociggneto
za soba dodatkowe obciazenie administracyjne, a samo wykorzystanie dodatkowych Ilub
przeprogramowanych $rodkow powinno wigza¢ si¢ z wydhuZzeniem okresu rozliczenia srodkow.
Dalsza realizacja programow operacyjnych przy zachowaniu obecnego okresu rozliczeniowego jest
nadmiernym ryzykiem dla jednostek samorzadu terytorialnego wdrazajacych fundusze strukturalne
w Polsce.

W zwiazku z powyzszym Ogdlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych apeluje do
rzadu polskiego o negocjacje z Komisja Europejskiej zwigzane z wydtuzeniem okresu rozliczenia
programow operacyjnych perspektywy finansowej 2014-2020 o okres minimum jednego roku, tj.
przynajmniej do 31 grudnia 2024 r.

Jacek Gursz
Przewodniczacy SGiPW
Prezydencja OPOS
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11. Wniosek Komisji Rewizyjnej w sprawie zaopiniowania

sprawozdania Zarzadu za 2022r.

Whiosek Komisji Rewizyjnej
W sprawie zaopiniowania sprawozdania Zarzadu
Zwiazku Gmin Pomorskich za 2022 rok

Komisja Rewizyjna w skfadzie :

3, lw ...... MACMGASG

4\Cdt~~\2?»L&vu‘J\K

1. Na podstawie Statutu Zwiazku Gmin Pomorskich, Komisja Rewizyjna
ustalita, co nastepuje :

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Zarzadu Zwiazku Gmin Pomorskich
za 2022r., wnioskujac jednoczesnie za udzieleniem absolutorium.

2. Komisja Rewizyjna zapoznata sie wykonaniem budzetu za 2022r.,
przeanalizowata wykonanie dochodow i kosztéw, zgodnie z zestawieniem
tabelarycznym.

W zestawieniu przedstawiono zrodta dochodow, szczegdtowe rodzaje kosztow
dziatalnosci statutowej,  koszty administracyjne, plan po zmianie na 2022r.,
wykonanie za 2022r., a takze procentowe wykonanie planu.

1) stan srodkéw obrotowych na dzien 1.01.2022r. wyniést 81.864,94 zi,,

2) natomiast taczne dochody wyniosty 326.748,87 zt.,
pochodzgce ze sktadek cztonkowskich i naliczonych odsetek od $rodkéw
finansowych zgromadzonych na lokatach bankowych w wysokosci 309.321,93 zt.,
a takze refundacja kosztow z Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich w wysokosci
17.426,94 zt

3) taczne koszty wyniosty 385.773,84 zt.,
z tego : w kwocie 357.625,79 zt zostaty poniesione na dziatalno$¢ statutowa
| prowadzenie Biura Zarzadu Zwiazku, oraz na organizacje XXX-lecia Zwiazku
Gmin Pomorskich,
a koszty w wysokos$ci 28.148,05 zt na realizacje zadan z Krajowe Sieci
Obszaréw Wiejskich,

4) stan $rodkéw obrotowych na dzien 31.12.2022r. wynidst 22.839,97 zi.

Stan Srodkoéw obrotowych na dzien 1.01.2022r. w poréwnaniu z 1.01.2021r. jest
wyzszy o 11.467,85 zi, co stanowi wzrost o 16%.

85



Zgromadzenie Ogdlne — Gniewino, 30 marca 2023r.

Uzyskane dochody na dziatalno$¢ statutowa sa wyzsze od 2021r. o 33.489.24 zt,
co stanowi wzrost o 11,4 %.

taczne poniesione koszty z dziatalnosci podstawowej sg wyzsze od kosztéw za
2021r. o 103.982,06 zt., co stanowi wzrost o 37 %.

Natomiast stan $rodkow obrotowych na koniec roku jest nizszy od analogicznego
okresu poprzedniego o0 59.024,97 zt, co stanowi spadek o0 72 %..

Wykonanie wyzszych kosztéw za 2022r. z jednoczesnym zmniejszeniem stanu
srodkéw  obrotowych, spowodowato zmniejszenie skumulowanych  $rodkow
finansowych z lat ubiegtych o kwote 59.024 97 z.

Szczegotowe wykonanie dochodoéw i kosztéw stanowi zatacznik Nr 1 do niniejszego
wniosku.

3. Komisja zapoznata sie takze z realizacja skiadek cztonkowskich.
W 2022r. dokonano przypisu dla 96 gmin, w tgcznej kwocie 306.305,68 zt.,
realizacja ptatnosci sktadek za 2022 rok wyniosta 100 %.

W porownaniu z 2021 rokiem, przypis sktadek jest wyzszy o 13.086,53 zt.

Od 1 stycznia 2012r,. nastapita zmiana sposobu naliczania sktadki.

Stawka sktadki cztonkowskiej od 1 mieszkanca wynosi 0,35 zi, natomiast dla Gmin
powyzej 15 tys. mieszkancow skiadka wynosi 0,15 zt za kazdego mieszkanca
ponad ta wielkosc.

Przypis na 2022r. zostat ustalony dla 961 998 mieszkancéw Gmin Cztonkowskich

i jest to wyzsza wielko$¢ o 37 427 mieszkancéw w poréwnaniu z rokiem 2021.

Ptatnosci sktadek w poszczegolnych kwartatach przedstawiaty sie nastepujaco:
-wl kwartale 2022r. wptacono 222.313,37 zi, co stanowi 73 %
-w Il kwartale 2022r. wptacono  34.596,31 zi, co stanowi 11 %
-w lll kwartale 2022r. wptacono  30.024,04 zi, co stanowi 10 %
-w IV kwartale 2022r. wptacono  19.380,81 zi co stanowi 6 %.

tgcznie dokonano wptat w wysokosci 306.314,53 zt., co stanowi 100 % przypisu.

Analityczne zestawienie tabelaryczne realizacji skfadek czionkowskich stanowi
zatacznik Nr 2 do niniejszego wniosku.

Gdansk, dnia 1 marzec 2023 r.

(B
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Zalacznik Nr 1 do Whiosku
Komisji Rewizyjnej z dnia 1 marca 2023r.

Wykonanie dochodéw i kosztéw ZGP w Gdansku na dzien 31.12.2022r.

Realizacja budzetu i skladek czlonkowskich

Wykonanie ha
Wyszczegolnienie Plan roczny 31.12.2022r. % wykonania
Stan srodkow obrotowych na dzien
| 1.01.2022r. 81 864,94 81 864,94 100%
naleznosci minus zobowigzania 685,37 685,37 0%
stan na rachunku bankowym 82 550,31 82 550,31 100%
Il DOCHODY 327 033,00 326 748,87 99,9%
| Sktadki cztonkowskie 306 306,00 306 314,53 100,0%
1l QOdsetki bankowe 300,00 7.40 2.5%
11} Pozostate przychody 3 000,00 3 000,00 100,0%
|\ Refundacja kosztow KSOW 17 427,00 17 426,94
I+l SUMA BILANSOWA 408 897,94 408 613,81 99,9%
1] KOSZTY 393 650,00 385 773,84 98,0%
Wynagrodzenia osobowe pracownikéw Biura
§ 4010 |ZGP 135 000,00 134 502,30 99,6%
§ 4110 [Skiadki na ubezpieczenia spoleczne 17,93 % 24 000,00 23 359,80 97,3%
§4120 [Skiadki na Fundusz Pracy i FGSP 2,55 % 2 000,00 1 887,00 94,4%
§ 4170 |Wynagrodzenia bezosobowe 42 400,00 41 130,00 97,0%
Umowa zlecenia - ksieggowosc 38 000,00 37 130,00 97,7%
umowa zlecenia i o dzielo 4 400,00 4 000,00 90.9%
§4210 |Zuzycie materialéw i wyposazenia 11 400,00 10 887,09 95,5%
wtym: |Materialy biurowe i czystosci 200,00 110,10 55,1%
Zakup wyposazenia 0,00 0,0%
Nagrody, medale 8 500.00 8 253,20 97.1%
materiaty na cele statutowe 900,00 725,70 80,6%
- konterencie i szkolenia 100,00 0.0%
- zgromadzenie ogdlne 800,00 72570 90,7%
zuzycie pozostatych materiatéw 1.800.00 1798.09 99.9%
§ 4260 |Koszty energii i media Biura 4 620,00 342314 74,1%
wtym: |Energia elektryczna 2 800,00 1806,33 64,5%
Energia cieplna - ogrzewanie 1400,00 1227,35 87,7%
Dostawa wody i odprowadz $ciekow 250,00 222,54 89.0%
Wywoz nieczystosci stalych 170,00 166,92 98.2%
§ 4300 |Zakup uslug pozostalych 135 020,00 132 181,44 97,9%
w tym: _ |Prowizje bankowe 600,00 475,20 79.2%
Oplaty pocztowe 900,00 885,10 98,3%
Serwis www i strony internet.ZGP 2 900,00 2 428,25 83,8%
Uslugi telekomunikacyjne 2 200,00 2148,07 97.7%
Czynsz za wynajm Biura 9 100,00 9 088.33 99,9%
zakup usiug na cele statutowe 103 820,00 102 104,87 98.3%
- konferencje i szkolenia 57 820,00 56 718.67 98,1%
- zgromadzenie ogdine 46 000,00 45 386,20 98,7%
pozostate ustugi 15 500,00 15 048,62 97 1%
§ 4410 |Krajowe delegacje stuzbowe 5 939,00 5133,06 86,4%
§ 4420 |Zagraniczne delegacje stuzbowe 0,00 0,00 0,0%
§ 4440 |Zakiadowy Fundusz $wiadczeh Socjalnych 4 160,00 415743 99,9%
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§ 4430 |Pozostale oplaty i skladki 962,00 962,00 100,0%
Skiadka czionkowska w FEDERACJI REGIONALNYCH
ZWIAZKOW GMIN | POWIATOW 962,00 962.00 100,0%
pozostate optaty 0,00 0,00 0,0%
optata sadowa 0,00 0,0%
Pozostale koszty finansowe 2.53 0.0%
KSOwW 28 149,00 28 148,05 100,0%
Stan srodkow obrotowych na koniec
1\ okresu 15 247,94 22 839,97 149,8%
zobowigzania 74233
stan na rachunku bankowym 15 247 94 23 582,30 154,7%
1+ v SUMA BILANSOWA 408 897,94 408 613,81 99,9%

Sporzadzita: Maria Piotrowiak - Ksiggowa ZGP
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Realizacja skladek czlonkowskich ZGP w Gdansku w 2022 roku

Zatacznik Nr 2 do Wniosku
Komisji Rewizyjnej z dnia 1 marca 2023r.

Whplaty dokonane w : Odliczenie
odpisu ze
DO ZAPLATY Zmiany
Liczba skiadka skladka | I kwartal | Il kwartal Il kwartat | IV kwartal RAZEM na odpisu za sposobu
Lp. Gmina ludnosci roczna | kwartalna 2022r. 2022r. 2022r. 2022r. WPLATY 31.12.2022r. | niepeiny rok | naliczania
1 |Bobowo 3130 1 095,50 273,88 273,88 273,88 273,88 273,86 1 095,50 0,00
2  |Borzytuchom 3423 1 198,05 299,51 1198,05 1.198,05 0.00
3 |Bytow 24 134 8 446,90 1 655,03 4 965,08 4 965,08 0,00 1 655,02 1 826,80
4 Cedry Wielkie 6 641 2 324,35 581,09 2 324,35 2 324,35 0,00
5 |Cewice 7017 2 455,95 613,99 2 455,95 2 455,95 0,00
6 Chmielno 7 962 2786,70 696,68 2 786,70 2 786.70 0,00
7 Chojnice 19 095 6 683,25 1 466,06 1 466,06 1 466,06 1 466,06 1466,07 5 864,25 0,00 819,00
8 |Czarna Dabrowka 6 004 2 101,40 525,35 2 101,40 2 101,40 0,00
9 |Czarna Woda 3062 1071,70 267,93 1071,70 1071,70 0,00
10 |Czersk 20 834 7 291,90 1531,28 1 531,28 3 062,55 1531,27 6 125,10 0.00 1 166,80
11 |Czluchéw Miasto 12 675 4 436,25 1109,06 4 436,25 4 436,25 0,00
12 |Czluchéw 10 803 3781,05 945,26 945,26 945,26 945,26 945,27 3781,05 0,00
13 |Debnica Kaszub. 9173 3 210,55 802,64 802,64 802,64 802,64 802,64 3 210,56 -0,01
14  |Dzierzgon 8 968 3 138,80 784,70 784,70 784,70 784,70 784,70 3 138,80 0,00
15 |Gardeja 8 267 2 893,45 723,36 2 89345 2 893,45 0,00
16 |Gtowczyce 8610 3013,50 753,38 3013,50 3013,50 0,00
17 |Gniew 14 903 5 216,05 1 304,01 5 216,05 5216,05 0,00
18 |Gniewino 7128 2 494,80 623,70 2 494,80 2 494,80 0,00
19 |Kaliska 5 361 1 876,35 469,09 469,09 1407,26 1876,35 0,00
20 |Karsin 6 155 2 154,25 538,56 2 154,25 2 154,25 0,00
21 |Kartuzy 32127 11 244 45 1 954,76 7 819,05 7 819,05 0,00 3 425,40
22  |Kobylnica 12 697 4 443,95 1110,99 1 110,99 2 221,98 1110,99 4 443,96 -0.01
23 |Koczata 3177 1111,95 277,99 277,99 277,99 277,99 277,98 1111,95 0,00
24 |Kolbudy 17 239 6 033,65 1 396,46 5 585,85 5 585,85 0,00 447,80
25 |Kolczygtowy 4169 1459,15 364,79 1 459,15 1459,15 0,00
26  |Konarzyny 2317 810,95 202,74 810,95 810,95 0,00
27 |Kosakowo 16 777 5 871,95 1379,14 5 516,55 5516,55 0,00 355,40
28 |Koscierzyna 15 689 5491,15 1 338,34 5 353,35 5 353,35 0,00 137,80
29 |Krokowa 10724 3 753,40 938,35 375340 3753,40 0,00
30 |Krynica Morska 1206 422,10 105,53 105,53 211,06 105,51 422,10 0,00
31 |Kwidzyn 11 170 3 909,50 977,38 977,38 977,38 977,38 977,38 3909,52 -0,02
32 |Lichnowy 4437 1 552,95 388,24 388,24 388,24 388,24 388,23 1 552,95 0,00
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Whplaty dokonane w : Odliczenie
odpisu ze
DO ZAPLATY zmiany
Liczba sktadka | skfadka | |kwartat | Il kwartat | lll kwartal |IV kwartal | RAZEM na odpisuza | sposobu
Lp. Gmina ludnosci roczna kwartalna 2022r. 2022r. 2022r. 2022r. WPLATY 31.12.2022r. | niepeiny rok | naliczania
33 |Linia 6 466 2 263,10 565,78 2 263,10 2 263,10 0,00
34 |Liniewo 4 504 1 576,40 394,10 394,10 394,10 788,20 1576,40 0,00
35 [Lipnica 5 281 1848,35 462,09 1 848,35 1 848,35 0,00
36 [Lipusz 3740 1 309,00 327,25 1 309,00 1 309,00 0,00
37 |Lubichowo 6 559 2 295,65 573,91 2 295,65 2 295,65 0,00
38 |Luzino 16 471 5 764,85 1 367,66 5 470,65 5 470,65 0,00 294,20
39 |teba 3270 1 144,50 286,13 1 144,50 1 144,50 0.00
40 |teczyce 11 837 4 142,95 1 035,74 4 142,95 4 142,95 0,00
41 |Malbork 4798 1679,30 419,83 419,83 419,83 419,83 419,81 1679,30 0,00
42 [Miastko 18 254 6 388,90 1434,53 5 738,10 5 738,10 0,00 650,80
43  [Mikolajki Pom. 3504 1226,40 306,60 1 226,40 1226,40 0,00
44  |Mitoradz 3270 1 144,50 286,13 1 144,50 1 144,50 0,00
45 |Morzeszczyn 3 593 1 257,55 314,39 314,39 314,39 314,39 314,38 1 257,55 0.00
46 [Nowa Karczma 7 036 2 462,60 615,65 2 462,60 2 462,60 0,00
47 |[Nowa Wies Lebors| 13 620 4 767,00 1191,75 1191,75 1191,75 1191,75 1191,75 4 767,00 0,00
48 [Nowy Dwor Gdan. 16 609 5813,15 1372,84 1372,84 1372,84 2 745,67 5 491,35 0,00 321,80
49 |Nowy Staw 7 154 2 503,90 625,98 2 503,90 2 503,90 0,00
50 |Osieczna 2835 992,25 248,06 992,25 992,25 0.00
51 |Osiek 2 361 826,35 206,59 826,35 826,35 0,00
52 |Ostaszewo 3072 1 075,20 268,80 268,80 268,80 268,80 268,80 1 075,20 0,00
53 |Parchowo 3957 1384,95 346,24 1384,95 1384,95 0,00
54  |Pelplin 15 441 5404,35 1 329,04 5316,15 5316,15 0,00 88,20
55 |Potegowo 6 566 2 298,10 574,53 574,53 574,53 574,53 574,53 2 298,12 -0,02
56 |Prabuty 12 374 4 330,90 1082,73 4 330,90 4 330,90 0,00
57 |Pruszcz Gdanski 30 394 10 637,90 1889,78 7 559,10 7 559,10 0,00 3 078,80
58 |Przechlewo 6 086 2 130,10 532,53 532,53 532,53 532,53 532,51 2 130,10 0,00
59 |Przodkowo 10 070 3 524,50 881,13 3 524,50 3 524,50 0,00
60 [Przywidz 5785 2 024,75 506,19 2024,75 2024,75 0,00
61 |Pszczolki 10170 3 559,50 889,88 854,44 2 705,06 3 559,50 0,00
62 |Puck 26 686 9340,10 1750,73 7 002,90 7 002,90 0,00 2 337,20
63 |Ryjewo 5645 1975,75 493,94 1975,75 1975,75 0,00
64 |Rzeczenica 3 550 1 242,50 310,63 310,63 621,26 310,61 1 242,50 0,00
65 [Sadlinki 5909 2 068,15 517,04 2 068,15 2 068,15 0,00
66 |[Sierakowice 20124 7 043,40 1 504,65 6 018,60 6 018,60 0.00 1024,80
67 [Skarszewy 13 924 4 873,40 1218,35 4 873,40 4 873,40 0,00
68 [Skorcz 4 536 1 587,60 396,90 1 587,60 1 587,60 0,00
69 [Skorcz Miasto 3526 1234.10 308,53 123410 1234,10 0,00
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Whplaty dokonane w : Odliczenie
odpisu ze
DO ZAPLATY zmiany
Liczba skiadka skiadka | | kwartat | Il kwartat | Il kwartat | IV kwartat RAZEM na odpisu za sposobu
Lp. Gmina ludnosci roczna | kwartalna | 2022r. 2022r. 2022r. 2022r. WPLATY | 31.12.2022r. | niepelny rok | naliczania
70 |Stupsk 17 523 6 133,05 1407,11 4 221,33 1407,12 5 628,45 0,00 504,60
71 |Smetowo Granicz 5067 1773,45 443,36 443,36 443,36 443,36 443,37 1773.45 0,00
72 |Somonino 10 924 3 823.40 955,85 3 823,40 3823,40 0,00
73  |Sopot 31268 10 943,80 192255 7 690,20 7 690,20 0,00 3 253,60
74  |Stara Kiszewa 6780 2 373,00 593,25 2 373,00 2 373,00 0,00
75 |Stare Pole 4533 1 586,55 396,64 1 586,55 1 586,55 0,00
76 |Starogard Gdanski| 16 458 5 760,30 1367,18 1367,18 1367,18 1367,18 1367,18 5 468,72 -0,02 291,60
77 |Stary Dzierzgon 3829 1340,15 335,04 1340,15 1340,15 0,00
78 |Stary Targ 6 049 211715 529,29 211715 2 117,15 0,00
79 |Stegna 9 487 3 320,45 830,11 830,12 830,11 830,11 830,11 3 320,45 0,00
80 |Stezyca 10 820 3787,00 946,75 3787,00 3787,00 0,00
81 |Studzienice 3670 1 284,50 321,13 321,13 321,13 323,31 327,68 1293,25 -8,75
82 |Subkowy 5381 1 883,35 470,84 1 883,35 1 883,35 0,00
83 |Suchy Dab 4179 1462,65 365,66 1462,65 1462,65 0,00
84 |Suleczyno 5641 1974.35 493,59 1974,35 1974,35 0,00
85 |Szemud 18 637 6 522,95 1448,89 5 795,55 5 795,55 0,00 727,40
86 |Sztum 16 998 5 949,30 1 387,43 1387,43 1387,43 1387,43 1387,43 5 549,72 -0,02 399,60
87 |Sztutowo 3574 1 250,90 312,73 1250,90 1 250,90 0,00
88 |Tczew 14 945 5 230,75 1 307,69 5230,75 5 230,75 0,00
89 |Trabki Wielkie 11045 3 865,75 966,44 966,44 966,44 966,44 966,43 3 865,75 0,00
90  |Trzebielino 3637 1272,95 318,24 127295 127295 0,00
91 |Tuchomie 4 206 1472,10 368,03 1472,10 1472,10 0,00
92 |Ustka 7 838 2 743,30 685,83 685,83 685.83 685,83 685,81 2 743,30 0,00
93 |Wejherowo 26 833 9 391,55 1756,24 7 024,95 7 024,95 0,00 2 366,60
94  |Wicko 5776 2 021,60 505,40 2 021,60 2 021,60 0,00
95 |Zblewo 11747 4 111,45 1 027,86 1027,87 1027.86 2 055,72 4 111,45 0,00
96 |Zukowo 41102 14 385,70 2291,33 9 165,30 9 165,30 0,00 5220,40
Lacznie 961 998| 336 699,30 76 990,18| 222 313,37 34 596,31 30 024,04 19 380,81 306 314,53 -8,85 1655,02| 28 738,60
Realizacja zaptaconych sktadek za 2022r. na dzien 31.12.2022r. - wynosi 100 % , do przypisu w kwocie 306.305,68 zi.

sporzadzita : M.Piotrowiak - ksiegowa ZGP

91




Zgromadzenie Ogdlne — Chmielno 22 czerwca 2021r.

I1. Plan budzetu i harmonogramu pracy ZGP na 2023r.

Plan budzetu Zwigzku Gmin Pomorskich na 2023 rok

Wyszczegolnienie kwota zt struktura
Stan srodkéw obrotowych na dzien
I 1.01.2023r. 22 839,97 6,89%
naleznosci minus zobowigzania 742,33 0,22%
stan na rachunku bankowym 23 582,30 7,11%
] DOCHODY 308 860,00 93,11%
| Sktadki cztonkowskie 308 360,00 92,96%
1 Odsetki bankowe 500,00 0,15%
1l Pozostale dochody
I+l SUMA BILANSOWA 331 699,97 100,00%
LI} KOSZTY 311 680,00 100,00%
Wynagrodzenia osobowe pracownikoéw Biura PSGW
§ 4010 |w Gdaiisku 170 000,00 54,54%
§ 4110 |[Skladki na ubezpieczenia spoteczne 17,93 % 30 500,00 9,79%
§ 4120 |Skiadki na Fundusz Pracy i FGSP 2,55% 2 000,00 0,64%
§ 4170 [Wynagrodzenia bezosobowe 36 900,00 11,84%
umowa zlecenia - ksiegowosé 36 900,00 11,84%
umowa zlecenia | o dzielo 0,00 0,00%
§ 4210 |Zuzycie materialow i wyposazenia 6 500,00 2,09%
w tym: |Materialy biurowe i czystosci 1 000,00 0,32%
Zakup wyposazenia 500,00 0,16%
Nagrody, medale 2 000,00 0,64%
materiaty na cele statutowe 0,00 0,00%
- konferencje i szkolenia 0,00%
- zgromadzenie ogbine 0,00%
zuzycie pozostatych materiatow 3 000,00 0,96%
§ 4260 |Koszty energii i media Biura Zarzadu 4 120,00 1,32%
wtym: |Energia elekiryczna 2 500,00 0,80%
Energia cieplna - ogrzewanie 1 200,00 0,39%
Dostawa wody | odprowadz.éciekow 250,00 0,08%
Wywadz nieczystosci stalych 170,00 0,05%
§ 4300  (Zakup ustug pozostatych 46 500,00 14,92%
w tym: Prowizje bankowe 600,00 0,19%
Optlaty pocztowe 800,00 0,26%
Serwis www i strony internet. ZGP 3 000,00 0,96%
Ustugi telekomunikacyjne 2 200,00 0,71%
Czynsz za wynajem Biura Zarzgdu 9 100,00 2,92%
zakup usfug na cele statutowe 20 800,00 6,67%
- konferencje i szkolenia 13 300,00 4,27%
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- _zgromadzenie ogéine 7 500,00 2,41%
pozostate ustugi 10 000,00 3,21%
§ 4410 |Krajowe podréze stuzbowe 10 000,00 3,21%
§ 4410 |Zagraniczne podréze stuzbowe 0,00 0,00%
§ 4440 |Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych 4 160,00 1,33%
§ 4430 |Pozostale oplaty i sktadki 1 000,00 0,32%
Skiadka czionkowska w FEDERACJI REGIONALNYCH
ZWIAZKOW GMIN | POWIATOW 1 000,00 0,32%
optata sgdowa 0,00%
0,00%
v Stan srodkow obrotowych na koniec roku 20 019,97 6,04%
naleznosci minus zobowigzania 19,97 0,01%
stan na rachunku bankowym 20 000,00 6,03%
N+ 1V SUMA BILANSOWA 331 699,97
M.Piotrowiak
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Harmonogram pracy ZGP w 2023r. - projekt

Zarzad /
Termin Konferencja/ Uczestnicy / goscie Miejsce
Szkolenie
Wjtowie, burmistrzowie, prezydenci, Niebo Polskie
1. 5 styczen Spotkanie Spotkanie noworoczne Przedstawiciele instytucji UM WP
wspotpracujacych Gdarnisk
Wéjtowie, burmistrzowie, prezydenci, s. Okragta
18 styczen Seminarium Finanse w jst w 2023r. skarbnicy, pracownicy merytoryczni, UM WP
RIO, SKO w Gdarisku, SKO w Stupsku Gdansk
X i . . . . Wjtowie, burmistrzowie, prezydenci, .
27 stycznia Webinar Tworzenie nowych miejsc zZtobkowych z najnowszej edycji programu Maluch+ - Wielkopolska Akademia Nauki i Rozwoju . . online
pracownicy merytoryczni
) Zamowienia publiczne - Kancelaria Doradztwa Zamowien Publicznych Grzegorz Bebtowski Pracownicy merytoryczni zajmujacy _
22 lutego Webinar . Lo ) L online
Przeprowadzenie postepowania w trybie podstawowym sig zamowieniami publicznymi w jst
Wjtowie, burmistrzowie, prezydenci, .
Luty{ma.\rzec Webinar Google dla menedzeréw — Fundacja Wspierania Zréwnowazonego Rozwoju ! X p y online
nabor ciagly pracownicy merytoryczni
Wjtowie, burmistrzowie, prezydenci,
27 lutego Webinar Optymalizacja finansowania zadan oswiatowych — case study (Ogélnopolski Operator Oswiaty) pracownicy merytoryczni, dyrektorzy online
szkot
Posiedzenie Zarzadu i Komisji Rewizyjnej
1. Zadania samorzadu wojewddztwa w 2023r.— Jozef Sarnowski, Cztonek Zarzagdu Wojewddztwa Pomorskiego, Krzysztof
Patkowski Dyrektor Departamentu Srodowiska i Rolnictwa UMWP, Adam Krawiec Dyrektor Departamentu Edukacji i Sportu
UMWP
Posiedzenie 2. Informacja o przygotowaniach do Zgromadzenia Ogdélnego sprawozdawczego ZGP zaplanowanego na 30-31 marca 2023r. S "
arostwo
Zarzadu i
7. 1 marca K zq. L_J_I 3 przyjecie sprawozdania z dziatalnosci ZGP za 2022r. W tym realizacja budzetu za 2022r. oraz sktadek cztonkowskich za 2022r., Zarzad i KR Powiatowe
omisji
o J - . . Pruszcz Gdariski
Rewizyjnej ZGP | 4 przyjecie projektu budzetu ZGP na 2023r.,
5 przyjecie projektu harmonogramu dziatalnosci ZGP na 2023r.
6. Podjecie uchwaty w sprawie przyjecia w poczet cztonkdw Zwigzku Gmin Pomorskich gminy Debrzno.
7. Informacja o pracy Biura Zarzagdu ZGP.
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Zakres wybranych mozliwosci finansowych w zakresie likwidowania barier architektonicznych w budynkach oraz stuzacych

Wjtowie, burmistrzowie, prezydenci,

10

11

12

2 marca Webinar rozwojowi mieszkalnictwa skierowanych i.in. do jst pracownicy merytoryczni, BGK online
Aktualne wyzwania w gospodarce odpadami komunalnymi w gminach
Kancelaria Ziemski & Partners Maciej Kietbus/ Konrad Rézewicz
1.  System gospodarki odpadami komunalnymi w najnowszych interpretacjach i orzeczeniach
2. Przetargi na odbiér / odbidr i zagospodarowanie z perspektywy nowego Prawa zamdwieri publicznych oraz najnowszego
orzecznictwa KIO
. _ o » . wojtowie, burmistrzowie, prezydenci,
semiar 3.  Planowane zmiany ustawowe dotyczgce Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta oraz systemu kaucyjnego pracownicy merytoryczni, RIO, SKO, . Okragta UMWP
15 marca eminarium 4. In house w gospodarce odpadami komunalnymi w orzecznictwie KIO i Sgdu Zamdwien Publicznych Kancelaria Ziemski & Partners Maciej Gdarnisk
Samorzgdowe Kolegium Odwotawczego w Gdarisku, wiceprezes Marek Szatkiewicz Kietbus , DRiS UMWP
"Przestanki okreslenia optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi - aspekty praktyczne".
Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdarisku , prezes Luiza Budner Iwanicka
,,Dziatalno$¢ nadzorcza Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w 2022 roku w zakresie uchwat dotyczacych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.”
Departament Rolnictwa i Srodowiska — zca Tadeusz Styn
Sprawozdawczos¢ gmin z gospodarowania odpadami komunalnymi.
Webr Obowigzek przeciwdziatania mobbingowi a ochrona oséb zgtaszajgcych naruszenia prawa pracy Woéjtowie, burmistrzowie, prezydendi, .
15 marca ebinar Katarzyna Wréblewicz, Fundacja Polskiego Instytutu Etyki pracownicy merytoryczni oniine
Szésty projekt ustawy o ochronie "sygnalistow" = podwdjne obowigzki organéw wykonawczych jednostek samorzadu
. Wjtowie, burmistrzowie, prezydenci,
B e Webinar terytorialnego. ) . p V ol
pracownicy merytoryczni
Katarzyna Wrdéblewicz, Fundacja Polskiego Instytutu Etyki
Zgromadzenie Ogélne
1. Czedstatutowa Woéjtowie, burmistrzowie, prezydenci,
Zgromadzenie L, . Gniewino
30-31 marca Ogélne 2. Czesc konferencyjna Przedstawiciele instytucji Mistral

— zagadnienia zawigzane z bezpieczeristwem energetycznym,

- FEP biezaca informacja

wspodtpracujacych
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kwiecien Webinar Zamowienia publiczne - Kancelaria Doradztwa Zamodwien Publicznych Grzegorz Bebtowski ST . A online
zamodwieniami publicznymi w jst
| Pomorskie Forum Informatykow Akademia
kwiecien Forum Informatycy gmin cztonkowskich ZGP Marynarki
m.in. obowigzki podmiotéw publicznych w zakresie ustawy o Krajowym Systemie Cyberbezpieczeristwa Wojennej
kwiecien Webinar Raport o stanie JST (ProPOLIS) Wodjtowie, burmistrzowie, prezydenci, online
maj Seminarium Kodeks Postepowania Administracyjnego, mec. M. Kielbus, SKO, Nadzér PUW Pracownicy merytoryczni stacjonarnie
Krynica
18-19 maja Konferencja Obronnos$é, bezpieczeristwo publiczne, zarzadzanie kryzysowe WSW, KWP, KWSP, WBiZK PUW Morska/Katy
Rybackie
A X Lo X . Lo . . Pracownicy merytoryczni zajmujacy sie .
czerwiec Webinar Zamowienia publiczne - Kancelaria Doradztwa Zamdwien Publicznych Grzegorz Bebtowski P . R online
zamdwieniami publicznymi w jst
Posiedzenie
zarzadu i Posiedzenie Zarzadu i Komisji Rewizyjnej ZGP . . - o
) Komisii Cztonkowie Zarzadu i Komisji Rewizyjnej,
czerwiec omisji . n
. ‘J . 1. Podsumowanie | pétrocza 2023 cztonkowie ZGP oraz zaproszeni goscie
rewizyinej 2.  Sprawy biezace.
ZGP
czerwiec Webinar Podatki i optaty lokalne Wajtowie, burrTmlstrZOW|e, prezydenu, online
pracownicy merytoryczni,
T o, Pomorsko — Wielkopolski Konwent Samorzadowy (energia odnawialna) wojtowie, bUfmlSth?Wl!lE, .prezydenu, Dolina Charlotty
zaproszeni goscie
Pracownicy merytoryczni zajmujacy si
wrzesien Webinar z zakresu Nowej Ustawy Zamoéwien Publicznych - Kancelaria Doradztwa Zamowien Publicznych Grzegorz Bebtowski , y . y. Y . ! . Jq. v Online
zamodwieniami publicznymi w jst
wrzesien Konferencja Pomorskie Forum Edukacyjne — Kuratorium Oswiaty, Departament Edukacji i Sportu UMWP Wodjtowie, burmistrzowie, prezydenci
Posiedzenie . ) - R
. K . 1)  Sprawy biezace Cztonkowie Zarzadu i Komisji Rewizyjnej,
wrzesien zarzadu i komisji . . e . L L . R
o 2) Informacja o dziatalnosci Ogdlnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzgdowych. cztonkowie ZGP oraz zaproszeni goscie
rewizyjnej
Wjtowie, burmistrzowie, pracownic
wrzesien Webinar Optymalizacja systeméw odpadowych — stawki /metody/ in house - Maciej Kietbus, Kancelaria Prawna Ziemski & Partners ! . J Online

merytoryczni
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konferencje dotyczaca projektéw i dziatan wspierajacych przedsigbiorczos¢ w pomorskich gminach
1.  Finansowanie projektdw partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP)
2. Wsparcie samorzaddéw w podnoszeniu standardéw obstugi inwestora przy wykorzystaniu narzedzi z zasobéw
L . P 3 P & pray wy ¥ “ Wdjtowie, burmistrzowie, prezydenci,
paZdziernik Konferencja PARR . " X
racownicy merytoryczni
3.  Wsparcie dla przedsiebiorcéw w ramach projektu Polskiej Strefy Inwestycji P v ytory
4.  Oferta finansowa ARP S.A. — wsparcie dla przedsiebiorcéw, w tym spétek z udziatem JST
5. Przycigganie inwestycji zagranicznych, programy grantowe, wspoétpraca przy budowie oferty terenéw
inwestycyjnych
P Ay L e . . . Wojtowie, burmistrzowie, prezydenci, . .
pazdziernik Seminarium Spétki komunalne. Mozliwosci i ograniczenia (proPolis) . . stacjonarnie
pracownicy merytoryczni
. dsiernik Konferencja Biezgce wyzwania samorzadoéw lokalnych i gospodarczych aktywizujacych obszary wiejskie. Woijtowie, burmistrzowie, prezydenci e '
. pazdzierni stacjonarnie
Ksow Biezgce zadania wynikajace ze wspétpracy pomiedzy organami administracji publicznej. Ksow
Pracownicy merytoryczni zajmujacy si
listopad Webinar Zamowienia publiczne- Kancelaria Doradztwa Zamdéwien Publicznych Grzegorz Bebtowski ) y i y. v . ! . Ja. Vel online
zamodwieniami publicznymi w jst
. X Wdjtowie, burmistrzowie, prezydenci, .
listopad Webinar Etyka w urzedzie a sygnalisci ) . online
pracownicy merytoryczni
VI Konferencja: ,, Samorzady i Lasy Parnistwowe w ksztattowaniu srodowiska naturalnego wojewdédztwa pomorskiego”
Odnawialne Zrédta energii (OZE): warunki prawno-ekonomiczne
listopad Konferencja 1.  Kodeks Dobrych Praktyk — czyli jak inwestowac¢ w zgodzie ze sSrodowiskiem i otoczeniem e, k?urmis'frzowite’, PG stacjonarnie
2 Pomorskie wyspy energetyczne RDLP, WFOS, WIOS, RDOS, DZ UM WP
3. Idea klastrow i spotdzielni energetycznych na obszarach wiejskich
Pomorze bez smogu
Pracownicy merytoryczni zajmujacy si
31. grudzien Webinar Zamowienia publiczne- Kancelaria Doradztwa Zaméwien Publicznych Grzegorz Bebtowski , y . y. Y . ) . JQ. v online
zamodwieniami publicznymi w jst
Posiedzenie ) ) ) - L.
X Posiedzenie Zarzadu i Komisji Rewizyjnej ZGP : ’ - P
. Zarzadui Cztonkowie Zarzadu i Komisji Rewizyjnej, . .
grudzien Komisii 1. Sprawy Statutowe aproszeni godcie stacjonarnie
isji z zeni i
. _J . 2. Informacja o realizacja zadan statutowych. p &
Rewizyjnej
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IV. Uchwaly i wnioski Zgromadzenia Ogdlnego

Uchwata Nr .... /2023
Zgromadzenia Ogodlnego
Zwigzku Gmin Pomorskich

Z dnia ...... 2023r.

Ww sprawie: rozpatrzenia sprawozdania Zarzadu oraz Komisji Rewizyjnej za 2022 rok oraz
udzielenia Zarzadowi absolutorium

Na podstawie § 23 pkt 4 Statutu Zwigzku Gmin Pomorskich

Zgromadzenie Og6lne
uchwala, co nastepuje :

§1.

Po przedstawieniu wniosku Komisji Rewizyjnej, Zgromadzenie Ogélne przyjmuje sprawozdanie
Zarzadu Zwigzku Gmin PomorskKich z dziatalnosci w 2022r.

§ 2.
Zgromadzenie Ogo6lne udziela Zarzadowi absolutorium z wykonania przez niego obowigzkéw za
2022r.

§ 3.

Sprawozdanie Zarzadu oraz wniosek Komisji Rewizyjnej stanowi zatgcznik do niniejszej
uchwaly.

§ 4.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Zgromadzenia Ogolnego
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Uchwala Nr .... /2023
Zgromadzenia 0go6lnego
Zwigzku Gmin Pomorskich

z dnia .....2023r.

w sprawie : uchwalenia budzetu Zwiagzku na 2023 rok

Na podstawie § 21 pkt 3 Statutu Zwigzku Gmin Pomorskich

Zgromadzenie Og6lne
uchwala, co nastepuje:

§1.

Uchwala sie budzet Zwigzku Gmin Pomorskich na 2023r. :

1. stan Srodkéw obrotowych na dzien 1.01.2023r. 22.839,97 zi,
2. planowane dochody w wysokoSci 308.860,00 zt
3. planowane koszty w wysokosci 311.680,00 zi,
4. planowany stan srodkéw obrotowych na 31.12.2023r. 20.019,97 zi,

zgodnie z zatgcznikiem stanowigcym integralng cze$¢ niniejszej uchwaty.

§ 2.

Upowaznia sie Zarzad Zwigzku Gmin Pomorskich do dokonywania zmian pomiedzy rodzajami
kosztow.

§ 3.

Wykonanie uchwatly powierza sie Zarzadowi stowarzyszenia.

§ 4.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Zgromadzenia Ogélnego
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Uchwatla Nr .... /2023
Zgromadzenia 0go6lnego
Zwigzku Gmin Pomorskich

z dnia ..... 2023r.

w sprawie: przyjecia harmonogramu zadan na 2023r. i stanowisk stowarzyszenia

L. Na podstawie § 23 pkt. 31 9 Statutu Zwigzku Gmin Pomorskich

Zgromadzenie Ogo6lne
Uchwala co nastepuje:
§1

Przyjmuje sie harmonogram prac Zarzadu i biura ZGP stanowiacy zatacznik nr 1 do niniejszej
uchwaty.

§2

Przyjmuje sie Stanowiska Zgromadzenia Ogoélnego Zwigzku Gmin Pomorskich stanowigce
zatacznik nr 2 do niniejszej uchwaty.

§3

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Zgromadzania Ogolnego
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