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Porzadek obrad Zgromadzenia Ogdlnego

Dzien 22 czerwca 2021r.
. Cze$¢ statutowa

Otwarcie Zgromadzenia Ogélnego, przywitanie gosci.

Wybér Przewodniczacego, Prezydium Zgromadzenia i przyjecie porzadku obrad.
Przyjecie regulaminu Zgromadzenia Ogdlnego.

Przyjecie protokotu z ostatniego Zgromadzenia.

Wybér Komisji Uchwat i Wnioskow.

Stwierdzenie prawomocnosci obrad.

N o g ~ w b oPE

Sprawozdanie z dziatalno$ci Zarzadu stowarzyszenia za miniony rok:
a) wystapienie sprawozdawcze Prezesa;

b) informacja o wykonaniu budzetu za 2020r.

8. Sprawozdanie Komisji Rewizyjne;j.

9. Dyskusja nad sprawozdaniami.

10. Rozpatrzenie sprawozdania Zarzadu i Komisji Rewizyjnej za 2020r.
11. Podjecie uchwaty w sprawie absolutorium dla Zarzadu.

12. Przedstawienie budzetu stowarzyszenia na 2021 rok.

13. Podjecie uchwaty w sprawie budzetu na 2021 rok.

14. Omoéwienie aktualnych probleméw gmin pomorskich.

15. Przyjecie harmonogramu zadan na 2021 rok - przedstawienie harmonogramu.
16. Sprawozdanie Komisji Uchwat i Wnioskéw.

17. Podjecie uchwat Zgromadzenia Ogdlnego i przyjecie stanowisk.

18. Wystgpienia gosci i partneréw.

19. Zakonczenie Obrad.
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Regulamin obrad Zgromadzenia Ogdolnego

REGULAMIN OBRAD

Zgromadzenia Ogdlnego
Zwigzku Gmin Pomorskich
Chmielno, 22 czerwca 2021r.

Zgromadzenie Ogdélne otwiera Prezes Zarzadu.

Zgromadzenie Ogdlne wybiera sposrod delegatéw prezydium Zgromadzenia Ogdélnego

w sktadzie: przewodniczacy, 2 wiceprzewodniczgcych i sekretarz.

Po wybraniu Prezydium Zgromadzenia Ogélnego Prezes Zwigzku Gmin Pomorskich

przekazuje prowadzenie obrad wybranemu Przewodniczacemu.

Przewodniczacy Zgromadzenia Ogdélnego, nadzoruje prace komisji roboczych, biura

organizacyjnego oraz na zmiane z Wiceprzewodniczacymi prowadzi obrady

Zgromadzenia zgodnie z przyjetym porzadkiem obrad.

Zgromadzenie wybiera sposrod delegatéw:

a) komisje uchwat i wnioskéw (3 osoby).

b) Komisje wybieraja sposréd swoich cztonkéw przewodniczgcego komisji oraz
sekretarza, ktéry sporzadza protokoty z prac komisji, bedgce zatgcznikami do
protokotu Zgromadzenia.

W skiad Zgromadzenia Ogélnego wchodza: Prezydent, Burmistrzowie i Wéjtowie miast i

gmin lub osoby przez nich upowaznione.

Zgromadzenie Ogolne jest najwyzszym organem stanowigcym, w ktéorym kazda gmina

ma jeden gtos.

Uchwaty Zgromadzenia Ogdlnego zapadajg zwykla wiekszoscig gtosow w obecnosci co

najmniej potowy reprezentantdw gmin, czlonkéw Stowarzyszenia, w glosowaniu

jawnym.

Uchwate w sprawie glosowania tajnego podejmuje Zgromadzenie Ogdlne, na wniosek

1/3 obecnych cztonkéw Stowarzyszenia.

10) Delegaci zabieraja glos w sprawach merytorycznych, zwigzanych z danym punktem

porzadku obrad, w kolejnosci zgloszen. Czas wystgpienia delegata jest ograniczony do 5
minut chyba, Ze Zgromadzenie postanowi inaczej. Czas ewentualnych kolejnych
wystgpien w tym samym punkcie porzadku obrad jest ograniczony do 2 minut.

11) Wystapienia gosci Zgromadzenia oraz otwierajgce i zamykajace obrady sprawozdania i

wprowadzenia do poszczegdlnych punktéw porzadku obrad, nie podlegaja limitowi
czasu, okreslonemu w pkt. 11.
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1. Gminy Cztonkowskie ZGP

Stan na dzien 22 czerwca 2021r.
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W 2020r. przystapily gminy:

W 2021r. przystapila gmina:

Bobowo
Borzytuchom
Cedry Wielkie
Cewice
Chmielno
Chojnice

Czarna Dabrowka
Czersk

Czarna Woda
Cztuchéow
Cztuchéw Miasto
Debnica Kaszubska
Dzierzgon
Gardeja
Gtowczyce
Gniew
Gniewino
Kaliska

Karsin

Kartuzy
Kobylnica
Koczata
Kolbudy
Kotczygtowy
Konarzyny
Kosakowo
KoScierzyna
Krokowa
Krynica Morska
Kwidzyn
Lichnowy

Linia

e (Czersk

e Sopot

33. Liniewo

34. Lipnica

35. Lipusz

36. Lubichowo

37. Luzino

38. Leba

39. Leczyce

40. Miastko

41. Mikotajki Pomorskie
42. Malbork

43. Mitoradz

44. Morzeszczyn
45. Nowa Karczma
46. Nowa Wie$ Leborska
47. Nowy Dwér Gdanski
48. Nowy Staw

49. Osieczna

50. Osiek

51. Ostaszewo

52. Parchowo

53. Pelplin

54. Potegowo

55. Pruszcz Gdanski
56. Przechlewo

57. Przodkowo

58. Przywidz

59. Pszczo6tki

60. Puck

61. Ryjewo

62. Rzeczenica

63. Sadlinki

64.Sierakowice

e Ustka

65.
66.
67.
68.
69.
70.

71

Skarszewy

Gmina Skoércz
Miasto Skorcz
Stupsk

Smetowo Graniczne

Somonino

. Sopot
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.

Stara Kiszewa
Stare Pole
Starogard Gdanski
Stary Dzierzgon
Stary Targ
Stegna
Stezyca
Studzienice
Subkowy
Suchy Dab
Suleczyno
Szemud

Sztum
Sztutowo
Tczew

Trabki Wielkie
Trzebielino
Tuchomie
Ustka
Wejherowo
Wicko

Zblewo

Zukowo

Leczyce



http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,bobowo/Itemid,54/
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http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,kwidzyn/Itemid,54/
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http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,linia/Itemid,54/
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http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,malbork/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,miloradz/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,morzeszczyn/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,nowakarczma/Itemid,54/
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http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,pruszczgdanski/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,przechlewo/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,przodkowo/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,przywidz/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,pszczolki/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,puck/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,ryjewo/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,rzeczenica/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,sierakowice/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,skarszewy/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,skorcz/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,starakiszewa/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,starepole/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,starogardgdanski/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,starytarg/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,stegna/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,studzienice/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,subkowy/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,suchydab/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,suleczyno/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,sztutowo/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,trabkiwielkie/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,wejherowo/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,wicko/Itemid,54/
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2. Sklad Zarzadu i Komisji Rewizyjnej
CZLONKOWIE ZARZADU ZGP

Prezes Zarzadu Wiceprezes Zarzadu Wiceprezes Zarzadu
Btazej Konkol Andrzej Pollak Leszek Kulinski
Wéjt gminy Trabki Wielkie Wjt gminy Nowa Karczma Wjt gminy Kobylnica

Cztonek Zarzadu Cztonek Zarzadu Cztonek Zarzadu Cztonek Zarzadu
Anita Galant Bernard Grucza Dariusz Waleskiewicz Elzbieta Krajewska
Wjt gminy Smetowo Graniczne Wéjt gminy Suleczyno Wéjt gminy Wicko Wojt gminy Sadlinki
Cztonek Zarzadu Cztonek Zarzadu Cztonek Zarzadu Cztonek Zarzadu
Jerzy Szatach Marek Turlej Ryszard Szybajto Zbigniew Szczepanski
Burmistrz Nowego Stawu Wéjt gminy Stary Dzierzgon Burmistrz Miasta Cztuchéw Woéjt gminy Chojnice

CZLONKOWIE KOMISJI REWIZY]NE]

<< |
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Cztonek Komisji Rewizyjnej Cztonek Komisji Rewizyjnej
Piotr Laniecki Bogustawa Engelbrecht Jacek Michalski
Wéjt gminy Morzeszczyn Wéjt gminy Linia Burmistrz Nowego Dworu Gdanskiego

Cztonek Komisji Rewizyjnej Cztonek Komisji Rewizyjnej
Jerzy Lewi Kiedrowski Tadeusz Puszkarczuk
Wéjt gminy Tuchomie Wéjt gminy Puck
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3. Udzial w komisjach i grupach roboczych

Pomorska Rada O$wiatowa - Mieczystaw Gotuniski, burmistrz miasta i gminy Kartuz.
Pomorska Wojewddzka Rada Rynku Pracy- Bogustawa Engelbrecht, wéjt gminy Linia.
Wojewddzka Grupa Robocza ds. KSOW - Magdalena Forc-Cherek, wéjt gminy Starogard
Gdarnski.

Wojewddzka Rada ds. Rodziny - Wojciech Kankowski, burmistrz miasta i gminy Zukowo.
Wojewddzka Spoteczna Rada ds. Oséb Niepetnosprawnych - Piotr Laniecki, wéjt gminy
Morzeszczyn.

Pomorska Rada Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego - Wojciech Kankowski, burmistrz
miasta i gminy Zukowa.

Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego - Janusz Golinski, wojt gminy Cedry Wielkie.
Pomorska Rada Rolnictwa - Stawomir Stupczynski, wojt gminy Ryjewo.
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4. 0POS

Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji

O g(,) l no p () l S ki e Pozarzadowych zostato podpisane 29

pazdziernika 2013r. w Nowej Soli. Gléwnym
celem organizacji jest wspdlna i skoordynowana

P orozum i en i e reprezentacja Stron porozumienia w

najwazniejszych sprawach zwiazanych y/
funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego w

Organizacii Polsce oraz wzajemna wymiana dobrych praktyk

Samorzadowych

zwigzanych z funkcjonowaniem regionalnych
organizacji samorzadowych.

Sygnatariuszami OPOS jest 8 regionalnych organizacji samorzadowych:

e Zwigzek Gmin Pomorskich,

e Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Wielkopolskich,

e Stowarzyszenie Gmin Regionu Potudniowo-Zachodniego Mazowsza,

e Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow,

e Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego,

e Zwiazek Gmin Lubelszczyzny,

o Zwigzek Gmin Warminsko-MazursKich,

e Podkarpackie Stowarzyszenie Samorzadéw Terytorialnych.

Cele OPOS realizowane sa w szczeg6lnos$ci poprzez:

opracowywanie i prezentowanie wspoélnych stanowisk centralnym organom
wtadzy publicznej w Polsce oraz na forum publicznym,

opracowywanie projektdw aktdw normatywnych i przedstawianie ich
wtasciwym podmiotom posiadajacym inicjatywe prawodawcza,

prowadzenie dziatalnosci lobbingowej zwigzanej z najwazniejszymi zmianami w
prawie dotyczacymi funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce,
reprezentowanie Stron porozumienia w rozmowach z centralnymi organami
wtladzy publicznej w Polsce,

koordynacje dziatan Stron porozumienia celem zwiekszenia ich efektywnosci;
stworzenie platformy wymiany do$wiadczen, opinii, stanowisk oraz dobrych
praktyk  zwigzanych z  funkcjonowaniem regionalnych  organizacji
samorzgdowych oraz zrzeszonych w nich jednostek samorzadu terytorialnego,
wzajemne doradztwo i pomoc w sporzadzaniu i opiniowaniu dokumentéw w
sprawach dotyczacych samorzadu terytorialnego.
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Stanowiska Ogo6lnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych przyjete podczas
posiedzen sygnatariuszy w 2020r-.:

1. W dniu 27 maja 2020 r. w sprawie:

e problemoéw zwigzanych z szacowanie szkéd wywotanych susza;

e pogarszajacej sie sytuacji finansowej samorzaddéw lokalnych w kontekscie skutkéw
pandemii koronawirusa;

e wdrozenia nowych rozwigzan informatycznych w procesach rejestracji stanu cywilnego
w czasie pandemii COVID-19;

e realizacji Funduszu Soteckiego w czasie epidemii COVID-19;

e samorzadowej tarczy antykryzysowej w obszarze o$wiaty.

2. W dniu 30 czerwca 2020 r. w sprawie:

e dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu i ograniczajgcych wystepowanie zjawiska suszy;

e postulatéw do Samorzadowej Tarczy Antykryzysowej;

e potrzeby wprowadzenia zmian w systemie ewidencjonowania ludnosci;

e aktualnej roli zadan i perspektyw zwigzanych z dziatalnoscig Strazy Gminnych Miejskich;

e pilnej potrzeby stworzenia systemu awaryjnej obstugi pacjentéw na wypadek
konieczno$ci zamkniecia placéwek podstawowej opieki zdrowotnej z powodu epidemii
COVID-19.

3. Wdniu 12 paZdziernika 2020 r. w sprawie:

e oczekiwanej reformy systemu finansowania i organizacji o§wiaty;

e projektu ustawy z dnia 12 sierpnia 2020r. , 0 inwestycjach w zakresie przeciwdziatania
skutkom suszy;

e przejazddw kolejowych na drogach gruntowych i drogach lesnych;

o senackiego projektu ustawy z dnia 30 wrzes$nia 2020r. o zmianie ustawy prawo o aktach
stanu cywilnego;

e systemu wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie
wyboru;

e utworzenia w rejestrze stanu cywilnego funkcji drukowania cze$ci karty zgonu
przeznaczonej dla administracji cmentarza po rejestracji aktu zgonu;

e uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niektérych
innych ustaw z dnia 24 wrze$nia 2020r.

e zablokowania przez Ministra Cyfryzacji mozliwosci drukowania projektéow protokotow
uznan przez pracownikow urzed6éw stanu cywilnego;

Tres¢ stanowisk dostepna na stronie zgp.com.pl w zaktadce OPOS.
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5. Zgromadzenie Ogdlne Chmielno 2 Lipca 2020r.

Protokot z obrad Zgromadzenia Ogoélnego Zwiazku Gmin Pomorskich
Chmielno, 02.07.2020r.

W obradach wzieli udziat:
- Wéjtowie i Burmistrzowie - cztonkowie ZGP - wg zalaczonej listy

- Zaproszeni gosScie - wg zataczonej listy
Porzadek obrad:

Otwarcie Zgromadzenia Ogdlnego.

Wybor Przewodniczacego, Prezydium Zgromadzenia i przyjecie porzadku obrad.

Przyjecie regulaminu Zgromadzenia Ogélnego.

Przyjecie protokotu z ostatniego Zgromadzenia.

Wybér Komisji uchwat i wnioskow.

Stwierdzenie prawomocnoS$ci obrad.

Sprawozdanie z dziatalno$ci Zarzadu stowarzyszenia za 2019r. oraz wykonanie budzetu

za 2019r.

Sprawozdanie Komisji Rewizyjnej - Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej.

9. Rozpatrzenie sprawozdania za 2019r. - dyskusja nad sprawozdaniami.

10. Podjecie uchwaty w sprawie absolutorium dla Zarzadu.

11. Podjecie uchwaty w sprawie budzetu na 2020 rok.

12. Przeglad prawa samorzgdowego z punktu widzenia ograniczen rozwojowych samorzadu
lokalnego.

13. Wyzwania demograficzne wojewo6dztwa pomorskiego z perspektywy gminy.

14. Jak efektywnie zaplanowac finansowanie swojej gminy po pandemii COVID-19.

15. Inicjatywa Samorzadu Wojewo6dztwa Pomorskiego w zakresie edukacji morskiej i
zeglarskie;.

16. Wystapienia gosci i partnerdw.

17. Omoéwienie aktualnych probleméw gmin pomorskich.

18. Przyjecie harmonogramu zadan na 2020 rok.

NSk wN e

®©

19. Sprawozdanie Komisji Uchwat i Wnioskow.
20. Podjecie uchwat Zgromadzenia Ogdlnego i przyjecie stanowisk.
21. Zakonczenie Obrad.

Ad.1- 4

Posiedzenie  otworzyl  Prezes, Btazej Konkol, przywital = zgromadzonych
woéjtow /burmistrzéw cztonkéw ZGP oraz zaproszonych gosci. Cztonkowie ZGP jednogtos$nie
wybrali Prezesa Btazeja Konkola na przewodniczacego Zgromadzenia 0golnego.
Przewodniczacy przedstawit porzadek obrad nastepnie jednogto$nie przyjeto protokét z
ostatniego Zgromadzenia, ktére odbyto sie w dniach 11-12 kwietnia 2019r. oraz przyjeto
regulamin Zgromadzenia Ogdlnego.
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Ad.5
Zgtoszono, a nastepnie jednogto$nie powotano komisje uchwat i wnioskéw w sktadzie:
1. Anita Galant - Wéjt Gminy Smetowo Graniczne - przewodniczaca komisji,
2. Danuta Karaskiewicz - Burmistrz Miasta i Gminy Miastko,
3. Maria Patkowska- Rybicka - W6jt Gminy Mikotajki Pomorskie.

Ad. 6

Na podstawie listy obecnosci, wg ktoérej, na ogolng liczbe 93 cztonkéw stowarzyszenia, w
obradach Zgromadzenia Ogoélnego uczestniczyto 54 reprezentantéw gmin, w tym 3 osoby
posiadajace stosowne upowaznienie do glosowania w imieniu wdjta, komisja stwierdzita
prawomocno$¢ do podejmowania uchwat (lista obecnos$ci w zatgczeniu).

Ad.7

W kolejnej czesci obrad, prezes Blazej Konkol, przedstawil zebranym sprawozdanie z
dziatalno$ci Zwigzku Gmin Pomorskich za 2019 rok. Zawart w nim informacje nt. gmin, ktére
przystapity do Zwigzku na przestrzeni roku, konferencji i szkolen zorganizowanych przez biuro
ZGP, projektow realizowanych ze srodkéw pozabudzetowych, komisji konkursowych, w ktérych
udziat wzieli przedstawiciele z ramienia ZGP oraz wykonie budzetu za 2019r. ( sprawozdanie w
zalaczeniu).

Do przedstawionego sprawozdania nie wniesiono uwag.

Ad.8-9

Prezes ZGP oddat glos przewodniczagcemu komisji rewizyjnej Zwigzku Gmin Pomorskich,
Piotrowi Lanieckiemu, ktéry przedstawit obecnym na Zgromadzeniu wniosek komisji rewizyjnej
ws. zaopiniowania sprawozdania Zarzadu ZGP za rok 2019 i wniost o udzielenie absolutorium za
miniony rok (wniosek w zatgczeniu). Do przedstawionego wniosku nie wniesiono uwag.

Ad. 10

Podjeto uchwate nr 1 w sprawie rozpatrzenia sprawozdania Zarzadu oraz Komisji
Rewizyjnej za 2019 rok oraz udzielnie Zarzagdowi absolutorium. Absolutorium zostato przyjete
jednogtosnie (uchwata w zataczeniu).

Ad. 11

W kolejnej cze$ci obrad przewodniczacy Zgromadzenia Zwigzku Gmin Pomorskich,
przedstawit plan budzetu stowarzyszenia na 2020r. Uchwata nr 2 w tej sprawie zostata przyjeta
jednogtosnie (uchwata w zatgczeniu).

Ad. 12
Mecenas Maciej Kietbus, Kancelaria Prawna Dr Krystian Ziemski&Partners w Poznaniu
przedstawit oraz omdéwil przeglad prawa samorzgdowego z punktu widzenia ograniczen
rozwojowych samorzadu lokalnego.

Ad. 13

Jerzy Auksztol Dyrektor Urzedu Statystycznego w Gdansku, przedstawit zmiany, jakie
zaszly w liczbie ludnos$ci w poréwnaniu z rokiem 2010 oraz poinformowat o zblizajacym sie
Powszechnym Spisie Rolnym, ktéry bedzie przeprowadzony od 1 wrzesnia do 30 listopada
2020r.
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Ad. 14
Dariusz Giza Dyrektor Generalny ProPOLIS omoéwit temat jak efektywnie zaplanowac
finansowanie rozwoju swojej gminy po pandemii COVID-19.

Ad. 15

Adam Krawiec Dyrektor Departamentu Edukacji i Sportu UM WP przedstawit inicjatywe
Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego w zakresie edukacji morskiej i zeglarskiej skierowanej
do pomorskich szkét i placowek oswiatowych.

Ad.16

Nastepnie przewodniczacy Zgromadzenia poprosit gosci o zabranie gtosu:

Przedstawiciele Zarzadu Obszaru Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot w osobach
Prezydenta Gdariska Aleksandry Dulkiewicz, Prezydenta Sopotu Jacka Karnowskiego oraz
Przewodniczaca Rady Gminy Gdyni Joanny Zielinskiej, podziekowali przedstawicielom gmin za
dobrg frekwencje w wyborach oraz wyrazili intencje przystapienia do Zwigzku Gmin
Pomorskich.

Partner Zgromadzenia firma Vision Distribution, przedstawita informacje o nowych
metodach nauczania zdalnego jakim jest nauczanie hybrydowe. Nastepnym partnerem byta
firma Revasiled, ktora zaprezentowata urzadzenia LED i systemy zarzadzania o$wietleniem oraz
korzysci wynikajace ze stosowania tych rozwigzan. Kolejnym partnerem byta Fundacja
Zrownowazonego Rozwoju, ktéra wspiera dziatania rozwojowe i edukacyjne oraz realizuje
liczne projekty rzagdowe w partnerstwie z samorzadami.

Ad. 17

Nastepnie, gtos zabrali wojtowie/burmistrzowie cztonkowie ZGP, zgtaszajac swoje uwagi i
wnioski dotyczace realizacji zadan gminnych. Na tej podstawie Komisja Uchwat i Wnioskéw pod
przewodnictwem Anity Galant przedstawita nastepujace stanowiska i wnioski:

Wplynely wnioski dotyczace:

1. Stanowisko ws. pogarszajacej sie sytuacji finansowej samorzadéw lokalnych w
kontekscie skutkéw pandemii koronawirusa.

Stanowisko ws. samorzgdowej tarczy antykryzysowej w obszarze o§wiaty.

Stanowisko ws. probleméw zwigzanych z szacowaniem szkdd wywotanych susza.
Stanowisko ws. realizacji Funduszu Soteckiego w czasie epidemii COVID-19.

v W

Stanowisko ws. wdrozenia nowych rozwigzan informatycznych w procesach rejestracji

stanu cywilnego w czasie pandemii COVID-19.

6. Apel ws. wlasciwej oceny dziatan i intencji J]ST w rocznice funkcjonowania samorzadu
terytorialnego.

7. Stanowisko ws. dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu i ograniczajgcych wystepowanie
Suszy.

8. Stanowisko ws. postulatdw do Samorzadowej Tarczy Antykryzysowe;.

9. Stanowisko ws. aktualnej roli zadan i perspektyw zwigzanych z dziatalno$cig Strazy
Gminnych/Miejskich.

10. Stanowisko ws. potrzeby wprowadzenia zmian w systemie ewidencjonowania ludnosci.

11. Optaty za stuzebno$¢ przesytu infrastruktury wodno kanalizacyjnej, odszkodowanie i
roczne optaty dla nieruchomosci prywatnych.

12. Systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
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Ad. 18 -21

Nastepnie przystapiono do podjecia uchwaty nr 3 w sprawie przyjecia stanowisk
i wnioskéw oraz harmonogramu pracy Zarzadu na 2020r. Uchwatly dotyczace stanowisk oraz
harmonogramu pracy zostaty przyjete jednogto$nie (Uchwata i harmonogram w zatgczeniu).

Przewodniczacy Zgromadzenia Ogoélnego, Btazej Konkol, podziekowat wszystkim obecnym
za udziat w Zgromadzeniu. W zwigzku z wyczerpaniem porzadku zakonczono obrady
Zgromadzenia Ogélnego
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6. Dzialalnos¢ Zarzadu w 2020r.

Protokot z posiedzenia Zarzadu i Komisji Rewizyjnej
Zwiazku Gmin Pomorskich
20.02.2020r., Gdansk

Posiedzenie Zarzadu i KR ZGP otworzyl Prezes Btazej Konkol, przywitat przybytych cztonkéw
Zarzadu i Komisji Rewizyjnej ZGP oraz gosci.

Prezes zaproponowat nastepujacy porzadek obrad:

1. Informacja o dziatalno$ci Akademii Sztuk Pieknych w Gdansku - prof. ASP dr hab.
Krzysztof Polkowski - Rektor ASP w Gdansku
2. Podstawowe informacje dotyczace organizacji i przeprowadzenia Powszechnego Spisu
Rolnego 2020 - Jerzy Auksztol - Dyrektor GUS
3. Informacja o przygotowaniach do Zgromadzenia Ogélnego sprawozdawczego ZGP
zaplanowanego na 2-3 kwietnia 2020r.
e przyjecie sprawozdania z dziatalno$ci ZGP za 2019r. W tym realizacja budzetu za
2019r. oraz sktadek cztonkowskich za 2019r.,
e przyjecie projektu budzetu ZGP na 2020r.,
e przyjecie projektu harmonogramu dziatalnos$ci ZGP na 2020r.
e zaproszenia dla gosci ( szeféw regionalnych partii sejmowych)
4. Polityka informacyjna ZGP w lokalnych mediach (Przeglad Samorzadowy, Twdj Wieczor,
Forum Pomorskie). Media o zasiegu regionalnym i ponadregionalnym.
5. Porozumienia ZGP (dostosowane do aktualnych potrzeb)
e wspdldziatanie w ramach OPOS
e porozumienia ZGP z partnerami
6. Sprawy Statutowe
7. Sprawy biezace.

Zarzad przyjat zaproponowany porzadek.
Ad. 1

Rektor ASP Krzysztof Polkowski oraz prorektor Adam Kaminski przywitali przybytych
gosci oraz przedstawili historie Akademii Sztuk Pieknych w Gdansku, aktualne programy
edukacyjne szkoty oraz role Akademii jako instytucji kultury.

Ad. 2

Dyrektor Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Gdansku omoéwit podstawowe informacje
dotyczace organizacji i przeprowadzenia Powszechnego Spisu Rolnego 2020r. Poruszyt kwestie
zadan gminy w zakresie organizacji, przygotowania i realizacji spisu rolnego wynikajace z
ustawy o powszechnym spisie rolnym w 2020r.
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Ad. 3

Prezes Btazej Konkol przedstawit zebranym propozycje miejsca i terminu Zgromadzenia
Ogoélnego sprawozdawczego, tj. 2-3 kwietnia 2020r., w Wichrowym Wzgdérzu, w gminie
Chmielno. Zarzad przyjat materiaty na Zgromadzenie Ogélne w tym:

e sprawozdanie za 2019r, realizacja budzetu za 2019r. oraz sktadek cztonkowskich za
2019r. (w zataczeniu)

e projekt budzetu na 2020r. (w zataczeniu)

e projektu harmonogramu dziatalnosci ZGP na 2020r. (w zataczeniu)

Prezes ZGP zasygnalizowal rozwazenie konsultacji dotyczacej wysokosci sktadek
cztonkowskich, ktérych wysokos$¢ ustalono w 201 2r.

Ad. 4

Przewodniczacy ZGP poinformowat o propozycji zmiany czestotliwosci z comiesiecznej na
raz na kwartat wysytki newlettera ZGP. Do Newsletter dotgczany bytby dodatek informatyczno -
projektowy zawierajacy informacje nt. programéw z réznych Zrodet finansowania. Newsletter
kwartalny rozprowadzany bytby poczta.

Ad. 5

Dyrektor Biura ZGP Bogdan Dombrowski omoéwit wspoétdziatanie w ramach
Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych. W tym poéiroczu prezydencje
sprawuje ZGP. Odbyto sie jedno spotkanie dyrektoréw 11 lutego br. w Warszawie. Planowane
jest jeszcze jedno spotkanie dyrektoréw OPOS w Gdansku oraz po jednym posiedzenia Zarzadow
OPOS w Warszawie i Gdansku.

Fundacje Wspierania Zrownowazonego Rozwoju reprezentowat Dyrektor Operacyjny
Cezary Kisiel. Celem fundacji jest udzielanie wsparcia jst w rozwoju oraz w pozyskiwaniu
$Srodkéw zewnetrznych na potrzeby wilasne. Prezes Blazej Konkol podpisal porozumienie o
wzajemnej wspdtpracy z Fundacja.

Ad. 6

Dyrektor Biura Zarzadu Bogdan Dombrowski poinformowat, iZ gmina tLeczyce 28 lutego
br. zamierza podja¢ uchwate o wstgpieniu do Zwigzku. Skiadki cztonkowskie sg optacane
regularnie. Prezes przedstawit informacje o planowanych w miesigcu marcu warsztatach z
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego oraz zaprezentowal oferte edukacyjng Politechniki
Gdanskiej , Politechnika Wielu Pokolen”, ktéra wystartuje w miesigcu marcu.

Na tym zakonczono posiedzenie.
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Protokot z posiedzenia Zarzadu i Komisji Rewizyjnej
Zwiazku Gmin Pomorskich
07.05.2020r., (zdalne)

Prezes zaproponowat nastepujacy porzadek obrad:

1. Podjecie uchwat w sprawie przyjecia w poczet cztonkéw Zwigzku Gmin Pomorskich
gminy Leczyce oraz gminy wiejskiej Ustka.

2. Wystgpienie do MSWiA w sprawie: , Realizacji funduszu soteckiego w okresie epidemii
COVID-19”".

3. Sprawy statutowe
e informacja o realizacji budzetu ZGP za I kw. 2020r.
¢ informacja o realizacji sktadek cztonkowskich za I kw. 2020r.

Zarzad przyjat zaproponowany porzadek.

Ad. 1

W zwiagzku z podjeta przez Rade Gminy Ustka oraz Rade Gminy Leczyce uchwalg o
przystapienie do Zwigzku Gmin Pomorskich, Zarzad ZGP, jednogto$nie podjat uchwaty w
sprawie przyjecia gminy wiejskiej Ustka oraz gminy Leczyce w poczet cztonkéw Zwigzku
(uchwaty w zalaczenie)

Ad. 2

Prezes ZGP przedstawit projekt pisma ws. ,Realizacji funduszu soteckiego w okresie
epidemii COVID-19” skierowanego do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Zaproponowano wprowadzenie zmiany dot. wnioskéw soteckich w trakcie epidemii
przyjmowanych uchwatami rad soteckich wylgczajac organizowanie zebran wiejskich w tym
okresie.

Ad. 3
Budzet Zwigzku na dzien 31 marca 2020r. zostat zrealizowany w 27%, natomiast
sktadki cztonkowskie sg ptacone regularnie ich stan na dzien 31 marca br. wynosi 64%.

Na tym zakonczono posiedzenie.
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Protokot z posiedzenia Zarzadu i Komisji Rewizyjnej
Zwiazku Gmin Pomorskich
16.09.2020r., Czastkowo gm. Trabki Wielkie

Posiedzenie Zarzadu i KR ZGP otworzyl Prezes Btazej Konkol, przywitat przybytych cztonkéw

Zarzadu i Komisji Rewizyjnej ZGP oraz gosci.
Prezes zaproponowat nastepujacy porzadek obrad:

1. Aktualne zadania samorzadu wojewddztwa z uwzglednieniem obszaréw wiejskich -
Jozef Sarnowski, Czlonek Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego, Krzysztof
Patkowski Zastepca Dyrektora Departamentu Srodowiska i Rolnictwa UMWP

2. Aktualny stan realizacji projektow rozwoju infrastruktury szerokopasmowej w
wojewo6dztwie pomorskim - Tomasz Kowal, Orange Polska

3. Informacja o dziatalno$ci ZGP za I pétrocze:

e realizacja harmonogramu zadan na 2020r.,
e realizacja budzetu za I pdtrocze oraz propozycja zmiany,
o realizacja sktadek cztonkowskich za I pétrocze.

4. Informacja z dziatalnosci OPOS (Prezydencja ZGP I p6trocze br.)

Sprawy biezace.

Zarzad przyjat zaproponowany porzadek.

Ad. 1

Krzysztof Patkowski Zastepca Dyrektora Departamentu Srodowiska i Rolnictwa UMWP
omowil nastepujace zadania wojewddztwa: okreslenie ogdlnej powierzchni przeznaczonej pod
uprawe maku i konopi wiéknistych oraz rejonizacji tych upraw w 2021roku w wojewo6dztwie
pomorskim, Aktywne Sotectwo Pomorskie, konkurs Piekna Wie§ 2020, obwody towieckie. Wojt
Janusz Golinski poruszyt problem bobréow w gminie Cedry Wielkie, ktére powodujg wiele szkdéd
w infrastrukturze melioracyjnej w szczeg6lnosci uszkadzajagc waly przeciwpowodziowe na
Zutawach natomiast wéjt gminy Chojnice Zbigniew Szczepanski poruszyt problem zwigzany z
szkodliwg aktywno$ciag kormoranéw na swoim terenie. Jézef Sarnowski Cztonek Zarzadu
Wojewddztwa Pomorskiego przedstawit aktualne zadania samorzadu wojewddztwa z
uwzglednieniem obszardéw wiejskich.

Ad. 2

Tomasz Kowal z Orange Polska przedstawit aktualny stan realizacji projektéw rozwoju
infrastruktury szerokopasmowej w wojewddztwie pomorskim.
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Ad. 3

Dyrektor biura Bogdan Dombrowski przedstawit informacje dot. realizacji
harmonogramu zadan za I potowe 2020r., ktéry zostat przyjety podczas Zgromadzenia Ogélnego
ZGP, ktore odbyto sie 2-3 lipca 2020r., w Chmielnie. Do dnia 16 wrzes$nia br. zrealizowano cztery
zadania, odbyty sie 2 posiedzenia Zarzadu i Komisji Rewizyjnej. Sktadki optacane sg przez gminy
cztonkowski w terminie.

Ad. 4

Prezes Btazej Konkol omoéwit wspotdziatanie w ramach Ogoélnopolskiego Porozumienia
Organizacji Samorzadowych. W pierwszym pétroczu prezydencje sprawowato ZGP. Odbyto sie
pie¢ spotkan dyrektoré6w w tym jedno 11 lutego br. w Warszawie i 4 spotkania online oraz
odbyty sie dwa posiedzenia Zarzadéw OPOS, jedno online oraz drugie 30 czerwca br. w Gdansku.
W drugim péiroczu 2020r. prezydencje sprawowaé bedzie Zwigzek Gmin Warminsko-
Mazurskich.

Ad.5

Sergo Bosca zaprezentowat #lepiejprzezyj program profilaktyki uzaleznien dla dzieci i
mtodziezy, ktéry ma na celu przeprowadzenie skutecznych dziatan zapobiegajagcym uzaleniom
dzieci i mtodziezy od alkoholu narkotykéw i hazardu.

Na tym zakonczono posiedzenie.

Protokoét z posiedzenia Zarzadu i Komisji Rewizyjnej
Zwiazku Gmin Pomorskich
21.12.2020r., Cedry Wielkie

Posiedzenie Zarzadu i KR ZGP otworzyt Prezes Btazej Konkol, przywitat przybytych cztonkow
Zarzadu i Komisji Rewizyjnej ZGP oraz gosci.

Prezes zaproponowat nastepujacy porzadek obrad:

1. Nowe wyzwania w finansowaniu ochrony Srodowiska - Marcin Osowski, Prezes
Wojewoédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdansku.

2. Informacja z dziatalno$ci ZGP :
e Realizacja harmonogramu zadan na 2020r.
e Realizacja budzetu na 2020r.

o Realizacja sktadek cztonkowskich w 2020r.
3. Informacja z dziatalnos$ci Ogélnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych.

4. Sprawy biezace.
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Zarzad przyjat zaproponowany porzadek.

Ad. 1

Wéjt gminy Cedry Wielkie Janusz Golinski przywitat przybytych gosci oraz przedstawit walory
spoteczno-gospodarcze i kulturowe oraz zrealizowane i planowane inwestycje w gminie Cedry
Wielkie.

Prezes Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdarnsku
Marcin Osowski oméwit nowe wyzwania w finansowaniu ochrony $rodowiska m.in. o Programie
Czyste Powietrze, ktéry pomaga mieszkancom w wymianie nieekologicznych zZrédet ciepta. W
wojewo6dztwie pomorskim do dofinansowania zakwalifikowato sie juz 10 000 doméw. Zadeklarowat
wspotprace w tym zakresie oraz w realizacji innych zadan z gminami.

Ad. 2

Prezes Blazej Konkol przedstawit informacje dot. realizacji harmonogramu zadan w
2020r., ktéry zostat przyjety podczas Zgromadzenia Ogolnego ZGP, zostato zorganizowanych 9
zadan, odbyly sie 4 posiedzenia Zarzadu i Komisji Rewizyjnej: 20 lutego w Gdansku, 7 maja
online, 16 wrze$nia w Czastkowie w gm. Trabki Wielkie oraz 21 grudnia w Cedrach Wielkich.
Sktadki optacane s3g przez gminy cztonkowski w terminie, na dzienn 30 listopada br. realizacja
zaptaconych sktadek cztonkowskich wyniosta 98,5%.

Ad. 3

Dyrektor Biura ZGP Bogdan Dombrowski omoéwit wspoétdziatanie w ramach
Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych. W pierwszym péiroczu
prezydencje sprawowato ZGP. W roku 2020 podjeto w ramach OPOS 17 stanowisk. W drugim
potroczu 2020r. prezydencje przejat Zwigzek Gmin Warminsko-Mazurskich natomiast w
pierwszym pétroczu 2021 roku prezydencje sprawowacé bedzie Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéw.

Na tym zakonczono posiedzenie.
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7. Konferencje i szkolenia w 2020r.

10.01.2020r. Spotkanie Noworoczne Zwigzku Gmin Pomorskich (Miszewko, gm. Zukowo).

W dniu 10 stycznia 2020r. w gminie Zukowo w Kaszubskiej Restauracji Regionalnej MULK w
Miszewku odbylto sie spotkanie noworoczne Zwigzku Gmin Pomorskich. Podczas spotkania
Prezes Btazej Konkol przedstawil podsumowanie dziatalnosci ZGP w 2019r. Spotkanie
uatrakcyjnit nam wystep artystyczny zaprezentowany przez dzieci ze Szkoly Podstawowej w
Tuchomiu.

28.01.2020r. Spotkanie informacyjno-konsultacyjne nt. ,Cyberbezpieczenstwo -
zapobieganie ryzykom cybernetycznym samorzadow” (Gdansk).

Program :
1. Jak zoptymalizowa¢ ryzyko cybernetyczne w zakresie infrastruktury IT w jednostce
samorzadu terytorialnego.
2. Podniesienie cyberbezpieczenistwa w JST przy wdroZeniu Wezta Krajowego (WK).
Informacja o cyber ataku na system IT Urzedu Gminy Ko$cierzyna.
4. Ubezpieczeniowe metody zarzadzania ryzykiem cybernetycznym i naruszenia danych.

w

18.02.2020r. Konferencja pn. ,Kluczowe Zrdodla kosztow w oswiacie” (Gdansk).

Program :
1. Decyzje ustawodawcy zwiekszajace wydatki.
2. Zlozony wptyw organizacji szké6t na koszty.
3. Pomoc psychologiczno-pedagogiczna, kiedy musi a kiedy nie musi kosztowac.
4. Demografia oraz zmiany ustroju szkolnego i ich wptyw na koszty w kolejnych latach.
5. Szkoty/placéwki prowadzone przez inne podmioty - publiczne i niepubliczne - kiedy i
dlaczego warto wspierac¢ takie dziatania.
6. Kiedy podejmowane s3g decyzje rzeczywiste o kosztach o$wiaty.
7. Wybrane aspekty wptywajace na koszty realizacji zadan oswiatowych.

8. Pomorska Polityka Regionalna - Inicjatywa w Zakresie Edukacji Morskiej i Zeglarskiej.

25.02.2020r. Konferencja pn. , Czyste powietrze od zrédla do odbiorcy - wytwarzanie i
wyKkorzystanie energii ” (Gnojewo, gm. Miloradz).

Program :

1. Budowa biogazowni w Gminie Mitoradz z wykorzystaniem ciepta na potrzeby bytowe
mieszkancow.

Sie¢ cieptownicza w matej gminie.
Przedsiebiorstwa - samorzad: efektywna wspotpraca w zakresie dostaw Ciepta.

4. Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej w wojewddztwie pomorskim poza
granicami aglomeracji ujetych w KPOSK.

5. Zrédta finansowania inwestycji zwigzanych z EE I OZE oraz Projekt Doradztwa
Energetycznego.

Spotka dystrybucyjna jako integrator nowych rozwigzan energetycznych.

Centralne Zrédia finansowania przedsiewziec.
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4.03.2020r. Konferencja naukowa pn. ,Zmiany w gminnych systemach gospodarki
odpadami komunalnymi - pierwsze doswiadczenia” (Gdansk).

Program :

Zakres i cel nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Nowelizacje uchwal rad gmin z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi z
perspektywy nadzoru Wojewody Pomorskiego.

Nowelizacje uchwat rad gmin z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi z
perspektywy nadzoru Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdarisku.

Postepowania administracyjne dotyczace optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z perspektywy samorzgdowych kolegiow odwotawczych.
Sprawozdawczo$¢ odpadowa z perspektywy Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa
Pomorskiego.

Gospodarka odpadami komunalnymi w gminach z perspektywy Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska w Gdansku.

Panel dyskusyjny , Bezpieczenstwo ekologiczne - gospodarka odpadami komunalnymi ( z
udziatem przedstawicieli ww. instytucji oraz przedstawicieli gmin ).

28.05.2020r. i 4.06.2020r. webinar z zakresu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
(online).

v W=

Program :

Wprowadzenie do tematyki PPP.

Prawne aspekty realizacji projektow PPP.

Jak przeprowadzi¢ postepowanie na wybor partnera prywatnego?
Ekonomiczno-finansowe aspekty realizacji projektow PPP.

Dobre praktyki PPP.

18-19.11.2020r. webinar pt. ,, eZD - bezpieczna praca zdalna w czasie pandemii” (online).

Program :

Jak skutecznie wdrozy¢ taki system eZD.

8.12.2020r. webinar z zakresu Nowego Prawa Zamdwien Publicznych (online).

W N e

Program :

Najistotniejsze zmiany w procesie zakupowym na kanwie nowej ustawy Pzp.
Tryb podstawowy.

Umowy w sprawie zamoéwienia publicznego.

Elektronizacja procesu zakupowego.

9.12.2020r. szkolenie on - line ,,cyberbezpieczenstwo urzedéw podczas pracy zdalnej”.
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15.12.2020r. webinar pn. ,Zadania gmin w systemie gospodarki odpadami komunalnymi”
(online).

Program :

1. Podsumowanie zmian w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
wprowadzonych ustawg nowelizujgca z 19 lipca 2019 roku z uwzglednieniem
najnowszych interpretacji Ministerstwa Klimatu, orzeczen organéw nadzoru oraz
sagdow administracyjnych.

2. Planowane zmiany w prawie odpadowym.

3. Zamowienia publiczne w gospodarce odpadami komunalnymi w kontek$cie nowego
Prawa zamdwien publicznych.

8. Projekty i konkursy 2020r.

XXVI edycja konkursu Piekna Wie$

Laureatka XXVI edycji Konkursu Piekna Wies Pomorska w kategorii wsi Borzechowo w
gminie Zblewo, drugie miejsce zajeta wies Tuchomko - gmina Tuchomie, a trzecie miejsce
zajela wie$ Stanowo - gmina Dzierzgon.

Komisja zdecydowata sie przyzna¢ trzy wyrdznienia w kategorii Wie$ dla wsi: Stawoszyno -
gmina Krokowa, Nadziejewo - gmina Czarne oraz Mikoszewo - gmina Stegna.

W kategorii zagroda, zwyciezyta zagroda panstwa Beaty i Mirostawa Stoltmann ze wsi Windorp
w gminie Brusy. Drugie miejsce zajeta pani Anna Przepiéra-Nadolska ze wsi Karwienskie Btoto
Pierwsze - gmina Krokowa. Trzecie miejsce zajat pan Seweryn Peplinski z miejscowosci Krag -
gmina Starogard Gdanski.

Celem organizowanego przez samorzad wojewo6dztwa pomorskiego konkursu jest ochrona i
poprawa krajobrazu przyrodniczego oraz kulturowego pomorskich wsi i jako$ci zycia na wsi, a
takze podniesienie atrakcyjno$ci wypoczynkowej obszarow wiejskich.

Cenna jest rowniez aktywizacja i integracja spotecznosci lokalnej, bowiem konkurs promuje
udziat mieszkancéw w zmianach swojego otoczenia i poprawie jego estetyki. To takze $wietna
okazja do poznania oraz zaadaptowania w swoim $rodowisku dobrych praktyk dotyczacych
rozwoju obszaréw wiejskich.
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9. Porozumienia, stanowiska, pisma

ZW' AZE K 80-810 Gdarisk, ul. Okopowa 21/27, lok. 389
Tel./fox. 58 344 75 31, kom. 608 346 988
GMIN POMORSKICH www.zgp.com.pl; biuro@zgp.com.pi

Gdanisk, 27.03.2020r.

Przewodniczacy Paristwowej Komisji
Wyborczej

Sylwester Marciniak

sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego

W zwigzku ze zblizajacym sie terminem wyboréw Prezydenta RP zaplanowanym na dzief 10
maja br., w obliczu wprowadzonego w naszym kraju stanu epidemii i wynikajacych z niego ograniczef,
wykonanie zadarh wyznaczonych kalendarzem wyborczym jest wysoce zagroione i stwarza
niebezpieczeristwo zdrowotne dia oséb je realizujgcych. Dotyczy to m.in.:

* sytuacji ograniczania dostepu do urzedéw i minimalizowania sposobu przyjmowania
korespondencji, co utrudnia w znacznym stopniu przyjmowanie zgtoszen na kandydatéw do
obwodowych komisji wyborczych oraz wydawania zaswiadczen do gtosowania;

e Konieczno$¢ przeprowadzenia spotkari organizacyjnych oraz szkoleri komisji przy obecnych
zaostrzeniach w zakresie gromadzenia sie w jednym miejscu wieksze] liczby oséb;

* organizowania siedzib obwodowych komisji wyborczych, w sytuacji zamkniecia szkét,
przedszkoli i innych placowek, ktére w giéwnej mierze s3 wykorzystywane jako lokale
wyborcze;

* troski o Zycie i zdrowie pracownikéw i obywateli, w tym mozliwosci dotarcia do mieszkan
wyborcéw w celu sporzadzenia aktéw pefnomocnictwa do gtosowania;

* w sytuacji, gdzie obwodowe komisje wyborcze nie bedg w stanie zachowa¢ obowigzujgcych
procedur iwskazowek dotyczgcych higieny chcac rzetelnie wykonywaé prace okreslong
w prawie wyborczym oraz zwigzanych z ochrong danych osobowych.

W imieniu samorzgdowcdw zrzeszonych w Zwigzku Gmin Pomorskich oceniam, iz w obecnej
sytuacji kryzysowej z ktdrg mierzy sie¢ nasz kraj oraz przedstawianych prognozach dalszego
rozprzestrzenia sie pandemii, przygotowanie organizacyjne i logistyczne do wybordw, jak i samo
przeprowadzenie wyboréw w ustalonym terminie moze skutkowa¢ dynamicznym wzrostem ilosci oséb
zakazonych koronawirusem SARS-CoV-2. Moie tez wplywaé na obawy mieszkaricéw co do checi
wzigcia udziatu w wyborach ze wzgledu na wlasne bezpieczeristw, a szczeg6lnie 0s6b starszych.
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Gdansk. dn. 9 kwietnia 2020 r.

Szanowny Pan
Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministrow

Szanowny Panie Premierze.

Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych z zadowoleniem przyjelo
wiadomos¢ o prowadzeniu ustawg z dn. 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem. przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw, mozliwosci zdalnego obradowania i podejmowania rozstrzygnigé podczas
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii przez organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego oraz dzialajace kolegialne organy: wykonawcze w jednostkach
samorzadu terytorialnego, w zwigzkach jednostek samorzadu terytorialnego. w zwiazku
metropolitalnym, w regionalnych izbach obrachunkowych oraz samorzadowych kolegiach
odwolawcezych. Jest to w obecnej sytuacji rozwigzanie niezbedne, umozliwiajace prawidtowe
funkcjonowanie samorzadu.

Jednoczes$nie zwracamy uwage na potrzebe rozszerzenia powyzszego katalogu
podmiotéw o organy stowarzyszen samorzadowych. dzialajgcych na podstawie art. 84 ustawy
z dn. 8 marca 1990 r. o samorzgd=ie gminnym (Dz. U z 2019 r. poz. 506), art. 75 ustawy z dn.
5 czerwea 1998 r. o samorzqdzie powiatowym (Dz. U z 2019 r. poz. 511) oraz art. 8b ustawy
zdn. 5 czerwea 1998 r. o samorzqdzie wojewddziwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 512).

Stowarzyszania samorzadowe sg istotnym ogniwem w dziatalnosci samorzadu terytorialnego,
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ktore w obecnej sytuacji spowodowanej epidemia koronawirusa, rowniez aktywnie wlgczaja
si¢ w szeroko rozumiana pomoc. m.in. poprzez koordynowanie dzialan poszczegdlnych
samorzadow lokalnych w zakresie wsparcia przedsigbiorcow 1 mieszkancow, czy tez
wymiany informacji nt. zarzadzania obecnym kryzysem w samorzadach. czy poprzez
wystepowanie w imieniu swoich czlonkéw do organoéw administracji publicznej w celu
ustalenia jednolitego postepowania lub uzyskania odpowiedzi na niewystepujace wezesniej w
samorzadach problemy.

Sytuacja stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii powoduje. iz walne
zebranie czlonkow. bedace zgodnie z art. 11 wstawy z dn. 7 kwietnia 1989 r. Prawo
o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2019 r. poz. 713) najwyzsza wladza stowarzyszenia. nie bedzie
miato mozliwosci zrealizowania obowiazkéw formalnych. ktére na nim spoczywaja. Do 30
czerwca danego roku kalendarzowego zarzady stowarzyszen zobligowane sa do zwolania
walnego zebrania czlonkow. ktorego zadaniem jest zatwierdzenie sprawozdania finansowego
oraz udzielenie zarzadowi stowarzyszenia absolutorium. Niedotrzymanie terminu skutkowaé
moze narazeniem si¢ na interwencje organu nadzoru zewnetrznego, a w skrajnym przypadku
nawet rozwiazaniem stowarzyszenia.

Nie wiadomo jak dlugo obecny stan spowodowany koronawirusem SARS-CoV-2
bedzie trwac i jaki bedzie jego przebieg, jednakze wydaje si¢. ze w perspektywie najblizszych
miesigcy sytuacja w dalszym ciagu bedzie trudna. a zwolywanie sesji walnych zebran
cztonkéw stowarzyszen samorzadowych w terminie do korica czerwcea br.. bedzie niosto za
soba ryzyko dla zdrowia i bezpieczenstwa wszystkich jego uczestnikow.,

W zwiazku z powyzszym w imieniu sygnatariuszy Ogolnopolskiego Porozumienia
Organizacji Samorzadowych. apelujemy o rozszerzenie mozliwosci zdalnego obradowania
i podejmowania rozstrzygnie¢ w stanie zagrozenia epidemicznego lub stanie epidemii o

organy statutowe stowarzyszen samorzadowych.

Z wyrazami szacunku /

do wiadomoscei: Pan Pawel Szefernaker — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji
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ZW' AZEK 80-810 Gdarisk, ul. Okopowa 21/27, lok. 389
Tel./fax. 58 344 75 31, kom. 608 346 988
GMIN POMORSKICH www.zgp.com.pl; biuro@zgp.cam.p!
Gdarisk, 20.04.2020r.
Prezes
Rady Ministréw

Pan Mateusz Morawiecki

Trwajacy na trenie Polski stan epidemii, rodzi kolejne trudne sytuacje wymagajace

podijecie szczegélnego dziatania przez samorzady. Z perspektywy bezpieczenstwa finansow
naszych gmin, za ktdre kazdy samorzadowiec czuje sig osobiscie odpowiedzialny, pojawia sie
wiele niewiadomych.

Dlatego tez, kierujemy prosbe i apel o rozwazenie mozliwoéci przyjecia w drodze

wspolnego wypracowanego kompromisu, przygotowanych przez nas alternatywnych rozwiazan
zwigzanych z funkcjenowaniem samorzadu w trakcie i po zniesieniu sankcji zwigzanych z
epidemig tj.:

1.

Zrekompensowanie utraconych dochoddw wynikajacych ze zwolnier z podatkéw od
nieruchomosci przedsigbiorcéw, ktérych naleinosci zostang umorzone w drodze
decyzji administracyjnej zwiazane z COVID-19.

Zapewnienia ze strony rzadu, Zze obecena sytuacja nie wplynie na zmniejszenie
wysokosci przyznawanych dotychczas gminom subwencji {szczegélnie subwencji
oswiatowej).

Zawieszenie sankcji z art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych (dotyczacych
uchwalania budzetdw i sprawozdan), co najmniej na abecny rok i dwa kolejne lata.

Wsparcie samorzaddw celem zrekompensowania spadku dochoddéw zwigzanych z
pandemig COVID-19. Rekompensata z tytutu mniejszych wptywow z udziatu JST w
podatkach z PIT i CIT w 2020r. w poréwnaniu z rokiem 2019.

Dodatkowe wsparcie finansowe jednostek samorzadu srodkami pochodzacymi
zaréwno z budZetu centralnego jak i ze Zrédet zewngtrznych - $rodki pomocowe, ktdre
uzupetnityby utracone w zwigzku z epidemia dochedy, a take poniesione na walke z
koranawirusem koszty.
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Tel./fax. 58 344 75 31, kom. 608 346 988
GMIN POMORSKICH www.zgp.com.pl; biuro@zgp.com.pl

Zwigzek Gmin Pomorskich jest stowarzyszeniem, ktérego czlonkami sa 93 gminy

wojewddztwa pomorskiego. Jestesmy cztonkiem Ogdlnopolskiego Porozumienia Organizacji

Samorzgdowych, ktére obejmuje swoim zasiegiem 8 arganizacji skupiajacych okoto 750 JST z
terenu catego kraju.

Zwracam sie do Pana Premiera z deklaracjy wspétpracy w zakresie zapewnienia
petnego, skutecznego i bezpiecznego funkcjonowania naszych wspoélnot lokalnych, ktére
dziataja w oparciu o budzety finansowane przede wszystkim z trzech ogéinych rodet:

a} subwengdji i dotacji z budzetu paristwa;
b} podatkéw i optat iokainych oraz dochodéw z mienia gminnego;
c] dochodow wypracowanych przez placéwki.

Pragniemy podkreslié, ze realia, w ktérych powstaty tegoroczne budiety samorzadowe
byly wyjatkowa trudne. Nie jest to nasza subiektywna ocena, ale wypadkowa obiektywnych
przestanek takich jak: rosnace koszty pracy, podwyzki dla nauczycieli, wzrost cen na rynku
towardw i ustug oraz energii, a takze decyzji rzgdowych skutkujgcych wigkszymi obcigzeniami
i mniejszymi wptywami do budietéw gmin. Niemniej jednak nikt wéwczas nie przewidywat, ze
znajdziemy sig w sytuacji jeszcze trudniejszej.

Obecnie gtéwnym problemem bedzie zmniejszenie wpltywéw do budietéw z tytutu
podatkéw i opfat lokalnych, dochodow z najmu, dzierzawy i innych uméw wynikajacych z
zarzadzania mieniem gminnym. Doda¢ nalezy, ze zwolnienie np. z czynszu powoduje niejako
podwdjne uszczuplenie finanséw gmin. Z jednej strony jest to brak przychodu, a z drugiej
konieczno$¢ odprowadzenia do budietu pafstwa podatku VAT, Umorzenie podatku na
podstawie ordynacji podatkowej moze skutkowa¢ zmniejszeniem subwencji ogdinej.
Zmniejszone dochody od podmiotéw gospadarczych i osdb fizycznych, wywotaja dateko idace
konsekwencje, ktore bedg sig ujawnialy jeszcze przez wiele nastgpnych miesigcy.

Jak dtugo potrwa obecna sytuacja dzis trudno przewidzieé, ponadto czy nie pojawig sie
kolejne komplikacje? Wszyscy musimy zmierzy¢ sie z faktem, ze problemy z ptatnosciami
realnie uszczupla nasze budiety. Wszystko to w momencie, gdy mieszkaricy oczekuja od nas
wdroZenia rozwiazan zmniejszajgcych ich obcigzenie wobec samorzadu, a przedsiebiorcy
apelujg o kolejne ulgi i zwolnienia. Dodatkowo wzrastaé bedzie liczba oséb pozbawionych
zatrudnienia, pojawig sie problemy spoteczne i ekonomiczne do rozwigzania na szczeblu
samorzadéw gminnych. W zwigzku tym nalezy zweryfikowaé kitka ustaw, ktére istotnie
obcigzaja budzety domowe naszych mieszkaficéw takich jak np. ustawa o odpadach.

Zachowanie piynnosci finansowej naszych gmin jest dia nas piorytetem. Mniejsze
dochody do budietow oznaczajg automatycznie mniejsze wydatki. Kwestia prawidtowej relacji
budietu JST dochoddw i wydatkéw biezacych, zostata skorygowana w art. 31zk ustawy z dnia
31 marca 2020r. o zmianie ustawy o szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
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sytuacii kryzysowych oraz niektérych innych ustaw {Dz2. U. z 2020r. poz.568), jednak tylko w
ten sposdb, ze wydatki biezace moga byé wyzsze wyfgcznie o nakiady poniesione na zadania
zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19. Ustawodawca nie uwzglednit probleméw, ktére beda
konsekwencjg bardzo prawdopodobnegoe uzyskania nizszych dochodéw budzetowych, niz te:
planowane w przyjetych budietach. W tym trudnym okresie gminy nie powinne by¢ zmuszone
do ograniczania realizacji zadar inwestycyjnych, bo w efekcie przelozy sie to na ograniczenie
portfela zaméwien dla przedsigbiorcéw, a co za tym idzie moze przyczyni¢ sie do pogtebionej
redukcji zatrudnienia.

Jako Zwigzek Gmin Pomorskich, deklarujemy petng wspdiprace przy przygotowywaniu
rozwigzan zabezpieczajgcych prawidfowe funkcjonowanie samorzadéw i wykonywanie zadan
w tym nadzwyaczajnym czasie. Pragne zauwaiy¢, ie nasze budiety sa dodatkowo obciazone
realizacja wielu inwestycji wigiacych sig z duig absorpcja $rodkéw unijnych. Majac
$wiadomos¢, ze to ostatnia, jakie korzystna dla Polski, perpektywa finansowa, wiele
samorzadéw przez lata przygotowywato swoje finanse gminne, aby maksymalnie
skonsumowac dotacje z Unii Europejskiej. Realizacja inwestycji przez samorzady bedzie takie
silnym bodicem pobudzenia naszej gospodarki po ustapieniu pandemii koronawirusa.
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Warszawa, 05 maja 2020 .
DWST-WA.350.25.2020.HR.2

Pan

Btazej Konkol

Prezes Zarzadu

Zwigzku Gmin Pomorskich

Dotyczy: pisma z 20 kwietnia 2020 roku w sprawie sytuacji samorzgdéw
zwigzanej ze stanem epidemii.

Szanowny Panie Prezesie,

w zakresie wlasciwosci Ministerstwa Edukacji Narodowej, informuje ze zgodnie
z ustawg budzetowag na rok 2020 czes$¢ oswiatowa subwencji og6inej wynosi
49 mid 835 min 775 tys. zt. W stosunku do 2019 r. kwota subwencji jest wyzsza
02 mid 928 min 281 tys. zi, tj. 0 6,2%. Subwencja o$wiatowa zgodnie z art. 34
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego jest przekazywana do
samorzadow.

Naliczona subwencja o$wiatowa w roku 2020 wyptacana bedzie niezaleznie
od sytuacji zwigzanej z rozprzestrzenianiem sie wirusa COVID-19. W zwigzku
z powyzszym szkoty i placowki w obecnej sytuacji otrzymujg finansowanie
z budzetu panstwa.

Z wyrazami szacunku

Jerzy Jakubczuk
Dyrektor
Departament Wspotpracy z Samorzagdem
Terytorialnym
/ — podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (dotyczy pisma BPRM.31.9.51.2020.KG(2) z 24 kwietnia
2020 roku)

MINIST]
DEPARTAMEN
al, J.Ch. Szucha 25, 00-918 Warszawa, tel. + 48 22 34

#men.gov.pl, www.men. gov.pl
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GMIN PUMURSKICH www.zgp.com.pl; biuro@zgp.com.pl

Gdarisk, dnia 08 maja 2020r.

Szanowny Pan

Pawet Szefernaker

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i
Administracji

Dot.: realizacji fundusz soteckiego w okresie epidemii COVID-19

Gminy realizujace fundusze soleckie zwracajg uwage, iz w czasie ograniczeri zwigzanych
z epidemig koronawirusa trudno bedzie realizowal wiele z zaplanowanych zadan takich jak
mozliwos¢ organizacji spotkari, festyndéw, zaje¢ dla mieszkaricéw i tym podobnych. W zwiazku z tym
zachodzi potrzeba przesuniecia tych srodkow na inne dziatania w szczegdlinosci inwestycyjne, aby to
zrealizowad stosownie do odpowiednich przepiséw ustawy o funduszu sofeckim musza zostac
podjete uchwaly przez zebrania wiejskie, co w abecnej sytuacji jest problematyczne.

Zwigzek Gmin Pomorskich zwraca sie z proébg o rozwazenie zmian stosownych przepisdéw
w kierunku powierzenia tych zadar w czasie trwania epidemii radzie soteckiej lub sottysowi.

PoniZej proponuje sie zapis zmiany:

+W ustawie z dnia 21 lutego 2014r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014r. poz. 301) po art.5
dodaje sig art. 5a w brzmieniu:

1. W okresie i na obszarze obowigzywania stanu zagroZenia epidemiologicznego, stanu
epidemii albo stanu nadzwyczajnego wniosek, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 moze
podlegaé zmianom uchwalonym przez rade sotecka. Zmieniony wniosek sottys przekazuje
niezwlocznie wojtowi/ burmistrzowi celem uwzglednienia go w projekcie zmian budzetu
gminy.

2. W okresie i na obszarze obowigzywania stanu zagrozepia epidemiologicznego, stanu
epidemii albo stanu nadzwyczajnego wniosek, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 moze
uchwalac rada sotecka.”

Zwigzek Gmin Pomorskich w ramach Ogéinopolskiego Porozumienia Organizacji
Samorzadowych deklaruje gotowosc wspdipracy w tym zakresie.

min Pomorskich




Zgromadzenie Ogdlne — Chmielno 22 czerwca 2021r.

0
BN

9

Stowarzyszenie St arynsenie Gmin Regiony STOWARZYSZ[N"
e e SIS SN m—
Stanowisko
Ogélnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzgdowych'
z dnia 27 maja 2020 r.

w sprawie:  wdroZenia nowych rozwigzan informatycznych w procesach rejestracji
stanu cywilnego w czasie pandemii COVID -19

Doswiadczenia z zastosowanych rozwiazan w procesach rejestracji stanu cywilnego
na potrzeby warunkow wynikajacych z obowigzujacego stanu epidemicznego w Polsce oraz
zwigzanych z nim obostrzen wskazujg na pilng potrzebe wdrozenia nowoczesnych rozwiazan
w funkcjonowaniu urzedéw stanu cywilnego.

Podnies¢ bowiem nalezy, ze urzedy stanu cywilnego z racji charakteru dziatania
polegajacego migdzy innymi na rejestrowaniu naturalnych zdarzen (urodzenia, zgony) nie
mogly zawiesi¢ lub wstrzymac swojej dzialalnosci poprzez catkowite zamknigcie. ROwniez w
odniesieniu do tych instytucji nie bylo mozliwe zastosowanie rozwigzania polegajacego na
zrezygnowaniu z bezposredniej obstugi obywateli w trakcie obowiazujgcej w Polsce ogdlnej
kwarantanny.

Koniecznos¢ zachowania standardow bezpieczenstwa w kontaktach z obywatelami
spowodowata, ze wdrozone zostaly réznorodne rozwigzania organizacyjne, techniczne jak i
komunikacyjne, ktérych celem bylo zapewnienie sprawnej i ptynnej realizacji zadan. Okres
ten uwidocznit takze wiele barier biurokratycznych, ktére utrudnialy zastosowanie rozwigzan
alternatywnych oraz wykorzystanie mozliwosci jakie oferuje wspélczesna technologia
informatyczna.

! Stanowisko OPOS zostalo przyjete przez nastgpujace organizacje-sygnatariuszy Porozumienia:
Podkarpackie Stowarzyszenie Samorzadéw Terytorialnych

Stowarzyszenie Gmin Regionu Potudniowo-Zachodniego Mazowsza

Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Wielkopolski

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow

Zrzeszenie Gmin Wojewodztwa Lubuskiego

Zwiazek Gmin Lubelszczyzny

Zwiazek Gmin Pomorskich

Zwiazek Gmin Warminsko-Mazurskich
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Nowa rzeczywisto$¢ uwidocznita bardzo wyraznie, ze mozliwe jest zastosowanie
prostszych i bardziej przyjaznych dla obywatela rozwigzan w zakresie rejestracji stanu
cywilnego przy wykorzystaniu infrastruktury teleinformatycznej bez uszczerbku dla jakosci
$wiadczonych ustug.

Majac powyzsze na uwadze oraz kontynuujac wczesniejsze starania osiagnigcia jak
najlepszego poziomu wykonywania zadan zleconych z zakresu spraw obywatelskich,
Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych zwraca uwage na konieczno$¢
dalszego rozwoju ustug rejestracji stanu cywilnego. W tym celu kierujemy do resortow
odpowiedzialnych za ten obszar administracji w Polsce postulat dotyczacy opracowania i
wdrozenia rozwigzan prawnych i technologicznych umozliwiajacych:

e ograniczenie ilosci wytwarzanej w urzedach stanu cywilnego dokumentacji
papierowej na rzecz dokumentow elektronicznych;

e usprawnienie i upowszechnienie komunikacji elektronicznej z obywatelami oraz
instytucjami;

e zredukowanie ilosci dokumentacji wytwarzanej w procesach rejestracji stanu
cywilnego:

e umozliwienie integracji rejestru stanu cywilnego z systemami EZD urzedéw gmin;

e wyposazenie urzedéw stanu cywilnego w nowoczesne urzadzenia zapewniajace
sprawna i bezawaryjna rejestracje stanu cywilnego.

Propozycje usprawnienia a tym samym zredukowania kosztow funkcjonowania
urzedow stanu cywilnego zostaly przedstawione w stanowisku z dnia 22 listopada 2019r .
Zawarte w tym stanowisku argumenty oraz propozycje zostaly pozytywnie przyjete przez
przedstawicieli Ministra Cyfryzacji na posiedzeniu zespolu KWRIST ds. spoleczenstwa
informatycznego, ktdre odbyto si¢ w dniu 18.02.2020.

Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze wdrozenie powyzszych rozwigzan istotnie
wplynie na obnizenie kosztéw wykonywanych zadan co z uwagi na trudng sytuacje finansowa
samorzadoéw ma bardzo duze znaczenie.

W naszej ocenie niezwykle wazne jest, aby przedstawione powyzej rozwiazania byly
opracowane z udzialem przedstawicieli urzedow stanu cywilnego, ktérzy jako praktycy
zapewnia rozwigzania adekwatne do mozliwosci i potrzeb zarowno urzedow jak i klientow. W
tym celu deklarujemy pelng wspdlprace merytoryczna, w ramach ktérej przedstawimy
szczegbtowe propozycje modernizacji poszczegdlnych proceséw rejestracji stanu cywilnego.

Btlazej Konkol
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RZECZPOSPOLITA PO
MINISTER CYFRYZACII

BM-WSKN.051.85.2020

Pan Blaiej Konkol

Prezes Zwigzku Gmin Pomorskich
Prezydencja Ogélnopolskiego Porozumienia
Organizacji Samorzgdowych

ul. Okopowa 21/27 lok. 389, 80-810 Gdarisk

2,
ST ohot/y - Tebtric %LW,//

w odpowiedzi na Pana korespondencje z dnia 29 maja 2020 r.!, zawierajaca stanowisko
Ogoélnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzgdowych z 27 maja 2020 r. w sprawie
wdrozenia nowych rozwigzan informatycznych w procesach rejestracji stanu cywilnego w
czasie pandemii COVID-19 pragne Pana zapewni¢, ze Ministerstwo Cyfryzacji (dalej: Mini-
sterstwo, MC) zauwaza potrzebe wdrozenia nowych rozwigzar informatycznych w proce-
sach obslugi spraw urzedowych, w tym z zakresu rejestru stanu cywilnego, zwtaszcza z
uwagi na nowe warunki | obostrzenia zwigzane ze stanem epidemicznym.

Uprzejmie informuje, ze MC w grudniu 2019 roku otrzymato Stanowisko Ogélnopolskiego
Porozumienia Organizacji Samorzadowych z dnia 22 listopada 2019 r. w sprawie wdroze-
nia nowych rozwiazari informatycznych w procesach rejestracji stanu cywilnego. W od-
powiedzi Ministerstwo wystato pismo informujgce o zakresie podejmowanych dziatart w
przedmiotowej sprawie, ktére obecnie s nadal realizowane.

Pragne Pana poinformowac, ze obecnie prowadzone s3 analizy dotyczace wykorzystania
dowodu z warstwa elektroniczng. Analizy te dotycza wykorzystania profilu osobistego i
podpisu osobistego w procesach obstugi spraw urzedowych i obejmuja réwniez zagadnie-
nia z zakresu rejestracji stanu cywilnego. Wykorzystanie funkcjonalnoéci e-dowodu w pro-
cesach urzedowych rozwazane jest w trzech wariantach:

1. Whniosek papierowy sktadany w urzedzie. W tym przypadku profil osobisty z e-
dowodu wykorzystywany jest do potwierdzenia tozsamosci oraz wczytania danych
do wniosku. Nastepnie wniosek jest drukowany i przekazany do uzupefnienia oraz
podpisania przez wnioskodawcg. W zaleinoéci od specyfiki wymagan rejestracji
whniosku, urzgdnik uzupetni dane z wniosku réwniez w systemie. Urzednik po za-

! Korespondencja wplyneta do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw w dniu 10 czerwea 2020 r., a nastepnie
zostala przekazana do Ministerstwa Cyfryzacji w dniu 12 czerwca 2020 r. znak sprawy:
BPRM.224.1.2.2020.KG(2)

Ministerstwo Cyfryzacji
ul. Krélewska 27, 00-060 Warszawa
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koriczeniu realizacji sprawy wygeneruje elektroniczny dokument i podpisze podpi-
sem osobistym, a nastgpnie wysle dokument na skrzynke wnioskodawcy.

2. Wnhiosek elektroniczny sktadany w urzedzie. W oparciu o profil osobisty z e-
dowodu odbywa sig identyfikacja wnioskodawcy i wezytanie danych do wniosku.
Nastepnie wniosek jest uzupetniany przez urzednika lub wnioskodawce o inne nie-
zbedne dane i wnioskodawca podpisuje go podpisem osobistym. Urzednik reje-
struje podpisany wniosek w systemie. Po zakoriczeniu realizacji sprawy zapisze on
dokument w elektronicznych aktach zbiorowych, wygeneruje réwniez elektronicz-
ny dokument i podpisze podpisem osobistym, a nastepnie wy$le dokument na
skrzynke wnioskodawcy.

3. Whiosek skfadany elektronicznie on-line. Obywatel w danej sprawie bedzie sktadat
wniosek w formie elektronicznej przez e-ustuge, logujac sie profilem osobistym i
podpisujgc wniosek podpisem osobistym z e-dowodu. Wymaga to budowy nowych
ustug centralnych dostepnych na portalu gov.pl lub integracje ustug lokalnych z
Wezfem Krajowym i systemem e-Podpis. W tym przypadku urzednik po zakoricze-
niu realizacji sprawy wygeneruje elektroniczny dokument i réwniez podpisze pod-
pisem osobistym, a nastepnie wysle dokument na skrzynke wnioskodawcy.

Dodatkowo, w kazdym z tych przypadkdw, istnieje mozliwoé¢ integracji z Rejestrem Da-
nych Kontaktowych i przestanie automatycznego powiadomienia sms lub email wniosko-
dawcy o statusie sprawy, w szczegdlnosci o jej zakoriczeniu.

Majac na uwadze obostrzenia w czasie pandemii COVID-19, najbardziej pozadany, bytby
wariant nr 3, tj. wniosek sktadany elektronicznie on-line.

Duzy wplyw na wzrost upowszechnienia uzycia e-dowodu przez obywateli ma integracja
aplikacji eDO App przygotowanej przez Polska Wytwérnie Papieréw Wartosciowych S.A. z
Systemem Identyfikacji Elektronicznej, ktéra miata miejsce w dniu 28 maja 2020 r. Umoz-
liwia to obywatelom dostep do e-ustug administracji publicznej z wykorzystaniem aplikacji
mobilnej eDO App na telefony z NFC i dowodu osobistego z warstwg elektroniczng bez
koniecznosci zakupu czytnika.

Podsumowujac, rozwazane jest wykorzystanie profilu osobistego z e-dowodu obywatela
do identyfikacji i potwierdzenia tozsamosci oraz wstepnego wypeinienia wniosku, ale
réwniez skorzystanie z podpisu osobistego do podpisywania wnioskéw, o$wiadczen, itp.
Ponadto, z uwagi na potencjalnie duze oszczednosci, zasadnym wydaje sie wykorzystanie
certyfikatu podpisu osobistego z e-dowodu urzednika do podpisywania dokumentéw
urzedowych, wydawanych decyzji, zaswiadczen itp. w formie elektroniczne).

Pomimo koniecznosci poniesienia duzych naktadéw inwestycyjnych na zmiany w syste-
mach oraz zakup czytnikéw do e-dowodu | dodatkowych ekranéw do obstugi obywateli
MC zauwaza réwniez korzy$ci wynikajace z powyiszych rozwigzan. 53 to m.in. oszczedno-
$ci zwigzane z brakiem koniecznosci zakupu certyfikatéw podpiséw kwalifikowanych przez

Ministerstwo Cyfryzacji
ul. Krélewska 27, 00-060 Warszawa
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Urzedy, ograniczenie dokumentacji papierowej, ktéra wigze sie z kosztami zakupu papie-
ru, wydruku oraz kosztami péZniejszej archiwizacji. Wymierne korzysci to takze utatwienia
dla obywateli w zafatwianiu spraw urzedowych, skrécenie czasu obstugi oraz poprawa
jakosci danych wynikajaca z wyeliminowania czynnika ludzkiego przy recznym przenosze-
niu danych.

Kolejne dziatania w zakresie wykorzystania dowodu osobistego z warstwa elektroniczng
wymagaja szczegétowej analizy poszczegdinych spraw | ustug dotyczacych rejestru stanu
cywilnego pod katem koniecznych zmian legislacyjnych, mozliwego wariantu wykorzysta-
nia funkcjonalnosci e-dowodu, a co za tym idzie analizy zmian koniecznych do zaimple-
mentowania w systemach oraz niezbednych naktadéw inwestycyjnych na dodatkowe wy-
posazenie stanowisk pracy urzednikéw.

Warto w tym miejscu réwniez podkreéli¢, ze w MC zainicjowany zostat przeglad aktow
prawnych pod katem zapewnienia domyélnosci cyfrowej procedur i ustug oraz wprowa-
dzenia dalszych utatwieri i zmniejszenia obcigzen prawnych. Propozycje w tym zakresie
zbierane byly do korica czerwca br.

Podczas prac nad przygotowaniem dtugoterminowych strategii rozwoju (np. Strategii
Sprawne i Nowoczesne Paristwo 2030), jak réwniez podczas programowania nowej per-
spektywy finansowania projektéw cyfryzacyjnych, Ministerstwo zaproponowato ujecie w
nich dziatari zwigzanych z integracja Systemu Rejestréw Paristwowych (dalej: SRP) z reje-
strami i systemami innych ministerstw w zakresie wymiany danych w celu eliminowania
dokument6w papierowych i przyépieszenia obiegu informacji.

Naleiy takze podkresli¢, ze Ministerstwo dostrzega koniecznosé zmiany ustawy Prawo o
aktach stanu cywilnego? wraz z przepisami wykonawczymi pod katem wprowadzenia al-
ternatywnych rozwigzan legislacyjnych, skutkujgcych udostepnieniem zatatwienia po-
szczegblnych czynnosci prawnych w innej formie niz tylko osobistej, np. w formie ustugi
elektronicznej, poniewa? dotychczasowa forma osobistego zatatwienia okreslonych czyn-
nosci prawnych w sposéb znaczgcy ograniczyta mozliwoé¢ ich realizacji w zwigzku z obo-
strzeniami w czasie pandemii COVID-19. Nalezy doda¢, ze Rada Ministréw w dniu 17
kwietnia 2019 r. przyjeta ocene funkcjonowania ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo
o aktach stanu cywilnego. W dokumencie ,Ocena funkcjonowania ustawy - OSR ex post”
zawarte zostaly rekomendacje dotyczace rozpoczecia procesu, w tym prac analityczno-
koncepcyjnych, zmierzajacych do nowelizacji ustawy. Prace w tym zakresie zostaly rozpo-
Czgte przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej: MSWIA).

Ponadto MC podejmuje takze inne inicjatywy majace na celu usprawnienie pracy Kierow-
nikéw Urzedéw Stanu Cywilnego (dalej: USC). W ramach projektu Rozwdj Systemu Reje-
stréw Paristwowych prowadzony jest podprojekt majacy na celu modyfikacje e-ustugi
zgloszenia urodzenia dziecka poprzez zapewnienie dwukierunkowej komunikacji z SRP.

% Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego Dz.U. 2 2020 r. poz. 463 z p6in. zm.

Ministerstwo Cyfryzacji
ul. Krélewska 27, 00-060 Warszawa
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Efektem zrealizowania projektu ma by¢ mozliwosé¢ wygenerowania odpisu aktu urodzenia
wydawanego z urzedu na skutek elektronicznego zgloszenia urodzenia, opatrzenia go pie-
czecia ministra wiasciwego do spraw informatyzacji i wysytki na jednej stacji roboczej de-
dykowanej wykonywaniu zadari w Rejestrze Stanu Cywilnego. Obecnie proces taki wyma-
ga przeniesienia wygenerowanego dokumentu na inng stacje roboczg celem jego podpi-
sania i wysfania.

Minister Cyfryzacii bierze pod uwage réwniez inne postulaty zglaszane przez USC, jak np.
przesylanie protokotéw o$wiadczen przyjetych przez kierownika urzedu stanu cywilnego
do innych urzedéw stanu cywilnego, czy konieczno$¢ dokonania analizy zmiany przepiséw
Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego® oraz ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego wraz z
przepisami wykonawczymi pod katem wprowadzenia alternatywnych rozwigzan legisla-
cyjnych, skutkujgcych udostepnieniem zatatwienia poszczegélnych czynnosci prawnych w
innej formie niz tylko osobiste], np. formie ustugi elektronicznej.

Pragne Pana poinformowaé, ze w celu wypracowania szczeg6towych propozycji cyfryzacji
poszczegdlnych procesow rejestracji stanu cywilnego Ministerstwo chetnie nawigze
wspoiprace z przedstawicielami urzedéw stanu cywilnego, zgodnie z przedstawiong w
wystapieniu propozycja. Taka wspétpraca obecnie jest juz mozliwa, chociazby w ramach
dziatania zespotfu roboczego, w skfad ktérego wchodza przedstawiciele MC, MSWIA, Cen-
tralnego Oérodka Informatyki oraz strony samorzadowej.

Osoba kontaktowa w tej sprawie jest p. Katarzyna Kopytowska — Dyrektor w Departamen-
cie Zarzadzania Systemami, tel. 22 245-54-12.

Mam nadziejg, ze powyisze informacje okazg sig dla Pana pomocne.

Z upowaznienia,

DYREKTOR
Biura Ministra

Minis rslw%lykzacji/
lfugz ’éUDKIEWlCZ

3 ystawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny | opiekuriczy Dz.U. z 2019 r. poz. 2086 z péén. zm

Ministerstwo Cyfryzacji
ul. Krélewska 27, 00-060 Warszawa
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Warszawa, dnia 14 wrzes$nia 2020 .

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTERSTWO CYFRYZACII
Departament Rozwoju Ustug
DRU-WAIT.522.20.2020

Pan

Btazej Konkol

Prezes Zwigzku Gmin Pomorskich
Ul. Okopowa 21/27, lok. 389
80-810 Gdansk

Szanowny Panie,

W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 29.05.2020 dotyczace prosby o wdrozenie rozwigzan
informatycznych w procesach rejestracji stanu cywilnego przedstawiamy ponizej odpowied?
na postawione postulaty.

Ministerstwo Cyfryzacji konsekwentnie rozwija e-ustugi i upowszechnia komunikacje
obywateli z organami administracji publicznej, wychodzac naprzeciw potrzebom obywateli. W
zakresie rejestracji stanu cywilnego s3 to przede wszystkim ustugi:

— Uzyskaj odpis aktu stanu cywilnego (urodzenia, matzenstwa, zgonu) (ustuga online)
— Zgtos urodzenie dziecka (ustuga online)

Ustuga uzyskania odpisu zostata zmodernizowana w taki sposob, ze umozliwia pobranie
odpisu aktu stanu cywilnego bezposrednio z rejestru stanu cywilnego, jezeli akt stanu
cywilnego jest dostepny w tym rejestrze.

Trwaja rowniez prace nad modernizacjg ustugi zgtoszenia urodzenia dziecka tak, aby
z2gtoszenia rodzicow trafiaty bezposrednio do rejestru stanu cywilnego, co utatwi ich obstuge.

Nalezy przy tym nadmieni¢, ze w zakresie spraw obywatelskich rozwijane sg rowniez ustugi
dotyczace realizacji obowiazku meldunkowego i ustugi dotyczace dowoddw osobistych.

Dalsza elektronizacja procesow rejestracji stanu cywilnego, w efekcie, ktérej nastgpi m.in.
zredukowanie wytwarzanej dokumentacji papierowej, czy tez wprowadzone zostang kolejne
e-ustugi wymaga wspotpracy z Ministerstwem Sprawiedliwosci oraz Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych i Administraciji.

Ministerstwo Cyfryzacji
ul. Krélewska 27, 00-060 Warszawa
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Ministerstwo Cyfryzacji dostrzega obszary, w ktérych mozliwy bytby dalszy rozwéj w kierunku
elektronicznego zatatwiania spraw i wyjdzie z inicjatywa podjecia prac w tym zakresie.

Z powazaniem,

Michat Przymusinski
Dyrektor

/podpisano elektronicznie/

Pismo jest zgodne z wymaganiami WCAG 2.0 dla systemow teleinformatycznych w 2akresie dostgpnosci dla os6b
niepetnosprawnych, okreslonymi w zatgczniku nr 4 do Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w
sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji
w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagari dla sy jw teleinformatycznych (Dz. U. z 2017 poz. 2247)

Ministerstwo Cyfryzacji
ul. Krolewska 27, 00-060 Warszawa
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Podkarpackie

9

STOWARZYSZENIE mm GMIN

GMIN | POWIATOW SLASKI ZWIAZLK
WIELKOPOLSKI GMIN | FOWIATOW

Stowarzyszenie
Samorzadéw

Terytorfalnych

h . i ZAZEK G
‘ oK ( vy’T“i'i WEK

X h( ISZCZyINYy

Stanowisko
OgéInopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych'
z dnia 27 maja 2020r.

w sprawie: samorzgdowej tarczy antykryzysowej w obszarze oSwiaty

Jako przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego: gmin i powiatéw zrzeszonych
w regionalnych organizacjach wspéldziatajagcych na forum Ogélnopolskiego Porozumienia
Organizacji Samorzadowych, postulujemy aby w kolejnych odslonach tarczy antykryzysowej
dla samorzgdéw uwzglednione zostaly dzialania w obszarze o$wiaty.

Zadania te stanowia gros wydatkéw samorzadowych i generuja najwieksze dodatkowe
obcigzenia dla budzetow jst. Przeprowadzone badanie ankietowe dotyczgce finansowania zadan z
zakresu oSwiaty przez gminy w latach 2018-2019 zrealizowane m.in. przez Stowarzyszenie Gmin i
Powiatéw Wielkopolski oraz Zwiazek Gmin Lubelszczyzny wykazaty, ze we wszystkich badanych jst.
otrzymane $rodki finansowe w ramach subwencji o$wiatowej wraz z innymi dotacjami nie
wystarczaly na pokrycie poniesionych przez nie wydatkéw oswiatowych.

W poréwnaniu do 2018 roku odsetek jst. wojewddztwa lubelskiego, ktére doktadaty do catosci
wydatkéw o$wiatowych powyzej 20% srodkoéw wiasnych wzrost o 12% osiagajac poziom 93% ogotu
przebadanych gmin. Pomimo deklarowanego przez Rzad zwiekszania wysokoéci subwencji
oswiatowej, w 70% badanych jednostek dysproporcja migdzy otrzymywana subwencja o$wiatowa
a wydatkami ulegta pogtebieniu. W roku 2019, w 65% jst. wojewddztwa lubelskiego otrzymywana
subwencja o$wiatowa nie finansowala w calosci wydatkéw ponoszonych na wynagrodzenia dla
nauczycieli. W poréwnaniu do roku 2018 odnotowano wzrost liczby jst. o podobnych problemach o
3%, co pozwala na stwierdzenie, ze w latach kolejnych tendencja ta co najmniej si¢ utrzyma.

! Stanowisko OPOS zostalo przyjete przez nastgpujace organizacje-sygnatariuszy Porozumienia:

Podkarpackie Stowarzyszenie Samorzadéw Terytorialnych
Stowarzyszenie Gmin Regionu Poludniowo-Zachodniego Mazowsza
Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Wielkopolski

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow

Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego

Zwiazek Gmin Lubelszczyzny

Zwiazek Gmin Pomorskich

Zwiazek Gmin Warmifsko-Mazurskich
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Analiza wydatkéw poniesionych przez samorzady w zwigzku z epidemia koronawirusa
przeprowadzona przez Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Wielkopolski, Slaski Zwiazek Gmin i
Powiatéw, Zwigzek Gmin Pomorskich i Zwigzek Gmin Lubelszczyzny wykazata znaczacy udzial
nieprzewidzianych wydatkéw w budzetach jst. Dodatkowe, niezaplanowane wydatki samorzady
ponosza aktualnie réwniez na o$wiate w zwiazku z konieczno$cia zapewnienia bezpiecznych
warunkow nauki i pracy nauczycieli po powrocie czgéei uczniéw do szkét (sa to wydatki zwiazane z
zakupem srodkéw ochrony osobistej, czy tez dezynfekceja urzadzen i pomieszczen).

Coraz wyrazniej rysuje si¢ tendencja spadku dochodéw budzetéw gmin z tytulu podatku
dochodowego od os6b fizycznych, ktora poglebiona zostata skutkami zamrozenia gospodarki
spowodowanej pandemia koronawirusa. Dokonana analiza za miesiac kwiecien 2020 roku wykazata
spadek w/w dochodéw na poziomie 40 % w wojewodztwach: wielkopolskim i $laskim i 30% w
pomorskim.

Poglebiajace si¢ tendencje koniecznoéci coraz wigkszego dofinansowywania realizacji
zadan o$wiatowych z dochodéw wlasnych jst, przy jednoczesnej konieczno$ci ponoszenia
wydatkéw na walke z epidemia COVID-19 oraz spadkiem dochodéw wlasnych m.in. z tytulu
podatku od oséb fizycznych, wskazuja na Kkonieczno$§¢ objecia dzialaniami tarczy
antykryzysowej rowniez obszaru edukacji publicznej.

W zwiazku z powyzszym wskazujemy dziatania. ktére powinny zosta¢ uwzglednione przez
Rzad w kolejnych odstonach tarczy antykryzysowe;j:

I. ZAWIESZENIE DODATKU WYROWNAWCZEGO Warunki realizacji podstawy
programowej w drugim semestrze roku szkolnego 2019/2020 w warunkach epidemii COVID-19 s3
drastycznie rézne w poréwnaniu do okresu sprzed pandemii. W obecnym systemie oswiaty godziny
ponadwymiarowe uwzgledniane s3 w wysokosci $rednich wynagrodzen. W czasie pandemii
koronawirusa godziny ponadwymiarowe nie sa wypracowywane, przez co paradoksalnie zyskuja
nauczyciele z ,,golym” etatem. Nalezy naszym zdaniem znie$¢ obowigzek uzyskiwania srednich
wynagrodzen przez nauczycieli zgodnie z opisem jego uzyskania w artykule 30 Karty Nauczyciela.

1. SFINANSOWANIE ZAPOWIEDZIANYCH NA WRZESIEN PODWYZEK DLA
NAUCZYCIELI PRZEZ BUDZET PANSTWA POPRZEZ ZWIEKSZENIE KWOTY CZESCI
OSWIATOWEJ SUBWENCJI OGOLNEJ

Do tej pory zadne podwyzki wynagrodzen dla nauczycieli nie byly w 100 % sfinansowane z
budzetu panstwa. Wnioskujemy, by zapowiedziane na wrzesien podwyzki dla nauczycieli zostaty
sfinansowane poprzez podniesienie kwoty czeéci o§wiatowej subwencji ogdlnej w takiej wysokosci,
by w pelni pokry¢ wzrost plac nauczycielskich. Samorzady nie sa gotowe na dodatkowe wydatki w
obliczu kryzysu, ktory juz teraz powaznie uszczupla wplywy z podatku dochodowego od osob
fizycznych (PIT) i zmusza je do ponoszenia dodatkowych wydatkéw zwigzanych z zabezpieczeniem
dostepu do s$rodkéw ochrony osobistej dla radnych, pracownikéw administracji i jednostek

podleglych.

III. PILNE ZAPEWNIENIE SZYBKIEGO INTERNETU DLA WSZYSTKICH SZKOL
ORAZ MIESZKANCOW Realizowane do tej pory projekty z zakresu Internetu szerokopasmowego
do tej pory nie zapewnity wszystkim placéwkom o$wiatowym dostepu do lacz zapewniajacych szybka
transmisj¢ danych. Nadal pozostaja biale plamy w dostepie mieszkancow szczegélnie terendw
wiejskich do internetu. Sytuacja ta juz teraz w czasie epidemii COVID-19 spowodowata wykluczenie
wielu uczniéw z dostepu do zdalnej nauki, a nie wiadomo czy podobna sytuacja z zamknigciem z
powodu epidemii szkot nie wydarzy sig juz jesienia biezacego roku.
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IV. WPROWADZENIE ZEROWEJ STAWKI PODATKU VAT NA SPRZET I
OPROGRAMOWANIE SLUZACE DO EDUKACJI — obecnie jedynie komputery stacjonarne
nabywane na cele edukacyjne objete sa zerowa stawka podatku VAT. Wnosimy o objecie nig zaréwno
laptop6w jak i oprogramowania niezbgdnego do edukacji w tym edukacji zdalne;.

W kontekscie pogarszajacej sie sytuacji finansowej samorzadéw oczekujemy pilnej realizacji
systemowych zmian w oéwiacie, w tym obejmujacej przede wszystkim Karte Nauczyciela.

Rzad oczekuje od administracji samorzadowej ponoszenia kosztéw walki z epidemia, w tym
przede wszystkim finansowych, a gminy w tym zakresie maja zwiazane rece. Nie majg mozliwosci
dostosowania  sieci szkot do panujacych warunkéw demograficznych, finansowych czy
komunikacyjnych. Przy corocznie pogarszajacej si¢ sytuacji finansowej samorzady maja ograniczona
mozliwos¢ zmiany sieci szkot w zakresie kierowania uczniéw do lepiej wyposazonych placéwek.
Dyrektorzy placéwek oswiatowych nie majg mozliwosci ograniczenia wyptaty dodatkéw z tytulu
dodatkowych godzin pracy dla nauczycieli, ktorzy majac przyznane nadgodziny nie realizuja ich
w systemie $wiadczonej pracy zdalnej. Odmrazanie kolejnych sfer funkcjonowania mieszkancéw nie
obejmuje np. komunikacji zbiorowej, z ktérej korzystaja i pracownicy oéwiaty, i uczniowie. To tylko
niektére z probleméw sygnalizowane przez samorzady, kiére znaczaco wplywaja na pogarszanie ich
sytuacji finansowe;j.

Z uwagi na powyzsze apelujemy o uwzglednienie obszaru o$wiaty w realizacji kolejnych
edycji tarczy antykryzysowej dotyczgcej samorzadéw i deklarujemy pelne wsparcie w
opracowaniu konkretnych rozwigzai prawnych wspomagajacych zaréwno budzet panstwa jak i
samorzadéw w walce ze skutkami pandemii COVID-19.
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MINISTERSTWO FI)UKAC JINARODOWEJ

DEPARTAMENT WSPOLRR \\\7‘»\”0[\ A @)}an

%’/éw /v_c

awa, 27 lipca 2020 .
DWST-WSST.053.3.2020.AR

Pan

Btazej Konkol

Prezes

Iwigzku Gmin Pomorskich

Szanowny Panie Prezesie,

w nawiqgzaniuv do pisma z 29 maja br., przedktadajgcego stanowisko
w sprawie samorzgdowej tarczy antykryzysowej w obszarze oswiaty oraz
apel w sprawie wizerunku Jednostek Samorzgdu Terytorialnego, uprzejmie
informuje.

IZgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan oswiatowych!, §rodki niezbedne na realizacje
zadan odwiatowych zagwarantowane sq w dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego. W mysl art. 167 ust. 2 Konstytucji RP dochodami
jednostek samorzqgdu terytorialnego sg dochody witasne, subwencije
ogdlne (w tym odwiatowa) i dotacje celowe z budzetu panstwa. Oznacza
to, iz czes¢ odwiatowa subwencji ogdinej jest jedynie jednym ze rédet
dochoddw jednostek samorzgdu terytorialnego. Kwoty subwencii
o$wiatowej nie mozna zatem odnosi¢ wprost do zadan o$wiatowych
natozonych na jednostki samorzgdu terytorialnego. Budzet panstwa nie
gwarantuje w ramach czeéci oswiatowej subwencji ogdlnej srodkdéw na
pokrycie wszystkich wydatkéw na readlizacje zadan os$wiatowych
jednostek samorzqdu terytorialnego. Stgd tez wspdtfinansowanie
wydatkdédw oswiatowych przez jednostki samorzqdu terytorialnego jest
sytuacijq standardowaq.

Zadania o$wiatowe zwigzane z prowadzeniem przez jednostki
samorzqgdu terytorialnego szkét i placdwek oswiatowych finansowane sg
z dochodéw jednostek samorzgdu terytorialnego. Jednym z dochodéw
samorzadow terytorialnych jest czes¢ oswiatowa subwencji ogdinej (obok
dotacji celowych z budzetu panistwa i dochoddéw wiasnych).

1Dz.U.22020r. poz. 17.
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Podziat czesci oswiatowe] subwencji ogdlnej dokonywany jest
zuwzglednieniem m.in. finansowania wydatkdw biezgcych (w tym
wynagrodzen pracownikdw wraz z pochodnymi) szkét i placowek,
prowadzonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego?. Podziat kwoty
subwencji oSwiatowej w jednostce samorzgdu terytorialnego na
poszczegdlne szkoty i placéwki, w tym na konkretne zadania,
dokonywany jest wedtug zasad wypracowanych przez te jednostke3
z uwzglednieniem ponoszonych kosztéw funkcjonowania szkét i placdéwek
realizujgcych zadania wynikajgce z przepisdw prawa os$wiatowego.
Samorzgdy kierujq sie wtasnymi kryteriami podziatu srodkéw budzetowych
na poszczegdlne szkoty i placowki, w szczegdlnosci mogq uwzglednic¢
lokalne uwarunkowania i specyfike poszczegdinych szkét (np. liczbe
ucznidw, stopnie awansu nauczycieli). Samorzgdy terytorialne,
prowadzqgc (dotujgc) szkoty i placdwki, dziatajg w imieniu wiasnym i na
wtasng odpowiedzialno$é¢, w tym finansowqg. W kazdym samorzqdzie
faktyczne skutki realizaciji zadan oswiatowych sq efektem samodzielnego
stosowania  przepiséw. Gteboko  zindywidualizowane  decyzje
podejmowane przez organy samorzqdowe, determinujgce tgczny skutek
finansowy zadan o$wiatowych, w zasadniczy sposéb réznicujq te skutki
w poszczegdinych samorzgdach sprawigjge, iz w czesci jednostek
samorzgdu terytorialnego subwencja oswiatowa jest rowna wydatkom,
winnych jest mniejsza, a w jeszcze innych subwencja o$wiatowa
wystarcza takze na inne wydatki niz wydatki biezgce w oéwiacie.

Zgodnie z ustawq budzetowq na rok 2020 czes¢ oswiatowa subwenciji
ogolnej wynosi 49.835.775 tys. zt. W stosunku do 2019 r. kwota subwencii
jest wyzsza o 2.928.281 tys. 7, tj. 0 6,2%.

Jednoczesnie podkredlenia wymaga fakt wzrostu w2020 .
w poréwnaniu do 2019 r. wysokosci kwoty standardu finansowego
A (kwoty przypadajqgcej na jednego ucznia przeliczeniowego) o 349,32 zt
tj. 0 6,27 %. Przy kalkulaciji ostatecznej kwoty subwencji na rok 2019 wynosit
5.568,57 zt, a przy kalkulacji ostatecznej kwoty subwencji na rok 2020
wynosi 5.917,89 zt.

2 rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie sposobu podziaty
czesci oswiatowej subwencji ogdinej dla jednostek samorzqdu terytorialnego w roku 2020 (Dz. U.
22019 r., poz. 2446).
2 zgodnie z art. 7 ust. 3 ww. ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, o przeznaczeniu frodkéw ofrzymanych z tytutu subwencii ogdinej decyduje organ
stanowiqcy jednostki samorzqdu terytoriainego, 1. rada gminy. rada powiatu lub sejmik
wojewodzki.

2
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Naktady na odwiate z budzetu panstwa systematycznie rosna.
W latach 2016-2020 subwencja o$wiatowa wzrosta o ok. 9,5 mid. zt. 1.
23,4%.

Pragne zauwazy¢, ze wedtug projektu ustawy budzetowej na rok 2020
z dnia 23 wrzesnia 2019 r., kwota subwenciji oswiatowej na 2020 r. miata
wynie$¢ 49.736 min zt. W trakcie prac parlamentarnych nad ustawg
budzetowq na rok 2020 - zostata ona zwiekszona o 100 min zt4, w zwigzku
z readlizacjg przez jednostki soamorzqgdu terytorialnego podwyzek
wynagrodzen nauczycieli od 1 wrzednia br. Ponadto wyptate
podwyzszonych wynagrodzen nauczycieli w 2020 r. majg umozliwic¢
réwniez oszczednosci wynikajgce z réznicy miedzy prognozowang liczbg
etatéw a danymi rzeczywistymi wynikajacymi z systemu informaciji
os$wiatowej (z uwzglednieniem zmian w strukturze zatrudnienia nauczycieli
w podziale na stopnie awansu zawodowego).

Niektére samorzady mogg mieé przejiciowe trudnosci finansowe
w zwigzku z COVID-19. Efekty pandemii mogq by¢ widoczne w budzetach
jednostek samorzgdu terytoriclnego m. in. po stronie przychodowej
z uwagi na nizszy od planowanego wzrost dochoddw wiasnych, wptywow
z PIT czy CIT. Jednak wcigz trudno oceni¢ jaki bedzie faktyczny rozmiar
korekty dochoddw w budzietach samorzgdowych. Zapewniam, ze
zarédwno Rzad RP jak i Ministerstwo Edukacji Narodowej, monitoruje
sytuacje na biezgco i pozostaje w dialogu z samorzgdowcami. Rzad
stopniowo wprowadza kolejne mechanizmy wspierajgce finansowo
jednostki samorzqdu terytorialnego, w tym np. Fundusz Inwestycii
Samorzgdowych w wysokosci 12 mid ztotych.

Ministerstwo Edukaciji Narodowej wraz z Ministerstwem Cyfryzacji oraz
Naukowq i Akademickqg Sieciq Komputerowq — Panstwowym Instytutem
Badawczym, Scifle wspdtpracujg w  zakresie planowania dziatan,
koncepcji programowych, wspdlnych przedsiewzie¢, budowania
Swiadomodci cyfrowej, podnoszenia kompetencji cyfrowych nauczycieli
i ucznidw, w obszarze cyberbezpieczenstwa i profilaktyki z tym zwigzanej
oraz wsparcia szkét w  wyzej wymienionych zakresach, w tym
w dostarczaniu  szkotom ustug wzmacnigjgcych  dziatania  szkét.
Dziataniem realizowanym wspdlnie przez wymienione wyzej podmioty jest
projekt Ogodlnopolskiej Sieci Edukacyjnej (dalej, OSE), ktdrego celem jest
umotzliwienie wszystkim szkotom korzystania z szybkiego, bezpiecznego
i bezptatnego Internetu. Nalezy zauwaiyé, ze korzystanie z OSE jest
dobrowolne, a operator OSE ma umozliwi¢ wszystkim szkotom w Polsce
mozliwo$¢ korzystania z OSE oraz podigczy¢ te szkoty, ktére sq tym

4 Druk sejmowy nr 112-A.
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zainteresowane. Informacje o programie znajdujq sie na stronie
internetowej projektu: https://ose.gov.pl/.

W zwigzku z koniecznoicig zapobiegania, przeciwdziatania
i zwalczania COVID-19, Minister Edukacji Narodowej w porozumieniu
zMinistrem  Cyfryzacji prowadzit rozmowy z operatorami sieci
komdrkowych, ktdrych celem byto zapewnienie nauczycielom i uczniom
darmowego lub taniego dostepu do Internetu. Minister Edukaciji
Narodowej zwrécit sie do operatordw sieci komérkowych z prosbg
o wprowadzenie bezptatnego transferu danych dla ucznidéw i nauczycieli
dzigki czemu otrzymajg oni réwne szanse w korzystaniu z dostepnych
narzedzi do zdalnej nauki.

Do wspbtpracy przystgpita m.in. firma UPC Polska - dostawca
m.in. szerokopasmowego dostepu do Intermetu. W ramach akcji ,Internet
dla edukacji" do nauczycieli zostata skierowana specjalna oferta
obejmujgca bezptatny Internet swiattowodowy o predkoici do 150Mb/s
na é miesiecy, bez zobowigzania.

Jednoczesnie operatorzy sieci komérkowych, w ramach wtasnych
dziatan, za darmo lub za symboliczng ztotdwke oferujg dodatkowe
pakiety Internetu dla ucznidéw. Sie¢ Orange udostepnita specjalny pakiet
100 gigabajtéw Internetu za ztotéwke. Na ten moment zapowiedziane sq
dwa miesigce akcji. Wystarczy zarejestrowac sie przez Orange Flex
i poda¢ specjalny kod EDUFLEX, by pakiet zaczgt dziatac.

Oferty operatoréw telekomunikacyjnych zebrano na stronach
intfernetowych Ministerstwa Cyfryzacii, pod adresem:
hitps://www.gov.pl/web/cyfryzacja/pomagajmy-sobie--oferty-
operatorow-telekomunikacyinych.

W ustawie z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach
wsparcia w zwiqzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-COV-2
wprowadzono przepis (art. 84), zgodnie z ktérym korzystanie przez
abonenta ze stron internetowych jednostek sektora finanséw publicznych
lub innych stron internetowych, okredlonych w wykazie prowadzonym
przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji, nie wptywa na
wykorzystanie przez abonenta limitu transmisji danych w ramach
wybranego przez abonenta pakietu, chyba ze abonent przebywa poza
granicami kraju i korzysta z tych stron podczas korzystania z ustug
roamingu miedzynarodowego. W zwigzku z powyzszym Minister Edukacii
Narodowej wystgpit do Ministra Cyfryzacji z prosbq o ujecie w wykazie
Zintegrowanej Platformy Edukacyjne;.

Ponadto, Ministerstwo Finanséw w porozumieniu z dziatgjgcym

w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Programem Govlech Polska
uruchomito akcje #poDARujkomputer, ktéra ma na celu pozyskanie jak

4
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najwiekszej ilosci niezbednego sprzetu umoizliwiajacego uczniom
korzystanie ze zdalnej nauki wczasie epidemii. Umozliwiono
przedsiebiorcom przekazanie sprawnego sprzetu elektronicznego
w formie darowizny dla placéwek oswiatowych, nie ponoszgc przy tym
zadnych kosztéw podatkowych, obowiqzuje bowiem 0% stawka VAT,
Sprzet zostanie przekazany do szkét i placéwek odwiatowych, ktére mogg
uzyczy¢ go uczniom. Podstawq prawng do ulgi podatkowej 0% VAT jest
rozporzgdzenie Ministra Finanséw z 20 kwietnia 2020 r. zmienigjgce
rozporzgdzenie w sprawie towardw i ustug, dla ktérych obniza sie stawke
podatku od towardw i ustug, oraz warunkéw stosowania stawek
obnizonych?.

Od dnia 1 kwietnia br. samorzgdy mogty wnioskowaé o pienigdze
na zakup sprzetu dla uczniow i nauczycieli do zdalnej nauki w ramach
programu pn. Zdalna szkota. Do rozdysponowania byta kwota 187 min zt.

Od dnia 15 maja br. ruszyt nabdér wnioskdw w ramach konkursu
#zdalnaszkota+. Byt to kolejny projekt wspodtfinansowany ze srodkéw
europejskich - z Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-
2020. tgcznie z programem #zdalnaszkota rzgd przeznaczyt juz 367 min zt
na wsparcie dla jednostek samorzqdu terytorialnego, ktére dzieki temu
mogty zakupi¢ sprzet dla potrzebujacych ucznidw (na podstawie
wprowadzonych przez MEN przepiséw, zakupiony sprzet szkoty mogg
nieodptatnie uzycza¢ uczniom). Jednostki Samorzgdu Terytorialnego
mogty uzyska¢ 100% dofinansowania na zakup sprzetu komputerowego
umozliwiajgcego readlizacje zdalnych lekcji uczniom wykluczonym
cyfrowo.

Powyzsze dziatania stuzg doposazaniu w sprzet szkdt | placéwek
Swiatowych, natomiast zgodnie z § 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Edukacii
Narodowej z 25 marca 2020 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie
szczegdlnych  rozwiqzan w  okresie  czasowego  ograniczenia
funkcjonowania jednostek systemu odwiaty w zwiqzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-194, organ prowadzqcy szkote
moze uzyczy¢ uczniom i nauczycielom bezptatnie, na zasadzie umowy
cywilnej, sprzet niezbedny do ksztatcenia na odlegtosé. Do realizacji tego
zadania organ prowadzgcy moze upowazni¢ dyrektora szkoty.

Pragne podkreslic, ze w zwigzku z rozprzestrzeniajgcq sie epidemiq
placéwki odwiatowe zostaty zaopatrzone w Srodki dezynfekujgce. Minister
Edukacji Narodowej w dniu 6 marca 2020 r. poinformowat wszystkie
przedszkola, szkoty i placéwki odwiatowe o rozpoczeciu dystrybucii ptynu
dezynfekujgcego do rak dla instytucji publicznych. W pierwszej kolejnosci

5Dz.U.z2020r. poz. 715.
é Dz.U. 2020 poz. 530.
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zabezpieczano potrzeby mtodziezy i kadry placdwek oswiatowych, ktére
nie ograniczyty funkcjonowania, 1. Mtodziezowych Osrodkow
Wychowawczych, Mtodziezowych  Osrodkdw  Socjoterapii  oraz
Specjalnych Osrodkéw Wychowawczych. Nastepnie, z uwzglednieniem
terminu powrotu dzieci do przedszkoli, a ucznidw na zajecia w szkotach
uruchomiono dostawy ptynu do publicznych i niepublicznych pozostatych
placéwek oswiatowych.

Pragne zauwazyc¢, ze Rzad RP wyraza gotowosé do rozmdw nad
zmianami w systemie oswiaty w szerokim gronie interesariuszy wigczajgc
jednostki samorzqdu terytorialnego, ktére sq jego niezwykle istotnym
elementem. Temu miaty réwniez stuzyé rozmowy m.in. ze strong
samorzqgdowq w formule tzw. ,okrqggtego stotu edukacyjnego”, ktdre
zainicjowat Prezes Rady Ministrow Mateusz Morawiecki 26 kwietnia 2019 r.
Kontynuacjg Ogodlnopolskiego Okrggtego Stotu Edukacyjnego byty
Wojewddzkie Okrqgte Stoty Edukacyjne. Spotkania te byty realizacjq
postulatu, ktéry wybrzmiat przy Ogodlnopolskim Okrggtym Stole
Edukacyjnym w Warszawie. Wnioski ptyngce z debat wojewddzkich stuzg
do wypracowania dalszych zmian w prawie o$wiatowym. Zaplanowane
w kazdym z 16 regiondéw, Wojewddzkie Okrggte Stoty Edukacyjne
zakonczyty sie we wrzesniu 2019 r.

Ponadto Minister Edukacji Narodowej podjgt decyzje o wznowieniu
prac Zespotu ds. statusu zawodowego pracownikéw oswiaty, ktérego
zadaniem jest wypracowanie rozwigzan systemowych w dziedzinie
edukacji narodowej oraz zdefiniowanie dtugofalowe] strategii polityki
osSwiatowe] w zakresie praw iobowigzkéw pracownikdw oswiaty,
w szczegdlnosci w  zakresie finansowania oswiaty, wynagradzania
nauczycieli, awansu zawodowego, czasu | warunkéw pracy nauczycieli
(w trakcie epidemii prace zespotu zostaty zawieszone).

Z powazaniem

Vi
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Jerzy J #d szuk

Dyrekto
Departament Wspplpracy z Samorzadem
Terytorialnym

Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
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ZWIAZEK
GMIN POMORSKICH
Stanowisko
Ogélnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych'
z dnia 27 maja 2020r.

wsprawie:  pogarszajacej si¢ sytuacji finansowej samorzadéw lokalnych w kontekscie
skutkéw pandemii koronawirusa

W dniu 16 maja 2020 r. weszla w Zzycie kolejna ustawa nowelizujgca specustawe
koronawirusowa, tzw. tarcza antykryzysowa 3.0. w Ktorej przewidziano dalsze dzialania
ostonowe dla polskiej gospodarki w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2,
jednak catkowicie pominigto rozwiazania, ktére pozwolityby na wsparcie samorzadéw
lokalnych w sytuacji dramatycznie pogarszajacej sie kondycji finansowej gmin i powiatow.
Tymczasem to co samorzady sygnalizowaly na przestrzeni ostatnich miesiecy w wielu
stanowiskach oraz trudnych rozmowach z Rzadem, tj. wstrzas w samorzadowych finansach
staje si¢ faktem. Swiadczg o tym ubytki w dochodach jst z tytulu podatkow PIT i CIT, ktore
nastapily w kwietniu br. w poréwnaniu z wptywami z tego tytutu w roku ubiegtym, siegajace
w skali kraju miliardow ztotych.,

Obecna sytuacja finansowa samorzadoéw lokalnych szczegélnie mocno zarysowala sie
w wyniku kumulacji skutkéw wprowadzonych w 2019 r. zmian w podatku PIT, rosnacych
kosztéw dofinansowania o$wiaty, wzrostu cen energii, podnoszenia placy minimalnej oraz
istotnego wzrostu kosztow wielu produktéw i ushug. Juz w momencie projektowania
budzetéw na rok 2020, wiele samorzadéw zmuszonych byto z duza ostroznosécig planowaé
wydatki, rezygnujgc czesto z planowanych wczesniej a waznych dla rozwoju lokalnego
inwestycji, czy tez ograniczajac dotychczasowe wspieranie zadan w obszarze kultury,
rekreacji czy sportu.

' Stanowisko OPOS zostato przyjete przez nastgpujace organizacje-sygnatariuszy Porozumienia:

Podkarpackie Stowarzyszenie Samorzadéw Terytorialnych
Stowarzyszenie Gmin Regionu Potudniowo-Zachodniego Mazowsza
Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Wielkopolski

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow

Zrzeszenie Gmin Wojewodztwa Lubuskiego

Zwiazek Gmin Lubelszezyzny

Zwiazek Gmin Pomorskich

Zwigzek Gmin Warminsko-Mazurskich
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W ostatnich dwoch miesigcach na juz i tak nietatwa sytuacje finansowa wielu jst
nalozyla si¢ walka z pandemig, ktora generuje istotne wydatki, nieprzewidziane w tych i tak
juz z trudem zbilansowanych budzetach jst. Wigkszos¢ samorzadéw podjeta natychmiastowe
dzialania 1 uruchamiata srodki, ktore wspieraja instytucje Panstwa w bezposredniej walce
z wirusem (w tym poprzez wsparcie szpitali oraz innych obszaréw systemu ochrony zdrowia),
jak 1 chronig mieszkancow 1 przedsiebiorcow przed spodziewanymi ekonomicznymi skutkami
epidemii (poprzez przyjmowane pakiety wsparcia dla firm).

Gwaltowny spadek dochodéw samorzadéw spowodowany jest zatem zaréwno
odczuwanymi spoteczno-gospodarczymi skutkami epidemii (spadek wplywow z PIT, CIT,
podatkow i oplat lokalnych. oplat z ustug Swiadczonych przez samorzady), ktore w budzetach
samorzadowych odbija si¢ w pelni w kolejnych miesiacach, jak ikonsekwencja w/w
zmnigjszenia wplywdw budzetowych w zwigzku z wprowadzonymi w ubieglym roku
zmianami w podatku PIT, ktére w petnej skali samorzady odczuwajg dopiero w tym roku.

Na obecnym etapie realizacji budzetéw, ktdre byly planowane w zupelnie innej sytuacji
gospodarczej, na bazie prognoz Ministerstwa Finanséw z pazdziernika 2019 r. (w oparciu
o dane z roku poprzedniego, tj. 2018) bez uwzgl¢dnienia skutkdw zmian prawa w zakresie
podatku PIT, nalezy przyja¢ ze wielko$ci dochoddéw samorzadow beda ostatecznie
nickorzystnie skorygowane i to w znacznym stopniu. Juz wiadomo, ze skumulowane
negatywne skutki finansowe beda dla samorzadow lokalnych drastyczne. Dochody z tytutu
udzialu w podatku PIT za kwiecien 2020 r. sa zdecydowanie mnigjsze od tych w roku
ubieglym w analogicznym okresie. Spadek ten wg danych pozyskanych od rozne) wielkosci
samorzaddw lokalnych w kraju ksztaltuje sie w na poziomie ok. 40%. Ubytki w dochodach
z tytulu udzialu w CIT za okres styczen-kwiecien 2020 r. w stosunku do analogicznego
okresu w roku 2019 wynosza ok. 30%. Wskazuje to jednoznacznie na fakt, ze kryzys dotyka
nie tylko firmy, przedsi¢biorcdw i mieszkancéw, ale rowniez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Faktem zatem jest to, iz z jednej strony samorzady lokalne osiagaja, widoczne juz,
wyraznie nizsze dochody ztytulu podatkéw, z drugiej strony wspieraja Srodowiska
gospodarcze oraz mieszkancow, ktdrzy — co jest uzasadnione — takiego wsparcia oczekuja.
W ramach udzielanego wsparcia samorzady podejmuja np. decyzje o umorzeniu, rozlozeniu
na raty lub nawet zwolnieniu z naleznosci podatkowych, w tym z podatku od nieruchomosci.
Odpowiedzia samorzgdow na ratunek tych firm w okresie epidemii jest takze zastosowanie
réznego rodzaju ulg w czynszu najmu lokali gminnych. Efektem takiego - koniecznego
w aktualnej sytuacji - dzialania bedzie niestety kolejne, istotne uszczuplenie wpltywow do
budzetéw gmin oraz powiatow.

Skutkiem drastycznego pogorszenia si¢ kondycji budzetoéw samorzadowych w 2020
roku oraz wkolejnych latach bedzie znaczace oslabienie tempa rozwoju lokalnego
(samorzadowe inwestycje stanowia jedno z kot zamachowych gospodarki: jeszcze 2 lata temu
na inwestycje samorzady wydaly 52 mld zi, z czego istotng czesé stanowit podatek VAT
odprowadzony do budzetu paristwa). Niewatpliwie cala polska gospodarka w trakcie
Zzmagania si¢ z epidemig koronawirusa odnotowuje spadek tempa wzrostu gospodarczego,
ktory na przestrzeni ostatnich lat nie byl zjawiskiem znanym naszemu spoteczenstwu.
Dodatkowym istotnym czynnikiem. ktory bedzie mial negatywny wplyw na stan gospodarki
bedzie wzrost stopy bezrobocia, ktéra w ostatnich latach obnizyla sie do poziomu 1,7%, a juz
niebawem moze sicgnac wartosci dwucyfrowej.
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W zwigzku z tym, bardzo duzym wzywaniem dla Rzadu, ale i dla samorzadow — bedzie
- oczekiwane przez spolecznosci lokalne - pobudzenie sektora lokalnego poprzez wydatki
inwestycyjne, przy jednoczesnym przeciez angazowaniu Srodkow na biezgce funkcjonowanie
(samorzad jest duzym pracodawca), i komieczno§é zapewnienia realizacji wszystkich
podstawowych uslug publicznych na dotychczasowym poziomie w trakcie pandemii, jak
i po jej zakonczeniu.

Nalezy pamigtac, ze lokalne spoteczno$ci oczekiwaé bedg od samorzadéw kontynuacji
realizowania ich podstawowych zadan (w tym tych najbardziej kosztownych jak oswiata,
ochrona zdrowia, gospodarowanie odpadami komunalnymi, transport publiczny i wiele
innych). Powr6t do normalnosci bedzie wymagal zatem angazowania olbrzymich srodkow.
Budzety samorzadowe musza by¢ gotowe na wzrost wydatkow zaréwno tych majacych
charakter biezacego funkcjonowania jak i wydatkow inwestycyjnych, majacych pobudzi¢
sektor lokalny. Juz wiadomo, ze na przyklad dodatkowe $rodki budzetowe trzeba bedzie
wyasygnowac¢ dla o$rodkéw pomocy spolecznej, ktore w pierwszej kolejnosci beda udzielaty
pomocy mieszkancom znajdujagcym si¢ w potrzebie. Wsparcia finansowego beda
potrzebowaty instytucje publiczne, ktdre positkowaly si¢ dochodami ze sprzedazy biletow lub
byty to istotne zrodta ich funkcjonowania (a to tylko wybrane przyklady z wielu). Pobudzenie
sektora lokalnego poprzez realizacje inwestycji, wtym w ramach przygotowanych juz
projektow z funduszy UE, bgdzie wymagato takze od samorzadéw srodkéw na wkiad wiasny
do tych projektow.

W zwiazku z trudna sytuacja finansowa, samorzady lokalne wigzaly spore nadzieje
z trzecia odslong tarczy antykryzysowej, oczekujgc iz rozwiazania, ktore ostatecznie sig
w niej znajda bedg odpowiadaty na zglaszane przez samorzady postulaty, a tym samym beda
stanowity dla nich realne wsparcie w nadchodzacym okresie. Niestety dotychczasowe
rozwigzania przewidziane w kolejnych wersjach tarczy antykryzysowej nie przewidujg
zrekompensowania tych utraconych dochodéw i zwigkszonych wydatkéw,
co umozliwitoby gminom i powiatom sprostanie nadchodzacym w/w wyzwaniom.

Nalezy przy tym pamigta¢, iz probleméw finansowych samorzadéw nie rozwiaza
instrumenty polegajace na stworzeniu mozliwosci dalszego poglebiania zadluzenia sektora
samorzagdowego i oslabiania pozycji finansowej samorzadow, bez zwig¢kszenia strony
dochodowej samorzadowych budzetow. Dlatego Ogoélnopolskie Porozumienie Organizacji
Samorzadowych popiera dotychczasowe postulaty organizacji samorzadowych, w zakresie
ochrony finansow jst. ze szczegélnym uwzglednieniem wprowadzenia do ustawy
o dochodach jst nowej czeSci (rekompensujgcej) subwencji ogolnej, ktora
zrekompensowataby samorzadom ubytki w dochodach wiasnych. spowodowane stosowaniem
przepisow ustawy CoViD-19 oraz objecie oslong antykryzysows calego sektora
komunalnego w Polsce. Jednoczesnie liczymy na szybkie podjecie prac przez Sejm RP nad
senackim projektem ustawy o szczegolnych rozwigzaniach dla samorzqdu terytorialnego
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem zakazenia wirusem SARS-
CoV-2 oraz rozprzestrzenianiem si¢ choroby wywolanej tym wirusem, ktéry 14 maja br.
wptynat do Sejmu.
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Reasumujgc, skumulowany efekt pandemii oraz spadku dochodow jst, zwiazany
gléwnie ze zmianami w podatku dochodowym wprowadzonymi w 2019 roku, przy rosnacych
kosztach realizacji wielu ustug publicznych bedzie dla budzetéw samorzadowych trudny do
udzwignigcia. W zwiazku z tym oczekujemy rozwigzan dedykowanych samorzadom, ktére
bedg adekwatne do skali problemow i czekajacych nas wszystkich wyzwan. Jednoczesnie
wdniu, w ktérym przypada 30-lecie restytucji samorzadu terytorialnego w Polsce
podkreslamy koniecznos¢ rewizji dotychczasowego systemu dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego i dokonanie jego istotnej, a przede wszystkim pilnej zmiany.
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Warszawa, dnia 15 lipca 2020 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

ST1.4761.244.2020ST1.4761.244.2020
Szanowni Panstwo

wedhug rozdzielnika

Szanowni Panstwo,

W zwigzku z wystapieniami w sprawie wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego w okresie
epidemii COVID-19 - uprzejmie informuje:

L. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z péZn. zm.) - zwanej dalej ustawg z dnia 2 marca 2020 r.
- znowelizowanej ustawq z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacyi kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U z 2020
r. poz. 568), wprowadzono rozwigzania prowadzace do uelastycznienia gospodarowania $rodkami
publicznymi w JST. Dotyczg one m.in:

- nadania wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), zarzadowi powiatu oraz zarzadowi
wojewodztwa kompetencji do dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu
Jjednostki samorzadu terytorialnego, w tym przeniesiefi wydatkow migdzy dziatami klasyfikacji
budzetowej;

- stworzenia mozliwosci wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), zarzadowi powiatu oraz
zarzagdowi wojewddztwa — bez uzyskania opinii komisji wlasciwej do spraw budzetu organu
stanowigcego tej jednostki — dokonywania zmian przeznaczenia rezerwy celowej oraz tworzenia
nowej rezerwy celowej, przenoszac do niej zablokowane kwoty wydatkow;

- przesunigcia terminoéw przekazywania sprawozdan oraz informacji sporzadzanych przez JST.
Terminy te zostaty okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 31 marca 2020 r. w sprawie
okreslenia innych terminéw wypetniania obowiazkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie
sporzgdzenia, zatwierdzenia, udostgpnienia i przekazania do wlaéciwego rejestru, jednostki lub
organu sprawozdan lub informacji (Dz. U. z 2020 r. poz. 570);

£
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- mozliwosci zwigkszonego dofinansowania w roku 2020 samorzagdowych zakladéw
budzetowych, ktore realizujg zadania zwigzane z przeciwdzialaniem COVID-19. Zaklady te moga
otrzymac¢ dotacje z budzetu JST przekraczajace 50% kosztdw jego dziatalnoscei'.

II. Na postawie przepisu art. 77 pkt 31 wstawy z dnia 19 czerwca 2020 r. o doplatach do
oprocentowania kredytow bankowych udzielanych przedsighiorcom dotknigtym skutkami COVID
19 oraz o uproszczonym postgpowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwiqzku z wystgpieniem COVID-
19 (Dz. U. z 2020 r. poz. 1086) wprowadzono w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. szczegdlne
rozwigzania dotyczace finanséw jednostek samorzgdu terytorialnego. Rozwigzania te maja na celu
m.in. wyeliminowanie negatywnego wplywu epidemii COVID-19 na obowigzujace samorzady
reguly fiskalne.

1. Zmiany w zakresie réwnowazenia strony biezgcej budzetu samorzgdowego (art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych)

Na podstawie przepisu art. 15zoa ust. | pkt 2 oraz ust. 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. JST
planujac i wykonujac budzet w 2020 r. bedzie mogla przekroczy¢ relacj¢ dotyczaca
zréwnowazenia dochodéw i wydatkéw biezacych o kwotg ubytku w dochodach jednostki
bedacego skutkiem wystgpienia epidemii COVID-192. Tym samym wydatki biezace JST beda
mogly by¢ wyzsze niz dochody biezace o kwotg ubytku w dochodach jednostki wynikajacego z
epidemii COVID-19.

Takie rozwiazanie wraz z juz wczesniej wprowadzong zmiang w ustawie z dnia 2 marca 2020 r.
— umozliwiajgcg przekroczenie relacji dotyczacej zréwnowazenia dochodéw i wydatkdéw
biezacych o wydatki ponoszone w celu realizacji zadan zwiazanych z przeciwdziataniem COVID-
19 — tworzy calo$ciowe rozwigzanie neutralizujace wplyw epidemii na t¢ kluczowg regule
gospodarki finansowej JST. Wylgczane sa bowiem z reguly zarébwno kwoty ubytku dochodow,
jak i zwigkszonych wydatkéw biezacych bgdace bezposrednim efektem wystapienia epidemii.
Tym samym wprowadzane rozwigzania przywracaja formalnie stan reguly w zakresie
réwnowazenia strony biezacej istniejacy przed epidemia.

2. Zmiany w zakresie reguly splaty zadluzenia JST (art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych)

Przyjete rozwigzania polegaja na:

1 Stosownie do art. 2 ustawy pojecie ..przeciwdziatanie COVID-19" rozumiane jest jako wszelkie
czynnosci zwigzane ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sig, profilaktyka oraz
zwalczaniem skutkow, w tym spoleczno-gospodarczych, choroby zakaznej wywolanej wirusem SARS-
CoV-2, zwanej ,COVID-19. W opinii Ministra Finans6w, zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci
statutowej przez samorzadowy zaktad budzetowy badz ograniczenie dziatalnosci zaktadu budzetowego, w
wyniku wprowadzonych ograniczefi, majgce na celu m.in. zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢ choroby,
nalezy uznac za dziatanie zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19.

2 Zgodnie z art. 15zoa ust. 2 i 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. ubytkiem w dochodach jednostki samorzadu
terytorialnego bgdacym skutkiem wystapienia COVID-19 jest zmniejszenie dochodow, obliczone jako
rozmica migdzy dochodami jednostki planowanymi w zmianie budzetu a planowanymi dochodami
wykazanymi przez jednostk¢ w sprawozdaniu budzetowym za pierwszy kwartal 2020 r. Natomiast, przez
dochody rozumie si¢ dochody podatkowe, o ktorych mowa w art. 20 ust. 3, art. 22 ust. 3 i art. 24 ust. 3
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, powigkszone o oplate
miejscowg i uzdrowiskowa.
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a) wylaczeniu z indywidualnego wskaznika sptaty zadtuzenia JST zobowigzan z tytutu pozyczek,
kredytow i emisji obligacji, ktore zostana zaciagniete przez JST w zwiazku z ubytkiem dochodéw
jednostki wynikajacym z wystapienia epidemii COVID-19 (przepis art. 15zob ust. | ustawy z dnia
2 marca 2020 r.).

Nalezy podkresli¢, ze wytaczone ze wskaznika bgda zobowigzania w kwocie ubytku dochoddw, a
samo wylaczenie bedzie mie¢ charakter dlugoterminowy — tzn. splata kredytu (pozyczki, kredytu,
obligacji) bedzie poza limitem przez caty okres jego splaty;

b) stworzeniu mozliwosci pomniejszania wydatkéw biezacych o wydatki biezgce poniesione w
2020 r. w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 — przy ustalaniu na
rok 2021 i lata kolejne - relacji ograniczajacej wysokos¢ splaty diugu (przepis art. 15zob ust. 2 pkt
2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.).

Takie rozwiazanie ogranicza niekorzystne skutki epidemii COVID-19 - wptywajace na spetnienie
wskaznika sptaty zadtuzenia;

¢) zwigkszeniu mozliwosci w zakresie sptaty dtugu — poprzez powigkszenie limitu sptaty dtugu o
kwotg wydatkéw biezacych na obstuge dtugu (przepis art. 15zob ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 2 marca
2020 r.).

Rozwiazanie to ma na celu podniesienie potencjalu inwestycyjnego JST, modyfikujac na lata
2020-2025 relacjg ograniczajaca wysokos¢ splaty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego.
Rozwigzanie polegajace na pomniejszaniu wydatkéw biezacych budzetu jednostki o wydatki
biezgce na obstuge diugu, spowoduje podniesienic limitu sptaty zobowigzan JST, a tym samym
moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia mozliwosci inwestycyjnej. Szacuje sig, ze potencjat
inwestycyjny samorzadéw wzrosnie $rednio w kazdym roku o ok. 3 mld zt. Oddziatywanie tego
rozwigzania na gospodarke finansowa JST bedzie miato dtugofalowy charakter®;

d) wprowadzeniu dodatkowego mechanizmu zabezpieczajacego finanse JST w postaci
Jednoroeznego limitu dhugu na poziomie 80% dochodéw jednostki (przepis art. 15zoc ustawy z
dnia 2 marca 2020 r.).

Limit dotyczy tylko roku 2020. Jednakze jednostki, ktére nie wylaczajac splaty zobowiazan
zaciggnigtych w zwigzku z ubytkami w dochodach bedg spetnia¢ limit splaty dlugu, okreslony w
art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wowczas beda mogly nie spetniaé limitu w postaci
80% dochodéw (przepis art. 15zoc ust. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.).

W zwigzku z wprowadzonymi zmianami w zakresie reguly ograniczajacej zadtuzenie JST w
najblizszym czasie zostanie zmodyfikowane rozporzgdzenie Ministra Finanséw w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz nastapi stosowne
dostosowanie systemu informatycznego BeSTi@ do wprowadzonych zmian.

3 Rozwigzanie to zostalo juz wprowadzone w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. na mocy ustawy z dnia 31
marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niekt6rych innych ustaw. Natomiast w ustawie w dnia 19 czerwca 2020 r. zostalo ujete
w innej jednostce redakcyjnej. tj. art. 15zob ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
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3. Zmiany zwigkszajgce plynnosé finansowg samorzadow w okresie epidemii
Przyjete rozwiazania polegaja na:

- wprowadzeniu mozliwosci wezesniejszego przekazywania samorzagdom w 2020 r. rat subwencji
ogdlnej z budzetu panstwa (przepis art. 15zod ustawy z dnia 2 marca 2020 r.),

- umozliwieniu przesunigcia na kolejne miesigce wplat do budzetu parnistwa dokonywanych przez
jednostki o ponadprzecigtnych dochodach podatkowych (przepis art. 15zoe ustawy z dnia 2 marca
2020 r.). Kwoty rat nie wplaconych przez JST zostana wpltacone w rownych czesciach w
miesigcach sierpien — grudzien 2020 r., wraz z ratami naleznymi za te miesigce.

Niezaleznie od powyzszego, pragn¢ jednocze$nie poinformowac, ze:

1. Kontynuowany bedzie proces przegladu rozwigzan prawnych dotyczgcych
finansowania jednostek samorzadu terytorialnego, ktdrego celem jest wypracowanie
nowego modelu ich finansowania.

Zgodnie ze wspéinym ustaleniem Strony Rzadowej i Strony Samorzadowej powzigtym na
posiedzeniu plenarnym Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w dniu 7 sierpnia
2019 r. prace w obszarze finansow samorzadowych sa prowadzone w ramach specjalnie
powolanego Zespohu ds. przegladu finansow jednostek samorzadu terytorialnego, w skiad ktérego
wchodzg zaréwno przedstawiciele Rzadu, jak i samorzadu terytorialnego oraz przedstawiciele
nauki. Zespo! ten rozpoczat juz swoje prace, a pierwsze inauguracyjne spotkanie odbyto si¢ w
Ministerstwie Finansow w dniu 28 lutego 2020 r. Kolejne, zaplanowane spotkania ww. Zespotu —
z uwagi na ograniczenia zwigzane z epidemiag COVID-19 — zostaly tymczasowo zawieszone.
Zespot bgdzie dziatat w zakresie spraw dotyczacych. w szezegdlnoéci: podatkow dochodowych,
podatkéw i optat lokalnych, subwencji oraz dotacji na zadania z zakresu administracji rzgdowej.

2. Zostany przekazane samorzadom dodatkowe srodki finansowe na inwestycje w celu

minimalizowania skutkéw zmniejszenia dochodéw wlasnych JST, spowodowanego
epidemig COVID-19.

W przyjetej przez Sejm RP w dniu 19 czerwca 2020 r. ustawie o Polskim Bonie Turystycznym
wprowadzono w art. 43 rozwigzanie umozliwiajace wsparcie finansowe JST w realizacji ich zadan
inwestycyjnych. Rozwigzanie to ma na celu przeciwdziatanie skutkom spoteczno-gospodarczym
COVID-19 oraz wzmocnienie potencjatu finansowego samorzadow, ktorych w okresie epidemii
dotyka ubytek dochodow wiasnych. Dodatkowe $rodki dla JST zostang przekazane z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19.

Przekazywane $rodki finansowe bgda mogly by¢ wykorzystane przez JST na inwestycje, w tym
Jjako wkiad wilasny do projektéw finansowanych z udzialem srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi srodki z pomocy udzielanej przez paristwa
czlonkowskie Europejskiego Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA).
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Srodki dla jednostek samorzadu terytorialnego beda dzielone algorytmicznie, na podstawie
obiektywnego kryterium, opartego na numerycznych regutach.

Pragng podkresli¢ rowniez, ze Ministerstwo Finanséw na biezaco monitoruje sytuacje finansow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz wnikliwie analizuje zglaszane przez organizacje
samorzgdowe propozycje zmian usprawniajacych realizacj¢ zadan wykonywanych przez jednostki
oraz zmian w obszarze finansow JST, w celu przygotowania ewentualnych kolejnych rozwigzan
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

Z powazaniem
z upowaznienia Ministra Finansow
Sekretarz Stanu
Sebastian Skuza

Sekretarz Stanu

Sebastian Skuza

/-podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

Rozdzielnik:

Przewodniczacy Forum Gospodarczego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
2. Dyrektor Biura Prezydenta Miasta Wroctawia
(z prosba o poinformowanie pozostatych przedstawicieli koalicji miast)

3. Zastgpca Prezydenta m. st. Warszawy
(z prosbg o poinformowanie pozostatych przedstawicieli metropolii warszawskiej)

4. Przewodniczacy Konwentu Burmistrzow Wojewédztwa Kujawsko — Pomorskiego
5. Prezes Zarzadu Stowarzyszenia ,Metropolia Warszawa™
6. Przewodniczacy Stowarzyszenia Gmin i Powiatow Wielkopolskich
7. Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP
8. Przewodniczacy Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw
9. Przewodniczacy Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego Wojewodztwa Warmirisko — Mazurskiego
10. Przewodniczacy Wojewodzkiej Rady Dialogu Spofecznego Wojewddztwa Dolnoslaskiego
11. Prezes Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego
12. Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku Gmin Warminsko — Mazurskich
13. Prezes Zwiazku Gmin Pomorskich
(z prosba o poinformowanie cztonkéw Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych)

14. Prezes Stowarzyszenia Zwiazku Miast i Gmin Regionu Swigtokrzyskiego

15. Przewodniczacy Zarzadu Zwiazku Gmin i Powiatéw Subregionu Zachodniego Wojewddztwa Slaskiego z
siedziba w Rybniku

16. Przewodniczacy Krajowe Rady Foréw Skarbnikéw Jednostek Samorzadu Terytorialnego
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Podkarpackie g .
Stowarzyszenie wc--'- STOWARZYSZENIE m‘mi .M'.

Samorzygdodw GCMIN | POWIATOW SLASKI ZIWIAZEK
IR RO WIELKOPOLSKI O ) POWATOW
fw\ o s
ZWIAZEK
Stanowisko
Ogélnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzgdowych'
z dnia 27 maja 2020 r.

w sprawie:  probleméw zwigzanych z szacowaniem szkéd wywolanych suszg

Ogélnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych, pragnie wyrazi¢ swoje
stanowisko w sprawie zasygnalizowania probleméw zwigzanych z procesem szacowana
szkod w gospodarstwach rolnych wywotanych susza.

Jednostki samorzadu terytorialnego zrzeszone w organizacjach-sygnatariuszach
Ogdlnopolskiego  Porozumienia Organizacji Samorzadowych poprzez obserwacje
funkcjonowania procesu szacowania przedmiotowych szkéd wywolanych suszg na terenie
swoich wojewodztw dostrzegaja szereg probleméw w jego poprawnym przeprowadzaniu,
ktérych wyeliminowanie prowadzitoby do usprawnienia i przyspieszenia decyzji o wyptatach
odszkodowan.

Gminne komisje szacujgce szkody domagaja sie rzeczywistego finansowania kosztow
pracy ww. komisji, ale takze stojg na stanowisku, Ze zadania z zakresu szacowania szkéd w
uprawach powinny wykonywac rzadowe agencje rolne albo O$rodki Doradztwa Rolniczego,
ktére bezposrednio zajmujg si¢ wspieraniem rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich, tym
samym majg bezposredni kontakt z producentami rolnymi i posiadaja niezbedng wiedze w
zakresie prowadzonej przez nich produkcji rodlinnej i zwierzecej. Dobrym rozwigzaniem
byloby takze uruchomienie instrumentu dodatkowe]j platnosci suszowej przy platnosciach
bezposrednich ARiMR po ogloszeniu suszy przez [UNG na danych uprawach.

' Stanowisko OPOS zostalo przyjgte przez nastgpujace organizacje-sygnatariuszy Porozumienia:
Podkarpackie Stowarzyszenie Samorzadéw Terytorialnych

Stowarzyszenie Gmin Regionu Poludniowo-Zachodniego Mazowsza

Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Wielkopolski

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow

Zrzeszenie Gmin Wojewodztwa Lubuskiego

Zwiazek Gmin Lubelszczyzny

Zwiazek Gmin Pomorskich

Zwiazek Gmin Warminsko-Mazurskich
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Gminy dostrzegaja takze szereg innych probleméw, ktére utrudniajg prawidlowa

reakcje na zaistnialy problem i satysfakcjonujgcg pomoc poszkodowanym rolnikom. Do
najbardziej istotnych problemoéw naleza:

1
2.
3.

10.

brak jakichkolwiek szkolen os6b uczestniczacych w procesie szacowania;
brak instrukcji wypelniania protokotu szacowania szkdd;

trudnosci w wypelnianiu protokohi, m.in. poprzez brak mozliwosci jego edycji
(nie mozna dopisa¢ upraw do listy upraw rolnych, czy tez trudnosci w
zakwalifikowaniu roslin do odpowiedniej grupy upraw z listy rozwijanej);

istnienie dodatkowego obowiazku badania zakresu ubezpieczenia chroniacego rolnika
i jego mienie;

konieczno$¢ oczekiwania na protokoly czgsciowe sporzadzane przez inne gminy
w celu sporzadzenia protokotu giéwnego, co wydluza cale postgpowanie;

wytyczne okreslajace zasady szacowania szkdd nie precyzujg wszystkich zagadnien
lub czynig to bardzo nieprecyzyjnie;

ograniczenia kadrowe — do zadan zwigzanych z szacowaniem szkod gminy sa w stanie
oddelegowa¢, co najwyzej jednego pracownika, na ktérym spoczywa zaréwno
przyjmowanie wnioskow, ich analiza, wzywanie do uzupeknienia brakéw formalnych,
pomoc rolnikom w wypelnianiu wnioskéw, praca w terenie, sporzadzanie protokotow
i ich korekt, ktore to czynnosci zajmujg duzo czasu i przy kumulacji szk6d powoduja,
ze zadania te sa wykonywane kosztem innych biezacych obowiazkéw pracownika i
czesto wymagaja pracy w godzinach nadliczbowych, a czasami rezygnacji z
zaplanowanych urlopow;

ograniczenia sprzetowe — gminy nie s w stanie zapewni¢ pojazdéw dostosowanych
do dotarcia do wszelkich trudnych terenéw objetych szacunkiem, co znaczgco
utrudnia realizacj¢ zadan i wydtuza czas procesu szacowania;

nadmierna biurokracja — do procesu szacowania szkdd zaangazowanych jest az pigé
instytucji (gmina, osrodek doradztwa rolniczego, izba rolnicza, ARMiR i urzad
wojewodzki), co znaczaco spowalnia sprawne rozpoznawanie wnioskow o
rekompensatg;

brak finansowania procesu szacowania szkdd — zadania te zostaly w catosci
scedowane na gminy. bez zapewnienia $rodkéw na ich realizacj¢, przez co gminy
sa zmuszane do pokrywania z wlasnych srodkéw kosztow pracy komisji szacujgcych
szkody, korzystania z prywatnych samochodéw przez pracownikéw, materialow
biurowych, kosztéw zwigzanych z obiegiem dokumentéw pomiedzy urzedami, czy
wynagrodzen specjalistow.

.w sklad komisji powinien by¢ wpisany przedstawiciel ARIMR, ktory mogiby na

biezaco weryfikowa¢ areal upraw podany przez rolnika z arealem podanym we
wniosku o platnosé. W taki sposéb zostalyby wyeliminowane ewentualne bledy
zawarte w protokotach i pozwoliloby na zdecydowanie szybsze zakonczenie procesu
szacowania strat. Powyzsze  zestawienie  stanowi  wyliczenie  jedynie
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najwazniejszych probleméw, ktérych wyeliminowanie znaczaco przyczynitoby si¢ do
usprawnienia i przyspieszenia procesu szacowania szkod i wyplaty odszkodowan.

Podnoszac powyzsze wyrazamy nadzieje, ze podjgte stanowisko zwréci uwage
instytucji odpowiedzialnych za proces legislacyjny na potrzebe pilnej regulacji w zakresie
zasygnalizowanej problematyki.
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arszawa, dnia 13 lipca 2020

MINISTER ROLNICTWA - o IIW .

IROZWOJU WSI A
Podsekretarz Stanu Lo bﬁ
Ryvszard Kaminski v

e

WR.fgr.071.136.2020

Zwigzku Gmin Pomorskich

Szanowny Panie Prezesie

W zwiazku z przestanym za posrednictwem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
stanowiskiem Ogélnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych w sprawie
probleméw zwiazanych z szacowaniem szkdd wywolanych susza — uprzejmie Pana Prezesa
informujg. Zze z dniem 9 czerwea 2020 r. weszly w zycie przepisy rozporzadzenia Rady
Ministréw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegélowego zakresu i sposobow
realizacji niektérych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz.U. poz.
1009) zgodnie, z ktérymi umozliwiono producentom rolnym zglaszanie wnioskéw
0 oszacowanie szkod powstalych w wyniku suszy za posrednictwem specjalnej publicznej
aplikacji, ktéra umozliwi weryfikacje zgloszen z zasiegiem klimatycznego bilansu wodnego
(KBW) i ustalonym poziomem strat w plonach, a nastgpnic udostepni producentowi rolnemu
protokol okreslajacy wysokosci szkod w jego gospodarstwie powstalych w wyniku suszy
W rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich. Protokél
bedzie generowany automatycznie. gdy szkody beda wynosi¢ powyzej 30% $redniej rocznej
produkeji rolnej z trzech ostatnich lat poprzedzajacych rok. w ktérym wystapila susza.
Powyzsza aplikacja dostepna jest pod adresem https://aplikacje.gov.pl/app/susza/.

Jednoczesnie stosownie do przepisow ww. rozporzadzenia szkody powstale
w uprawach w wyniku suszy w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniach upraw rolnych
i zwierzat gospodarskich od biezacego roku nie bgda szacowane przez komisje powolane przez
wojewodow whasciwych ze wzgledu na miejsce wystapienia szkdd.

Z powazaniem

Ryszard Kaminski

Podsekretarz Stanu
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Stanowisko
Ogélnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych'
z dnia 27 maja 2020 r.

w sprawie:  realizacji Funduszu Soleckiego w czasie epidemii COVID-19

Gminy realizujgce fundusze soleckie zwracaja uwage, iz w czasie ograniczen
zwigzanych z epidemia koronawirusa trudno bedzie realizowa¢ wiele z zaplanowanych zadan
takich jak mozliwos¢ organizacji spotkan, festynow, zaje¢ dla mieszkafncdw i tym podobnych.
W zwiazku z tym zachodzi potrzeba przesunigcia  $rodkéw zaplanowanych na te
przedsigwzigcia na inne dzialania w szczegélnosci inwestycyjne. Aby to zrealizowaé
stosownie do odpowiednich przepiséw ustawy o funduszu soleckim musza zostaé podjete
uchwaty przez zebrania wiejskie, co w obecnej sytuacji jest wielce problematyczne.

Ogdlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych zwraca sie¢ z prosbg o
rozwazenie zmian stosownych przepisow w kierunku powierzenia tych zadah w czasie
trwania epidemii radzie soleckiej lub soltysowi.

Ponizej proponuje si¢ zapis postulowanej zmiany:

..W ustawie z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301)
po art. 5 dodaje sie art. 5a w brzmieniu:

1. W okresie i na obszarze obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego, stanu
epidemii albo stanu nadzwyczajnego wniosek, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 moze
podlega¢ zmianom uchwalonym przez rade solecka. Zmieniony wniosek soltys
przekazuje niezwlocznie woéjtowi / burmistrzowi celem uwzglednienia go w
projekcie zmian budzetu gminy.

! Stanowisko OPOS zostato przyjete przez nastgpujace organizacje-sygnatariuszy Porozumienia:
Podkarpackie Stowarzyszenie Samorzadéw Terytorialnych

Stowarzyszenie Gmin Regionu Potudniowo-Zachodniego Mazowsza

Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Wielkopolski

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw

Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego

Zwiazek Gmin Lubelszczyzny

Zwiazek Gmin Pomorskich

Zwiazek Gmin Warminsko-Mazurskich



Zgromadzenie Ogdlne — Chmielno 22 czerwca 2021r.

2. W okresie i na obszarze obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego, stanu
epidemii albo stanu nadzwyczajnego wniosek, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 moze
uchwala¢ rada sotecka.”

Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych deklaruje gotowosé
wspotpracy w tym zakresie.
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Apel
Przedstawicieli Ogélnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych

ws. wlasciwej oceny dzialan i intencji JST w rocznice funkcjonowania samorzadu terytorialnego

Samorzqd lokalny stanowi podstawe wielu dziatari rozwojowych w naszym kraju. Nie podwazajgc roli
paristwowych  organéw centralnych, jednostki samorzqdu terytorialnego, dzigki umocowaniu
konstytucyjnemu, pefniq niezwykle wazng misje, z ktérq wigzq si¢ zobowigzanie i odpowiedzialno$¢
podlegajqca szerokiej kontroli i weryfikacji, zaréwno ustawoweyj, jak i spotecznej.

Samorzqd lokalny sprawdza si¢ zaréwno w czasach i sytuacjach zwyczajnych jak i trudnych. Szczegdlnie
w momentach niespotykanych wyzwar, petni niezwykle istotng role w koordynacji dziatari oddolnych i
lokalnych, dbajgc o jak najlepsze rezultaty dla spotecznosci lokalnych.

Dzi§ mija trzydziesta rocznica pierwszych wyboréw do rad gmin, ktére odbyly si¢ na zasadach
nakreslonych przez nowoczesne demokratyczne parstwo prawa. Od tego momentu samorzqd lokalny,
realizuje istotne lokalnie zadania sprawnie i efektywnie, co jest mozliwe dzieki zachodzgcym od trzech dekad
proceséw decentralizacyjnych. Przykiadem tego jest chociazby aktualna walka z epidemiq, w ktorej
samorzqd lokalny peini wazngq role, wspierajgc wydatnie instytucje paristwa. Z jednej strony organizuje
dziatania bezposrednie, chronigc zdrowie spoteczno$ci lokalnych, a jednoczesnie doktada wszelkich starar,
aby kryzys wywotany pandemiq, odbit si¢ w stopniu minimalnym na lokalnych przedsiebiorcach.

Z przykrosciq odnotowujemy, iz mimo realizacji obecnie i w przeszlosci wielu waznych zadarn, czesto bez
zapewniania adekwatnego finansowania i wsparcia obcigza si¢ samorzqd lokalny odpowiedzialno$cig za
réznego rodzaju problemy i niepowodzenia. W naszej opinii to dzigki nieztomnej postawie tysiecy
samorzqdowcéw z catego kraju, w zdecydowanej wiekszosci 0oséb bez przynaleznosci partyjnej, mozliwy jest
ciggly rozwdj Polski oraz odpowiednia reakcja w sytuacjach kryzysowych.

W dniu Swieta Samorzgdu Terytorialnego, jako przedstawiciele regionalnych zwigzkéw samorzgdowych,
zrzeszonych w inicjatywie Ogélnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzgdowych pragniemy podkresli¢
istotng role jakq petni samorzqd lokalny w rozwoju naszego kraju, o czym nie zawsze si¢ pamieta. To lokalne
instytucje odpowiadajg za zapewnienie mieszkaricom podstawowych potrzeb, realizujgc przy tym liczne
projekty, ktore nie tylko poprawiajq komfort zycia, ale pozwalajq na rozwdj oraz usuwanie cywilizacyjnych
zapdZznien. W swych dziataniach jestesmy zobligowani kierowac sie przepisami prawa, ktére dajg mozliwos¢
realizacji nakre$lonych zadan. Tym bardziej bolesny jest dla nas fakt okreslania niektérych decyzji
podefjmowanych przez samorzqdowcéw jako ,dziatari antyparistwowych” w odniesieniu do czesto zasadnych
w naszej ocenie wqtpliwosci, w tym watpliwo$ci natury prawnej, wyrazanych przez samorzqdy (do czego
majq one peiny ustrojowy przywilej). Jest to w naszej opinii bezpodstawne i krzywdzgce.

Samorzqd lokalny pracowat przez trzy dekady na pozytywny odbiér spoteczny. Aktualnie jednostki
samorzqdu terytorialnego cieszq si¢ najwiekszym autorytetem i pozytywnq oceng spoleczng sposréd
wszystkich organéw wiadzy publicznej. Nie chcemy marnowad tego potencjatu, ale jednoczes$nie chcemy by¢
sprawiedliwie oceniani. Wszelkie negatywne dziatania wymagajq starannej weryfikacji, jednak powinno sie
to odbywaé na podstawie rzetelnych i prawdziwych dowodéw, bez nadawania tym kwestiom przymiotéw
oreza politycznego.

Realizujgc nadal nakreslong legislacyjnie misje, liczymy przede wszystkim na petng wspoiprace wszystkich
organéw wtadzy publicznej (zaréwno centralnych, jak i regionalnych i lokalnych). Tylko wspélne skupienie
wokdt wielkich planéw, widzianych réwnie wyraznie zaréwno z perspektywy krajowej jak i tej najblizszej dla
przecietnego mieszkarica, moze przynie$¢ oczekiwane efekty, w szczegdinie wymagajgcym dla wszystkich
okresie wychodzenia z obecnego kryzysu.

27 maj 2020r.



Zgromadzenie Ogdlne — Chmielno 22 czerwca 2021r.

STOWARZYSZENIE . IRZESZENIE GMIN

GMIN | POWIATOW SLASKI ZWIAZEK

WIELKOPOLSKI GMIN | POWIATOW WOJEWODZTIBA LUBBSKIESD

f.ﬁ\ R @RI
<
s Sehihe ZWIAZEK

Stanowisko
Ogoélnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych'
z dnia 30 czerwea 2020r.

w sprawie:  potrzeby wprowadzenia zmian w systemie ewidencjonowania ludnosci

Pomimo pojawiajacych si¢ od kilku lat zapowiedzi zniesienia obowiazku
meldunkowego. Ow sposob rejestracji i ewidencji ludnosci, stanowi nadal istotny punkt
odniesienia dla planowania dzialan JST. Niestety obowiazek ten stracit na znaczeniu,
poniewaz w wielu kwestiach ludno$¢ zobowigzana jest do zadeklarowania miejsca
zamieszkania, ktore nie musi by¢ tozsame z miejscem zameldowania.

1. Obowigzek szkolny

Samorzady lokalne. realizujac zadania oswiatowe, planuja dzialania rozwojowe
iinwestycyjne, woparciu informacje pochodzace z meldunku. Na tej podstawie
werytikowana jest baza szkolna, przygotowywane i organizowane sa placowki, do ktérych
chodzi¢ beda uczniowie zameldowani w gminie. w konkretnym rejonie. O przyjegciu dziecka
do publicznej szkoty decyduje dyrektor, przy czym dzieci zamieszkate w obwodzie szkoly sa
przyjmowane z urzedu na podstawie zgloszenia, a nie meldunku. Kazdy rodzic w zgloszeniu
do szkoly podpisuje w oswiadczenie, ze wszystkie dane sg zgodne ze stanem faktycznym,
przy swiadomym zaloZeniu, Ze za skfadanie falszywych oswiadczen grozi odpowiedzialnosé
karna. Dyrektor szkoty posiada informacje o dzieciach zameldowanych na pobyt staly lub
czasowy w obwodzie szkoly. ale nie o dzieciach zamieszkalych w rejonie placowki. Szkoly
nie maja realnej mozliwosci, aby sprawdzac faktyczne miejsce zamieszkania dziecka.

Prymat meldunkowy. jako obowiazujace dla JST zrodlo informaciji, jest weryfikowany
przez praktyke oswiadczen. ktére w wielu wypadkach wypaczaja rzeczywistosé. Zdarza sie.
ze liczba dzieci zgloszonych do szkét na podstawie o$wiadczen (nie zawsze zgodnych z
prawda). przekracza liczbg wynikajaca z rejestrow meldunkowych. To powoduje, ze realne
planowanie infrastruktury moze by¢ bardzo utrudnione.

' Stanowisko OPOS zostalo przyjete przez nastepujace organizacje-sygnatariuszy Porozumienia:
Podkarpackie Stowarzyszenie Samorzadéw Terytorialnych

Stowarzyszenie Gmin Regionu Poludniowo-Zachodniego Mazowsza

Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Wielkopolski

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow

Zrzeszenie Gmin Wojewodztwa Lubuskiego

Zwiazek Gmin Lubelszczyzny

Zwiazek Gmin Pomorskich

Zwiazek Gmin Warminsko-Mazurskich
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2. Oplata za odpady komunalne

Obowiazek meldunkowy nie jest rowniez sprzymierzenicem realizacji zadan
wynikajacych zustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Dzialanie to
realizowane jest na podstawie tzw. deklaracji $mieciowych, ktére maja za zadanie realnie
odzwierciedla¢ fakt poziomu zamieszkiwania w nieruchomosciach. W wielu wypadkach
poziom ..zadeklarowanych™ mieszkancow, rozni si¢ od tych zameldowanych. co po raz
kolejny wypacza rzeczywistos¢. Urzad nie ma odpowiednich narzedzi. aby weryfikowaé te
roznice, ani bada¢ realng sytuacj¢ w nieruchomosciach. Brak pewnosci co do liczby
mieszkancéw wytwarzajacych odpady ma wplyw na planowanie rozwoju infrastruktury
odbioru $mieci, a takze finansowanie systemu odbioru odpadow.

3. System podatkowy

Samorzad lokalny cheae prowadzié polityke rozwojowa oparta na meldunku, rowniez
w kwestii przychodow podatkowych, moze otrzymywaé nieprecyzyjne dane. W tym
przypadku mieszkaniec ma mozliwos¢ zadeklarowa¢ cheé¢ placenia podatku w miejscu
zamieszkania, ktore jest inne niz miejsce zameldowania. Taka informacja przekazywana jest
bezposdrednio do urzedéw skarbowych, ktore nie maja obowiazku informowania o tym JST.
Inna kwestig jest takze zagadnienie ptacenia podatku w miejscu zameldowania i braku
korekty po zmianie miejsca zamieszkania. Srodki finansowe, w takim wypadku, plyna do
miejsca w ktérym realnie mieszkaniec nie przebywa, a tym samym nie wplywaja na solidarne
ksztaltowanie zrodla finansowania potrzeb wspolnoty samorzadowej, ktorej jest czgscia. JST
nie maja narzedzi przymusu do zmiany tego stanu rzeczy. moga jedynie zachecad
i uswiadamia¢ o potrzebie wnoszenia oplat na terenie zamieszkiwania, gdzie zaspokajane
sg potrzeby zyciowe podatnika zameldowanego w innym miejscu.

4. Swiadezenie 500+ i dobry start

Meldunek nie dotyczy rowniez kwestii $wiadczen 500+ oraz dobry start. Srodki w obu
przypadkach dystrybuowane sa rowniez na podstawie specjalnych wnioskow deklaratywnych,
ktore nie zawsze sa odzwierciedleniem rzeczywistosci.

Powyzsze przyklady prowadza do wniosku. ze tak naprawde obowiazek meldunkowy
jest mafto efektywny jako zrodio informacji. Dla przecigtnego obywatela stal sig
alternatywnym zobowiazaniem, ktore nie ma wielkiego znaczenia. Niestety dla JST stanowi
nadal obowiazujace Zrédlo informacji dla planowania i rozwoju. ktéra w obecnym stanie
prawnym, w wielu wypadkach, wprowadza w blad. Pomimo tego. ze samorzady lokalne zdaja
sobie sprawe z rozbieznosci informacyjnych. nie moga opieraé si¢ na zrédlach innych niz
dane meldunkowe.

Ustawodawca stworzyl dos¢ rozliczne zobowigzania deklaratywne dla obywateli (m.in.
deklaracje zwigzane z gospodarowaniem odpadami. zgloszenie oswiatowe, deklaracje
podatkowe). ktére w wielu wypadkach nie sa ze soba powiazane i zostaly stworzone jedynie
po to, aby wypeli¢ partykularne zobowigzanie. Taki zamyst powoduje, ze sa sytuacje
.ulokowania” obywatela w kilku roznych micjscach, w zaleznosci od okolicznosci,
co sprawia oderwanie od jakiejkolwiek rzeczywistosci. Jednoczesnie ograniczone mozliwosci
weryfikacji czy zastosowania sankcji, moga sprawiaé. ze mieszkancy lamia lub wypaczaja.
mniej lub bardziej swiadomie, obowiazujace prawo.
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Powyzszy system. a wlasciwie jego brak, wymaga weryfikacji i skutecznej refleksiji.
Efektywnym wyjsciem z sytuacji mogloby by¢ zastosowanie alternatywnych rozwiazan np.:
* utrzymanie obowiazku meldunkowego i powiazanie go ze wszystkimi deklaracjami
lokalizacyjnymi:
e stworzenie sprawnego systemu ewidencji zamieszkania wzajemnie ze soba

powigzanego. opartego np. na wiazacej deklaracji podatkowej, do ktérego pelen
dostep miataby JST, planujaca dziatania rozwojowe na swoim terenie.
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Stanowisko
Ogdélnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorza;dowychI
z dnia 30 czerwca 2020r.

w sprawie:  aktualnej roli zadan i perspektyw zwiazanych z dzialalnoScia Strazy
Gminnych/ Miejskich

Straze Gminne (Migjskie) tworzone na mocy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
stanowig specyficzna formacje, ktéra wykonuje zadania szczegélne na obszarach gmin/miast,
na ktorych jest z mocy decyzji Rady powolywana. Zadania Strazy sa, wiec Scisle powigzane z
dzialalnoscia samorzadow.

Niespodziewane i niecoczekiwane przez nikogo nagle wystapienie epidemii
koronawirusa spowodowato wiele problemow, z ktorymi przyszio si¢ zmierzy¢ zaréwno w
formie indywidualnej jak 1 zbiorowej, zarowno w wymiarze oficjalnych rozwiazan
administracyjno-zarzadzajacych jak i poprzez nasza jednostkowa odpowiedzialnosé.
Dramatyczne wydarzenia, ktore na biezaco nam towarzysza obliguja do nowego spojrzenia na
role i znaczenie zadan wykonywanych przez Straze Gminne/Miejskie.

Nalezy to zdecydowanie podkresli¢, ze wobec zaistnialej sytuacji rodzaj stuzby,
profesjonalizm Straznikéw, ,kompilacja™ z jednej strony z innymi stuzbami (Policja, Straz
Pozarna, Straz Ochrony Kolei), z drugiej ze strukturami samorzadowymi, konstruuje
szczegodlna role i znaczenie tej formacji.

Znajomo$¢ obszaru dzialania, profesjonalizm, zaangazowanie i odpowiedzialnosé w
zakresie wykonywania obowigzkow, bezposrednia i najbardziej dynamiczna (z racji
ustawowych) relacja Strazy G/M z administracja samorzadowa stanowi nieoceniong pomoc
przy dzialaniach wspierajacych zabezpieczenie odnosnie zaistniatej sytuacii.

! Stanowisko OPOS zostalo przyjete przez nastepujace organizacje-sygnatariuszy Porozumienia:
Podkarpackie Stowarzyszenie Samorzadéw Terytorialnych

Stowarzyszenie Gmin Regionu Poludniowo-Zachodniego Mazowsza

Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Wielkopolski

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw

Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego

Zwiazek Gmin Lubelszczyzny

Zwiazek Gmin Pomorskich

Zwiazek Gmin Warminsko-Mazurskich
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Wobec zaistniatych realiow — nalezy to podkresli¢ z cala moca — funkcjonowanie Stazy

Gminnych/Miejskich jest bezwzglednie nieodzowne.

Dlatego tez, w ramach dialogu prowadzonego w ramach wszystkich formalnych

struktur rzadowo samorzgdowych nalezy w optymalnym czasie (po przejsciu nadzwyczajnej
sytuacji zwiazane] z epidemia) podjaé debate o uzupelnieniu ustawodawstwa o Strazach
Gminnych/Miejskich w ponizej wskazanych tematach:

I;

Straze Gminne/Micjskie powinny 2z moey ustawy mie¢ gwarancje swego
funkcjonowania. Straz Gminna/Miejska, jak dotychczas powolywana powinna by¢ na
mocy decyzji samorzadu, jednakze rozwigzanie jej mogloby nastepowaé tylko w
przypadku, gdy przynajmniej 1/3 radnych wnosilaby pisemny wniosek w tej sprawie,
musiatby taki wniosek by¢ zaopiniowany przez komisje rewizyjng i po ewentualnej
pozytywnej opinii powinna obowigzywad zasada, iz Straz moze by¢ rozwigzana przy
poparciu przez 3/5 ustawowego skladu rady. '

Funkcjonariusze Strazy Gminnych/Miejskich powinni by¢ z mocy ustawy objeci
normg ,,0 pracy w warunkach o szczegélnym charakterze™

Straz G/M powinna by¢ dofinansowana z budZetu centralnego (z racji wykonywania
przez Straznikéw obowigzkdw takze w zakresie ochrony débr i mienia panstwowego).
Zasady wspolfinansowania Strazy przez wladze samorzadowe 1 budzet centralny
powinna okresla¢ ustawa.
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Stanowisko

Ogoélnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych'
z dnia 30 czerwca 2020r.

w sprawie:  potrzeby wprowadzenia zmian w systemie ewidencjonowania ludnosci

Pomimo pojawiajacych sie od kilku lat zapowiedzi zniesienia obowiazku
meldunkowego. 6w sposob rejestracji i ewidencji ludnosci, stanowi nadal istotny punkt
odniesienia dla planowania dziatan JST. Niestety obowiazek ten stracil na znaczeniu.
poniewaz w wielu kwestiach ludnos¢ zobowiazana jest do zadeklarowania miejsca
zamieszkania, ktore nie musi by¢ tozsame z migjscem zameldowania.

1. Obowigzek szkolny

Samorzady lokalne, realizujac zadania o$wiatowe, planujg dzialania rozwojowe
iinwestycyjne, woparciu informacje pochodzace z meldunku. Na tej podstawie
weryfikowana jest baza szkolna, przygotowywane i organizowane sa placéwki, do ktorych
chodzi¢ beda uczniowie zameldowani w gminie, w konkretnym rejonie. O przyjeciu dziecka
do publicznej szkoty decyduje dyrektor, przy czym dzieci zamieszkale w obwodzie szkoly sa
przyjmowane z urz¢du na podstawie zgloszenia, a nie meldunku. Kazdy rodzic w zgloszeniu
do szkoty podpisuje w o$wiadczenie, ze wszystkie dane sa zgodne ze stanem faktycznym,
przy swiadomym zatozeniu, ze za skladanie falszywych oswiadczen grozi odpowiedzialno$é
karna. Dyrektor szkoly posiada informacje o dzieciach zameldowanych na pobyt staly lub
czasowy w obwodzie szkoly, ale nie o dzieciach zamieszkalych w rejonie placowki. Szkoly
nie majg realnej mozliwosci, aby sprawdzac faktyczne miejsce zamieszkania dziecka.

Prymat meldunkowy, jako obowiazujace dla JST zrodlo informacji. jest weryfikowany
przez praktyke o$wiadcezen, ktére w wielu wypadkach wypaczajg rzeczywistos¢. Zdarza sig,
ze liczba dzieci zgloszonych do szkél na podstawie o$wiadczen (nie zawsze zgodnych z
prawdg). przekracza liczbe wynikajaca z rejestrow meldunkowych. To powoduje, Ze realne
planowanie infrastruktury moze by¢ bardzo utrudnione.
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2. Oplata za odpady komunalne

Obowiazek meldunkowy nie jest rowniez sprzymierzenicem realizacji zadan
wynikajacych zustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Dziafanie to
realizowane jest na podstawie tzw. deklaracji §mieciowych. ktére maja za zadanie realnie
odzwierciedla¢ fakt poziomu zamieszkiwania w nieruchomosciach. W wielu wypadkach
poziom ..zadeklarowanych™ mieszkancow, rézni si¢ od tych zameldowanych, co po raz
kolejny wypacza rzeczywistos¢. Urzad nie ma odpowiednich narzedzi. aby weryfikowaé te
roznice, ani bada¢ realng sytuacje w nieruchomosciach. Brak pewnosci co do liczby
mieszkancow wytwarzajacych odpady ma wplyw na planowanie rozwoju infrastruktury
odbioru $mieci. a takze finansowanie systemu odbioru odpadow.

3. System podatkowy

Samorzad lokalny cheac prowadzié polityke rozwojowa oparta na meldunku, rowniez
w kwestii przychodow podatkowych, moze otrzymywac¢ nieprecyzyjne dane. W tym
przypadku mieszkaniec ma mozliwosé¢ zadeklarowa¢ che¢ placenia podatku w miejscu
zamieszkania, ktdre jest inne niz migjsce zameldowania. Taka informacja przekazywana jest
bezposrednio do urzedéw skarbowych, ktére nie maja obowigzku informowania o tym JST.
Inng kwestia jest takze zagadnienie placenia podatku w miejscu zameldowania i braku
korekty po zmianie miejsca zamieszkania. Srodki finansowe. w takim wypadku, ptyna do
miejsca w ktorym realnie mieszkaniec nie przebywa, a tym samym nie wplywaja na solidarne
ksztaltowanie zrodla finansowania potrzeb wspolnoty samorzadowej, ktorej jest czescia. JST
nic maja narzedzi przymusu do zmiany tego stanu rzeczy. moga jedynie zachecad
i uswiadamia¢ o potrzebie wnoszenia oplat na terenie zamieszkiwania, gdzie zaspokajane
sa potrzeby zyciowe podatnika zameldowanego w innym miejscu.

4. Swiadczenie 500+ i dobry start

Meldunck nie dotyczy rowniez kwestii swiadczen 500+ oraz dobry start. Srodki w obu
przypadkach dystrybuowane sg réwniez na podstawie specjalnych wnioskéw deklaratywnych,
ktore nie zawsze sa odzwierciedleniem rzeczywistosci.

Powyzsze przyklady prowadza do wniosku. ze tak naprawde obowiazek meldunkowy
jest malto efektywny jako zrodlo informacji. Dla przecigtnego obywatela stal sig¢
alternatywnym zobowiazaniem, ktére nie ma wielkiego znaczenia. Niestety dla JST stanowi
nadal obowiazujace Zrodlo informacji dla planowania i rozwoju, ktéra w obecnym stanie
prawnym. w wielu wypadkach, wprowadza w biad. Pomimo tego. ze samorzady lokalne zdaja
sobie sprawe z rozbieznosci informacyjnych, nie moga opiera¢ si¢ na zrodlach innych niz
dane meldunkowe.

Ustawodawca stworzyt dosé rozliczne zobowiazania deklaratywne dla obywateli (m.in.
deklaracje zwigzane z gospodarowaniem odpadami, zgloszenie o$wiatowe, deklaracje
podatkowe), ktore w wielu wypadkach nie sa ze soba powiazane i zostaly stworzone jedynie
po to, aby wypetni¢ partykularne zobowiazanie. Taki zamyst powoduje. Ze sa sytuacje
.ulokowania™ obywatela w kilku roznych miejscach. wzaleznosci od okolicznoscei,
co sprawia oderwanie od jakiejkolwiek rzeczywistosci. Jednoczesnie ograniczone mozliwosci
weryfikacji czy zastosowania sankcji, moga sprawia¢, ze mieszkancy tamig lub wypaczaja,
mniej lub bardziej swiadomie, obowiazujace prawo.
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Powyzszy system, a wlasciwie jego brak. wymaga weryfikacji i skutecznej refleksji.
Efektywnym wyjsciem z sytuacji mogloby by¢ zastosowanie alternatywnych rozwiazan np.:
e utrzymanie obowigzku meldunkowego i powiazanie go ze wszystkimi deklaracjami
lokalizacyjnymi;
* stworzenie sprawnego systemu ewidencji zamieszkania wzajemnie ze sobg
powigzanego. opartego np. na wiazacej deklaracji podatkowej, do ktorego peten
dostgp miataby JST, planujaca dziatania rozwojowe na swoim terenie.
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Ogoélnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorza}dowychI
z dnia 30 czerwca 2020r.

w sprawie:  postulatow do Samorzadowej Tarczy Antykryzysowej

W  imieniu 1500 jednostek zrzeszonych w regionalnych organizacjach
wspolpracujacych w  ramach  Ogoélnopolskiego  Porozumienia  Organizacji
Samorzadowych, przedstawiamy postulaty, ktérych uwzglednienie w Samorzadowej
Tarczy Antykryzysowej pozwoli gminom na funkcjonowanie w dobie ogdélno$wiatowego
kryzysu.

Samorzady gminne od poczatku biezacego roku sygnalizujg problemy z bilansowaniem
swoich budzetow.

Powodem tego jest kumulacja skutkow wprowadzonych w 2019 r. zmian w
podatku PIT, rosnacych kosztow dofinansowania o$wiaty, wzrostu cen energii, wzrostu
placy minimalnej oraz istotnego wzrostu kosztéw wielu produktéw i uslug. Szczegélnie
wprowadzone zmiany w przepisach okotopodatkowych spowodowaty spadek dochodow z
PIT na poziomie ok. 10 % w skali roku. W konsekwencji przy konstruowaniu budzetow na
2020 rok pojawil sig¢ problem drastycznego spadku strony dochodowej przy wzroscie strony
wydatkowej. Samorzady zostaly zmuszone do planowania wydatkéw z duza ostroznoscia.
rezygnujac czgsto z wezesniej zaplanowanych i waznych dla rozwoju lokalnego inwestycji,
czy tez ograniczania dotychczasowego finansowania zadan w obszarze kultury, rekreacji czy
sportu.

Na powyzsze problemy nalozyl si¢ kryzys jaki przyniosta epidemia COVID-19,
ktorego konsckwencje jeszcze bardziej uwidocznia si¢ w ukladzie budzetéw gmin w 2021
roku. Juz teraz wida¢, ze wielkosci dochodéw samorzadow beda ostatecznie w znacznym
stopniu niekorzystnie skorygowane. Poczatkowy spadek dynamiki wzrostu dochodow
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podatkowych z 10% w skali roku wzrést o 30-40% w marcu i kwietniu. W skali roku 2020
spadek ten moze wedlug ekspertéw wynies¢ od 15 do 25%. W zwiazku z tym wiele gmin
bedzie miato problem ze zbilansowaniem swojego budzetu.

Wiadomo. ze skumulowane negatywne skutki finansowe beda dla samorzadow
lokalnych drastyczne. Nawarstwiajace si¢ latami problemy zwiazane z coraz wigksza liczbg
niedofinansowanych zadan powoduja. ze konieczng staje si¢ radykalna przebudowa finanséw
jednostek samorzadu terytorialnego i opracowanie nowej ustawy o finansowaniu jst.

Samorzady lokalne wiaza nadzieje z kolejng odstong tarczy antykryzysowej oczekujac,
iz rozwiazania, ktore si¢ w niej znajda beda odpowiadaty na zgtaszane przez jst. postulaty, a
tym samym umozliwia samorzadom sprostanie nadchodzacym wyzwaniom.

Jednoczesnie popieramy postulaty zglaszane w ostatnich miesiacach przez
ogolnopolskie organizacje zrzeszajace jst., w tym: Zwiazek Miast Polskich i Zwigzek
Gmin Wiejskich RP oraz regionalnych organizacji zrzeszonych w Ogolnopolskim
Porozumieniu Organizacji Samorzadowych.
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POSTULATY

FINANSE JST

. Wprowadzenie do ustawy o dochodach jst nowej czesci (rekompensujgcej)

subwencji ogolnej, ktora zrekompensowalaby samorzadom ubytki w dochodach
wiasnych, spowodowane stosowaniem przepisow ustawy CoViD-19.

Zwigkszenie przy jednoczesnym zréznicowaniu udzialu poszezegélnych jst we
wplywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych, co zrekompensuje ubytki
w dochodach jst. spowodowane obnizkami i ulgami w podatku PIT.

Wprowadzenie zmiany w przepisach ustawy o finansach publicznych, poprzez
wykreslenie z art. 48 ww. ustawy szkodliwego dla systemu finanséw publicznych
(z punktu widzenia jednostek samorzgdu terytorialnego) zapisu: "z wyjatkiem
Srodkéw pochodzacych z dotacji z budzetu”. Tak dokonana zmiana przy okazji
pozwoli na doprowadzenie do zgodnosci przepisu z art. 167 ust. 2 Konstytucji, ktory
okresla, ze: dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa ich dochody wiasne
oraz subwencje ogdlne i dotacje celowe z budzetu panstwa.

Pokrycie ze sSrodkow budzetu panstwa 50% strat gmin z tytulu przyznanych ulg
podatkowych w zwigzku z COVID-19. Realizacja powyzszego postulatu moze
nastapi¢ np. w formie dotacji na podstawie sprawozdania lub poprzez zwigkszenie
subwencji wyréwnawczej w kolejnym roku po roku budzetowym, w ktorym
zastosowane ulgi spowodowaly skutki finansowe. Przy tym drugim rozwigzaniu
wystarczyloby wprowadzenie dodatkowej kolumny w sprawozdaniu rocznym Rb-27S.

Pelna refundacja skutkéw wprowadzonych ustawowo mozliwosci zwolnien oraz
ulg w podatku rolnym, okreSlonych przepisami ustawy o podatku rolnym.
Podatnikom podatku rolnego przystuguje m.in. ulga inwestycyjna z tytulu wydatkow
zwigzanych z budowa lub modernizacja gospodarstwa. Z preferencji podatkowych w
podatku rolnym korzystaja rowniez gospodarstwa, ktore ucierpialy w wyniku klesk
zywiolowych, czy tez polozone na terenach podgorskich i goérskich, spoldzielnie
rolnikéw, czy tez roznego rodzaju obszary chronione.

Kazdorazowa pelna refundacja utraconych dochodéw regulowanych ustawowo
zmieniajacych dochody wlasne.

INWESTYCJE I ROZWOJ

Wprowadzenie nowych finansowych narzedzi pobudzajgcych inwestycje
samorzgdowe — Funduszu Inwestycji Samorzadowych — corocznego, w kwocie nie
mniejszej niz 500 tys. dla najmniejszych gmin, wspomagajacego zwalczanie
ekonomicznych skutkéw COVID-19.
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Zwigkszenie poziomu dofinansowania od 70% do 90 % Kkosztow inwestycji
drogowych realizowanych z Funduszu Drég Samorzgdowych. Podstawowym
kryterium przy ocenie wnioskoéw o dofinansowanie powinien by¢ wskaznik dochodéw
stanowigcy sum¢ wskaznika "G™ 1 kwoty podstawowej subwencji wyréwnawczej.
Taka korelacja pozwoli na realne zobrazowanie kondycji finansowej gminnych
budzetéw. Zapewni to takze podstawe do opracowania procentowego algorytmu
wsparcia dla najbiedniejszych gmin.

Utworzenie SUBWENCJI ROZWOJOWEJ finansowanej z podatku VAT
od prowadzonych przez samorzady inwestycji i zakupow inwestycyjnych lub
zwolnienie z podatku VAT. W ramach subwencji rozwojowej dokonywany bytby
transfer srodkéw do budzetow jst. (w ramach dochodéw wiasnych) z przeznaczeniem
na realizacj¢ wydatkow majatkowych dotyczacych inwestycji.

Zmiana regulacji w ustawie o finansach publicznych, tak, aby wykonane wydatki
biezgce mogly by¢ wyzsze niz dochody biezace o kwote, o jaka dochody okazaly
si¢ nizsze od planowanych w zwigzku z pandemig COVID-19. Pozwoli to
samorzadom na bardziej elastyczne zarzadzanie swoim budzetem i zaciagniecie dtugu,
by sfinansowa¢ biezace funkcjonowanie (obecnie mozna to robi¢ tylko w przypadku
inwestycji). Tym samym samorzady lokalne stosujac to narzadzie uzyskatyby takie
mozliwosci reagowania na kryzys, jakie ma budzet centralny.

Udzielanie dotacji z budzetu panstwa z utworzonego specjalnego funduszu na
wkiad wlasny, na zadania realizowane w ramach programéw finansowanych z
udzialem S$rodkéw zewnetrznych, w tym pochodzacych zbudzetu Unii
Europejskiej.

W zakresie FUNDUSZU SOLECKIEGO

A. Zwigkszenie poziomu dofinansowania zadan realizowanych w ramach
Funduszu Soleckiego na poziom 50%. Na przestrzeni ostatnich kilku lat poziom
ten spadt z 40% na 26%.

B. Przywrécenie terminu na zawieszenie lub utworzenie funduszu soleckiego na
2021 r., w terminie co najmniej do korica pazdziernika 2020r. — zmiana do
art. 2 ust. 2,

C. Zniesienie obowigzku podejmowania corocznie uchwal o niewyrazeniu zgody
na wyodr¢bnienie funduszu na kolejny rok.

D. Zmiana obliczania kwoty bazowej od dochodéw wlasnych. Proponowane jest
wprowadzenie zmiany w art 3 ust. 1 w zakresie okreslenia Kb - kwoty bazowej,
jako wykonanych dochodéw biezacych wiasnych gminy tj. po odjeciu dotacji,
subwencji o$wiatowej i Srodkow z budzetu Unii Europejskiej, a nie jak teraz
wykonanych dochodow biezacych gmin, co pozwoli wydziela¢ $rodki na zadania
dla solectw zdochodow. ktérymi gminy moga swobodnie dysponowaé, a nie
dzieli¢ srodki. ktére na mocy przepiséw i uméw zostaly przekazane gminie na
okreslone cele i na nic innego nie mozna ich przeznaczy¢.
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E. Rozszerzenie zapiséw ustawy o funduszu soleckim o procedury obejmujace
sytuacje zakazu organizacji zebran wiejskich w przypadkach iterminach
okreslonych ustawa oraz mozliwosci podejmowania uchwal w czasie epidemii
przez rady soleckie. W czasie ograniczen zwigzanych z epidemia koronawirusa
trudno realizowa¢ wiele z zaplanowanych zadan takich jak mozliwo$é¢ organizaciji
spotkan, festynéw, zaje¢ dla mieszkancow i tym podobnych. W zwigzku z tym
zachodzi potrzeba przesunigcia Srodkéw zaplanowanych na te przedsiewziecia na
inne dzialania w szczegolnosci inwestycyjne. Aby to zrealizowaé stosownie do
odpowiednich przepiséw ustawy o funduszu soleckim musza zosta¢ podijete
uchwaly przez zebrania wiejskie, cowobecnej sytuacji jest wielce
problematyczne. W zwiazku z tym proponujemy nastgpujacy zapis: ,, W ustawie =
dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301) po art. 5
dodaje sig art. 5a w brzmieniu: 1. W okresie i na obszarze obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii albo stanu nadzwyczajnego wniosek,
o kiérym mowa w art. 3 ust. I moze podlegaé¢ zmianom uchwalonym przez rade
soleckq. Zmieniony wniosek soltys przekazuje niezwlocznie wéjtowi / burmistrzowi
celem uwzglednienia go w projekcie zmian budzetu gminy. 2. W okresie i na
obszarze obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii albo
stanu nadzwyczajnego wniosek, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 moze uchwalaé
rada solecka. "

F. Rozszerzenie mozliwosci finansowania zadan w ramach Funduszu Soleckiego
na majatku jst. (nie tylko gminy ale i powiatu lub wojewédztwa).

OSWIATA

Pelne pokrycie zaplanowanych od 01.09.2020 r. podwyzek dla nauczycieli
w wysokosci 6% wynagrodzenia zasadniczego na poszczegolnych stopniach awansu
zawodowego nauczycieli poprzez zwigkszenie kwoty czesci o$wiatowej subwencji
ogolnej oraz dotacji przedszkolnej z budzetu Pastwa (podwyzszenie kwoty rocznej
na realizacje zadan wilasnych w dotacji wychowania przedszkolnego na 2020 rok).
Docelowo subwencja powinna w naszej opinii zostaé zastapiona dotacja na
wynagrodzenia.

Likwidacja lub czasowe zawieszenie obowigzku wyplaty jednorazowego dodatku
wyréwnawczego (uzupelniajacego), wynikajacego z art. 30a ustawy Karta
Nauczyciela za 2020 rok. Wada obecnego systemu jest uwzglednianie w wysokosci
Srednich  wynagrodzen godzin ponadwymiarowych, a ich przyznawanie
1 egzekwowanie wobec braku standardéw prowadzenia zaje¢ edukacyjnych w okresie
pandemii jest niemozliwe.

Pokrycie w 100% kosztéw odpraw emerytalnych dla nauczycieli przechodzacych
na swiadczenia emerytalne.
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Zmiana kryteriéw podzialu subwencji uzupelniajgcej tak, aby uwzgledniaty
mozliwos¢ wyplaty odpraw dla nauczycieli przechodzacych na $wiadczenia
kompensacyjne.

Uregulowanie zasad ksztaltowania dotacji dla szkél i przedszkoli
nieprowadzonych przez samorzady terytorialne w sytuacji prowadzenia zajec
w warunkach pandemii.

W zakresie dowozenia dzieci do szkél — przywrécenie doplat do stanu sprzed
pandemii.

Opracowanie  standardéw  prowadzenia  zdalnego nauczania wraz
z przeszkoleniem  nauczycieli w  szczegdlnosci  przeprowadzania  zajeé
rewalidacyjnych.  zaje¢  dydaktyczno-wyréwnawczych,  zaje¢  korekcyjno-
kompensacyjnych i nauczania indywidualnego. Okre$lenie jednolitego systemu
zdalnego nauczania w zakresie m.in.:

a. objecia powszechnym obowigzkiem szkolnym wszystkich uczniow
w warunkach nauczania zdalnego (opracowanie efektywnego narzedzia
do egzekwowania udzialu w zajeciach on-line).

b. opracowanie przepiséw umozliwiajacych weryfikacj¢ zdalnego czasu
pracy nauczycieli w nauczaniu on-line,

¢. ujednolicenie narz¢dzi komunikacji (oprogramowania), dostosowanych
do okreslonych grup wiekowych i przedmiotéw szkolnych,

d. zabezpieczenie dostepu do szybkiego Internetu dla kazdej placowki
oSwiatowej, w celu umozliwienia prowadzenia lekcji z budynku szkoty w
czasie rzeczywistym.

Okreslenie liczby uczniéw w klasie, ponizej ktorej nie tworzy sie oddziatu z powodu
malej liczebnosci - mozliwosci likwidacji klas, gdyby mialo uczeszczaé do nich

ponizej 7 os6b.

Okreslenie liczby uczniéw w szkole z uwzglednieniem etapéw ksztalcenia, ponizej
ktérej dana placdwka moze zosta¢ zlikwidowana.

. Powrét do przepisow w mysl, ktorych w przypadku konieczno$ci likwidacji szkoly

z powodu zbyt malej liczby uczniéw, zgoda Kuratora nie byla wigzgca.

. Uproszczenie procedur dotyczgcych mozliwosci przeksztalcania szkol w filie.

. Umozliwienie ksztaltowania sieci placowek o$wiatowych przez organ

prowadzacy, wraz z mozliwoscia ograniczania stopnia organizacyjnego placowek
oswiatowych.

. Wprowadzenie zerowej stawki podatku VAT na zakup sprzetu komputerowego

i oprogramowania niezbednego do realizacji podstaw programowych ksztalcenia
ogolnego z wykorzystaniem technik i metod pracy zdalnej. Umozliwienie odzyskania
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poniesionych kosztow podatku VAT od juz zakupionego sprzetu i oprogramowania
za okres do 5 lat wstecz.

. Objecie zerows stawka VAT wyposazenia placowek o$wiatowych zwiazanego

z przygotowaniem placowek o$wiatowych w tym w szezegolnosci sal lekeyjnych
do nauczania w warunkach rygoru epidemiologicznego.

. Podjecie dzialan zwigzanych z opracowaniem systemowych regulacji w zakresie

przejecia przez Rzad odpowiedzialno$ci za pelne finansowanie wynagrodzen
pracowniczych (nauczycieli i pracownikéw os§wiatowych).

ZADANIA ZLECONE

. Wdrozenie nowych rozwiagzan informatycznych w procesach rejestracji stanu

cywilnego w czasie pandemii COVID -19. Postulat dotyczy koniecznosci pilnego

opracowania i wdrozenia rozwiazan prawnych i technologicznych umozliwiajacych:

a. uproszczenie dokumentacji wytwarzanej w procesach rejestracji stanu cywilnego:

b. ograniczenie ilosci wytwarzanej w urzedach stanu cywilnego dokumentacji
papierowej na rzecz dokumentéw elektronicznych;

c. usprawnienie i upowszechnienie komunikacji elektronicznej z obywatelami oraz
instytucjami;

d. umozliwienie integracji rejestru stanu cywilnego z systemami EZD urzedow
gmin;

€. wyposazenie urzgdow stanu cywilnego w nowoczesne urzadzenia zapewniajace
sprawna i bezawaryjng rejestracje stanu cywilnego.

Zmiana metodologii obliczania kosztow realizacji zadan zleconych
uwzgledniajacej wszystkie ponoszone naklady i wydatki zwiazane z ich
realizacja. Uwzglednienie w przyznawanej dotacji na realizacj¢ zadan
w szczegblnoSci przez urzedy stanu cywilnego w okresie przymusowej izolacji i
odgdrnie zaleconego ograniczenia kontaktéw mieszkancow z urzedami, faktu
gotowosci do wykonywania czynno$ci w tym okresie i nie obnizanie jej z tytulu
mniejszej ilosci wykonywanych czynnos$ci. Wobec braku mozliwosci efektywnego
pokrycia kosztow realizacji zadan zleconych z przyznanych dotacji celowych. wiele
samorzadéw zdecydowalo sie na dofinansowanie realizacji tych zadan ze srodkow
wlasnych (np. USC, ewidencja ludnosci, opiecka spoleczna). Tymczasem
obowigzujace przepisy wskazuja. ze jedynym i wystarczajacym Zrodlem
finansowania tych zadan powinny by¢ dotacje. Dodatkowo potwierdza to art. 249
ust. I pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych przewidujacy
. obowigzek przyjecia za podstawg opracowywanego przez zarzqd JST planéw
finansowych zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych, -
wlasnie kwot dotacji przyznanych na ich realizacje w roku budzetowym ",

Uwzglednienie waloryzacji zadan zleconych z ramienia administracji rzadowe;j

o wskaznik wzrostu placy minimalnej z uwzglednieniem doliczania do
najnizszego wynagrodzenia dodatku za wysluge lat.



Zgromadzenie Ogdlne — Chmielno 22 czerwca 2021r.

V. FUNKCJONOWANIE URZEDOW W WARUNKACH
PANDEMII COVID-19

1. Zwrot wydatkéw poniesionych przez gminy na przeciwdzialanie COVID-19.
W szczegblnosci tych poniesionych w ramach rezerwy kryzysowej uruchomionej
przez poszezegolne jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie ustawy z dnia
2marca 2020 r. oszczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19. innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r.. poz. 374 z p6zn. zm.).

2. Sprawozdawczos$¢ jst. — zredukowanie czestotliwosci obowigzku sporzadzania i
przekazywania sprawozdan z comiesi¢gcznych na: kwartalne, polrocznie i roczne,
w zaleznosci od zakresu spraw nig objetych. Obecnie obowiazujace przepisy w tym
zakresie nadmiernie obcigzaja pracownikow urzedow gmin. W sytuacji pandemii
wielu z nich sprawuje opieke nad niepeloletnimi cztonkami rodzin realizujacych
obowigzek szkolny w edukacji domowej i objeci sa Swiadczeniami opiekunczymi.
Stad urzedy gmin borykaja si¢ z problemem uszczuplonej kadry pracowniczej
realizujacej w/w zadania.

3. Przedluzenie terminu zwolnienia z oplacania skladek ZUS na 3 miesigce dla
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego i jednostek podleglych bez
wzgledu na liczbg zatrudnionych pracownikéw.

Niezaleznie od panujacej pandemii i ogdlnoswiatowego kryzysu., lokalne
spofecznosci oczekuja od samorzadéw Kkontynuacji realizowania ich podstawowych zadan.
Skumulowany efekt pandemii oraz spadku dochodow jst, zwiazany gléwnie ze zmianami w
podatku dochodowym wprowadzonymi w 2019 roku, przy rosnacych kosztach realizacji
wielu ustlug publicznych bedzie dla budzetow samorzadowych trudny do udzwigniecia.
Powr6t do normalnosci bedzie wymagal, zatem angazowania olbrzymich $rodkéow
finansowych przede wszystkim na poziomie jst. Budzety samorzadowe musza by¢ gotowe na
wzrost wydatkow zaréwno tych majacych charakter biezacego funkcjonowania jak i
wydatkow inwestycyjnych, majacych pobudzi¢ sektor lokalny. Bez wdrozenia bardziej
rozbudowanego pakietu oslonowego dla samorzadow efektywna realizacja w/w zadan
bedzie niemozliwa.

W zwigzku z tym oczekujemy rozwiazan dedykowanych samorzadom, ktére
beda adekwatne doskali probleméw i czekajacych nas wszystkich wyzwan.
Jednoczesnie w roku, w ktérym przypada 30-lecie restytucji samorzadu terytorialnego
w Polsce podkre§lamy konieczno$é rewizji dotychczasowego systemu dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego i dokonanie jego istotnej, a przede wszystkim pilnej
zmiany.
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Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych'
z dnia 30 czerwca 2020r.

w sprawie:  dzialan adaptacyjnych do zmian klimatu i ograniczajgcych wystgpowanie
zjawiska suszy

W ostatnich latach borykamy si¢ w wielu regionach Polski z problemem suszy
meteorologicznej, ale takze rolniczej i hydrologicznej. Trudnodci te, w polaczeniu z
mnogoscia zjawisk ekstremalnych (nawalne deszcze, podtopienia, powodzie), a takze
wzrostem $redniej rocznej temperatury powietrza 1 zmiang struktury opadow
atmosferycznych, sa dowodem poglebiajacego sie kryzysu klimatycznego w Polsce.

Bezsniezne zimy, wyzsze temperatury, zmiana rodzaju opadow (gléwnie w cieplej
porze roku, bardziej gwaltowne, krotkotrwale, zanikajace opady ponizej 1 mm/dobe)
sprawiaja, ze z roku na rok zmagamy si¢ z coraz powazniejszymi konsekwencjami deficytu
wody, w tym — przede wszystkim — powaznymi stratami w rolnictwie, wzrostem cen
zywnosci oraz rosnaca czgstotliwoscig pozarow. Poglebia sig rowniez problem z dostepem do
wody wykorzystywanej na cele bytowe ludnosei. Dochodzi do zjawiska wysychania studni, a
ujscia wody glebinowej czgsto wymagaja poglebiania, zabiegdw konserwacyjnych lub wrecz
poszukiwania nowej lokalizacji.

Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej juz 12 sierpnia 2016 r. przystapil do konsultacji
spolecznych projektu harmenogramu i programu prac zwigzanych z przygotowaniem planéw
przeciwdziatania skutkom suszy na obszarach dorzeczy. Konsultacje trwaly do 12 lutego
2017r. Skutkiem opracowania jest dokument o nazwie Plan Przeciwdzialania Skutkom Suszy
(PPSS), kiéry ma obowigzywaé w latach 2021-2027 z perspektywa do 2030 r. Z PPSS
wynika, ze obecnie pojemnos¢ uzytkowa istniejacych zbiornikéw, tacznie z tymi bedacymi w
budowie o pojemnosci powyzej | minm’, wynosi ok. 3,6 mld m’. Docelowo PPSS

! Stanowisko OPOS zostalo przyjete przez nastepujace organizacje-sygnatariuszy Porozumienia:
Podkarpackie Stowarzyszenie Samorzadow Tervtorialnych

Stowarzyszenie Gmin Reglonu Poludniowo-Zachodniego Mazowsza

Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Wielkopolski

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow

Zrzeszenie Gmin Wojewodztwa Lubuskiego

Zwiazek Gmin Lubelszczyzny

Zwiazek Gmin Pomorskich

Zwiazek Gmin Warminsko-Mazurskich
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4. Wg samorzadéw szczebla gminnego, nalezy wprowadzi¢ w nowej perspektywie
finansowej UE w priorytetach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW)
kierunki wsparcia rolnikéw zwigzane z tworzeniem i budowa zbiornikéw wodnych
zwigzanych z mala retencjg wod na wzér programu zalesiania gruntéw rolnych, a
takze podjecie dziatan edukacyjnych w sektorze rolnym, ktadacych nacisk na potrzebe
wspdlpracy w zakresie gospodarki wodnej.

o

Widzimy konieczno$¢ zwigkszenia zasobow naturalnych, a takze zabezpieczenia
przed degradacja takich obszaréw, jak torfowiska, laki czy pasy drzew na polach (tzw.
remizy srodpolne), ktore ostaniaja grunty i uprawy, bedac jednoczesnie chwilowa
ostojg niewielkich zwierzat.

6. Nalezy pochyli¢ si¢ nad problemem zatrzymania tendencji obnizania poziomu wody
gruntowej w pradolinach rzek, poprzez zaprzestanie budowania i remontowania
watéw przeciwpowodziowych tam, gdzie mozna w zamian zalewaé grunty rolne
(powyzsze nie dotyczy obszaréw miejskich i zurbanizowanych, gdzie stuza one
ochronie ludzi i dobytku). Tworzenie suchych polderéw gromadzacych wodg w czasie
powodzi, moze stuzy¢ wiosennej retencji wod odplywowych i deszczowych.
Przyktadem dobrych praktyk moze by¢ polder Milsko w gminie Zabor (wojewddztwo
lubuskie), ktory skutecznie zahamowat stepowienie gruntéw na tym terenie.

7. Nalezy zmieni¢ system realizacji zadan instytucji pracujgcych w obszarze melioracji
na kierunki zwigkszajace wszelkie rodzaje retencji wod na terenach lokalnych. W
zwiazku ze wzmocnieniem realizacji programow dotyczacych retencji nalezy
odtworzy¢ system ksztalcenia zawodowego w technikach o specjalnosci melioracyjne;j
i rolniczej z zakresu gospodarowania zasobami wodnymi oraz na wydzialach
budownictwa szkot wyzszych i pokrewnych specjalnosci.

8. Powinno sig¢ promowa¢ dobre praktyki adaptacji do zmian klimatu nie tylko poprzez
malg retencje, ale takze przez ochrone biordznorodnosci np. ograniczenie koszenia
traw, zaktadanie fgk kwietnych oraz zwickszanie zadrzewienia, rewitalizacje terenow
zielonych, odsklepianie terenéw utwardzonych.

Przedstawione zestawienie stanowi wyliczenie jedynie czgécei dziatan, ktére moglyby
przyczyni¢ si¢ do ograniczania skutkéw wystepowania suszy.

Zmiana rytmu opadow wymusza na nas konieczno$¢ zdecydowanej poprawy
gospodarowania zasobami wody na poziomie lokalnym i regionalnym. Priorytetem jest
tworzenie i rozwijanie systemow retencjonowania wod zaréwno na obszarach wiejskich jak i
w miastach.

Podnoszac powyzsze wyrazamy nadzieje, ze podjete Stanowisko zwréci uwage

instytucji odpowiedzialnych za proces legislacyjny na potrzebe regulacji w
zasygnalizowanym zakresie.
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MINISTERSTWO
GOSPODARKI MORSKIEJ
| ZEGLUGI SRODLADOWE]

Departament Gospodarki Wodnej
i Zeglugi Srodladowej
Warszawa, dnia 3 sierpnia 2020 r.
DGWiZS.WPW.070.31.2020.KF
DGWiZS.WPW.070.32.2020.KF

wg rozdzielnika

Szanowni Panstwo,

w odpowiedzi na pismo z dnia z 2 lipca 2020 r. Pana Btazeja Konkola, Prezesa Zwigzku Gmin
Pomorskich, sprawujgcego prezydencje Ogoélnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych,
przy ktérym przekazano Stanowisko Ogdlnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzgdowych
z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie dziatah adaptacyjnych do zmian klimatu
i ograniczajgcych wystepowanie zjawiska suszy oraz w nawigzaniu do pisma z dnia 13 lipca 2020 r.
Pani Agnieszki Opalinskiej, Dyrektora Biura Zrzeszenia Gmin Wojewodztwa Lubuskiego, przy ktérym
przekazano m.in.: stanowisko Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego nr 3/2020 z dnia
29 czerwca 2020r. w sprawie dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu i ograniczajgcych wystepowanie
zjawiska suszy przesytam stosowne informacje.

Przede wszystkim dziekuje za poruszenie istotnych kwestii dotyczacych przedsiewzie¢ z zakresu
gospodarki wodnej w Polsce. Panstwa postulaty sg cenne i z pewnoscig nalezy je poddac¢ dyskusji
w gronie ekspertow z dziedziny gospodarki wodnej. Mimo, iz w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodlgdowej, a takze w innych resortach i jednostkach podlegtych zwigzanych z gospodarkg
wodng, pracujg specjalisci w tej dziedzinie, to wszystkie gtosy sg niezwykle wazne. Szczegdlnie
istotne jest to w obliczu niekorzystnych zmian klimatycznych przyczyniajgcych sie do wystepujacych
coraz czesciej w ostatnich latach niedoboréw wody.

Uprzejmie wyjasniam, iz Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej (dalej: MGMIZS),
we wspéitpracy z jednostkami i stuzbami podlegtymi oraz nadzorowanymi - Panstwowym
Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie (dalej: PGW WP), panstwowg stuzbg hydrologiczno-
meteorologiczng, oraz panstwowg stuzbg hydrogeologiczng, a takze innymi resortami, gtéwnie
Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej: MRIRW), Ministerstwem Klimatu (dalej: MK),
Ministerstwem Srodowiska (dalej: MS) oraz jednostkami przez nie nadzorowanymi (m.in. Panstwowym
Gospodarstwem Lesnym Lasy Panstwowe) podejmuje w ostatnich latach szereg krétkoterminowych -
jednorocznych, s$rednioterminowych - do 2027 roku i diugoterminowych - do 2050 roku dziatan,
majgcych na celu poprawe stosunkéw wodnych w Polsce oraz tagodzenie skutkéw zmian klimatu.

Zaznaczam, ze 16 lipca 2019 r. uchwatg Rady Ministréw przyjeto dokument pn. Polityka ekologiczna
panstwa 2030 — strategia rozwoju w obszarze srodowiska i gospodarki wodnej (dalej: PEP
2030), ktéry wskazuje jakie dziatania, w kontek$cie adaptacji do zmian klimatu, nalezy podjgc
w nadchodzgcych latach. Zadania ujete w PEP 2030 polegajg m.in. na opracowaniu
i wdrozeniu dokumentéw strategicznych lub planistycznych w zakresie gospodarowania wodami,
wsparciu opracowania i wdrazania planéw adaptacji do zmian klimatu dla obszaréw zurbanizowanych,
budowie niezbednej infrastruktury przeciwpowodziowej i obiektéw matej retencji, renaturyzacji rzek
i mokradet, realizacji inwestycji majgcych na celu ochrone i renaturyzacje wybranych fragmentow

Ministerstwo Gospodarki Morskie;j i Zgglugi Srédlgdowe;
00-400 Warszawa, ul. Nowy Swiat 6/12
www.mgm.gov.pl
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wybrzeza, a takze na rozwoju zielonej i niebieskiej infrastruktury na terenach zurbanizowanych.
Dziatania ukierunkowane bedg roéwniez na zarzadzanie wodami opadowymi na obszarach
zurbanizowanych poprzez rozwdj réoznych form retencji (w tym zwigzanej z zielenig) i ograniczenie
zajmowania gruntéw i zasklepiania gleby.

W zwigzku z powyzszym oraz majgc na uwadze narastajgcy problem suszy oraz niedoboréw wody
na obszarze kraju informuje, ze Rzad RP podejmuje dziatania ukierunkowane na walke ze zjawiskami
ekstremalnymi, bedacymi efektem zmian klimatu, w tym z suszg. Zadania te prowadzone
sg dwutorowo — z jednej strony s to inicjatywy o charakterze strategicznym i legislacyjnym oraz
podnoszagce swiadomos¢ spoteczng, a z drugiej polegajgce na realizacji konkretnych inwestyciji
i rozwigzan, ktére zmniejszajg lub niwelujg negatywny wptyw zmian klimatu, a takze poprawiajg
bezpieczenstwo mieszkancéw oraz podmiotdw gospodarczych w kontek$cie zagrozenia suszg i jej
skutkami.

W kwestii zapobiegania suszy na szczegdlng uwage zastuguje Plan przeciwdziatania skutkom
suszy (PPSS) opracowywany obecnie przez PGW WP. Jest to gtdowny, strategiczny dokument
planistyczny z w tym zakresie. Dokument ten wraz z planami gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy, planami zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz planami utrzymania wédd,
ma sie przyczyni¢ do poprawy stanu gospodarki wodnej w Polsce. Celem PPSS jest bowiem
zapewnienie odpowiedniej ilosci i co najmniej dobrej jakosci wod, uzytecznych dla spoteczenstwa,
srodowiska i wszystkich sektoréw gospodarki narodowej. Zgodnie z art. 184 ust. 2 ustawy — Prawo
wodne (Dz. U. z 2020 r. poz. 310 z pézn. zm.), plan przeciwdziatania skutkom suszy obejmuje:

analize mozliwosci powiekszenia dyspozycyjnych zasobéw wodnych;

— propozycje budowy lub przebudowy urzadzeh wodnych;

— propozycje niezbednych zmian w zakresie korzystania z zasobéw wodnych oraz zmian
naturalnej i sztucznej retencij;

— katalog dziatan stuzgcych przeciwdziataniu skutkom suszy.

PPSS zostanie przyjety w drodze rozporzadzenia ministra witasciwego ds. gospodarki wodnej
w IV kwartale 2020 r. Szczegdty dotyczace projektu PPSS mozna znalez¢ na stronie:
www.stopsuszy.pl.

Integralng czescig PPSS sg zataczniki, w ktérych zawarto informacje o planowanych inwestycjach
i dziataniach. W zatgczniku nr 1 do PPSS przedstawiono propozycje budowy i przebudowy urzgdzen
wodnych i podzielono go na trzy czesci:

— la - inwestycje PGW WP wytypowane z Programie planowanych inwestycji w gospodarce
wodnej, ktére przyczynig sie do przeciwdziatania skutkom suszy,

— 1b - inwestycje PGW WP dot. ksztaltowania retencji korytowej (mata retencja),

— 1c - inwestycje zewnetrznych podmiotow zgtoszone w trakcie konsultacji spotecznych, ktore
przeszty pozytywnie wstepng ocene (ocena wielokryterialna uwzgledniajgca m.in. zgodnosé
z zapisami PPSS oraz wstepng analize kosztéw i korzy$ci danej inwestycji).

W zalgczniku nr 2 do PPSS przedstawiono katalog dziatan, ktérych wdrozenie przyczyni sie
do minimalizowania skutkéw suszy. Wsréd proponowanych dziatan znajdujg sie dziatania zwigzane
ze zwiekszeniem retencji (zaréwno sztucznej, jak i naturalnej), dziatania formalne, a takze dziatania
edukacyjne. Wsrod dziatan zwigzanych ze zwiekszeniem retencji wskazano dziatania majace
ograniczy¢ sptyw powierzchniowy i zatrzymanie wody w przyrodzie, w glebie — w miejscu gdzie spadt
opad. Ponadto proponuje sie m.in. przebudowe urzgdzeh melioracyjnych z funkcji odwadniajgce;j
na nawadniajgco — odwadniajgce, zachowanie mokradet, czy budowe zbiornikéw wéd — zaréwno
zlokalizowanych na ciekach, jak i przykorytowych. Poza dziataniami zwiekszajgcymi ilo$¢ wody
w przyrodzie, wskazano dziatania formalne, ktére umozliwig dziatanie w trakcie wystgpienia suszy,
celem tagodzenie jej skutkéw. W$rdd nich nalezy wymienié m.in. czasowe ograniczenie korzystania
z wod. Opracowany system procedur powinien zostaé wdrozony w momencie wystgpienia jednej
z okolicznosci uzasadniajgcych ogtoszenie kleski suszy lub w razie osiggniecia w wodach
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powierzchniowych lub/i wodach podziemnych innej ustalonej w procedurze wartosci granicznej dla
suszy.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze aby skutecznie przeciwdziataCé skutkom suszy nalezy dziatac¢
komplementarnie, tj. trzeba realizowaé zaréwno dziatania techniczne, takie jak inwestycje z zakresu
duzej i matej retencji oraz dziatania z zakresu naturalnej retencji, obejmujgce m.in. przywracanie
mokradet czy zwiekszenie retencji korytowej, jak i nietechniczne, polegajgce na ksztattowaniu dobrych
postaw i edukowaniu spoteczenstwa, oraz budowaniu systeméw monitoringu i reagowania na zjawisko
suszy. Plan przeciwdziatania skutkom suszy nie ogranicza jednak mozliwosci realizacji innych
inwestycji biorac pod uwage, iz jest to dokument strategiczny wyznaczajacy kierunki dziatan nie
zamykajgcy jednoczesnie mozliwosci intensyfikacji dziatah zgodnie z potrzebami danej czesci kraju.

Czescig PPSS bedg Zatozenia i inne elementy wypracowane w trakcie przygotowywania Programu
przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2021-2027 z perspektywg do roku 2030 (PPNW),
pierwotna nazwa: Program rozwoju retencji na lata 2021-2027 z perspektywg do roku 2030. Ideg tego
projektu jest intensyfikacja dziatan, ktérych realizacja zwiekszy stopien retencji wody w naszym kraju,
gdyz jedynie poprzez swiadome gospodarowanie wodami mozliwe jest przeciwstawienie sie skutkom
zmian klimatycznych. Dnia 10 wrzesnia 2019 roku Rada Ministrow przyjeta uchwate w sprawie
przyjecia ,Zatozeh do Programu przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2021-2027 z perspektywg
do roku 2030”.

Zgodnie z Zatozeniami, Program bedzie kompleksowo omawiat mozliwosci i niezbedne kierunki
dziatan w zakresie rozwoju retencji wodnej. Zostang w nim uwzglednione wszystkie rodzaje retencji
wyrozniane ze wzgledu na skale - duzg, matg i mikro retencje oraz charakter retencji — naturalng
i sztuczng. PPNW obejmie takze retencje krajobrazowg oraz glebowg. Cel gtéwny Programu zostat
podzielony na trzy priorytety: wskazanie i realizacja dziatan z zakresu budowy zintegrowanego
systemu naturalnej i sztucznej retencji wodnej, stworzenie warunkéw do zréwnowazonego
wykorzystania zasobéw wodnych oraz wzmocnienie Swiadomosci spoftecznej w zakresie potrzeby
retencjonowania i oszczedzania wody. Wsrdd oczekiwanych efektow realizacji Programu sg, précz
wzrostu objetosci retencjonowanej wody i zwiekszenia pojemnosci obiektéw matej retenciji,
m.in. poprawa warunkow rolniczego i energetycznego wykorzystania wdd, zwigkszenie odpornosci
spoteczenstwa i srodowiska na wptyw zmian klimatu czy zwiekszenie mozliwosci zagospodarowania
zasobow wod powierzchniowych i podziemnych.

W celu osiggniecia tych efektéw w Programie wskazane zostang dziatania obejmujgce swoim
zakresem rozne aspekty retencjonowania wéd. Bedg to m.in.:

— renaturyzacja rzek i ekosysteméw mokradtowych,

— realizacja i odtwarzanie obiektéw matej retencji i mikroretencji na terenach le$nych oraz
terenach rolniczych,

— realizacja obiektédw retencjonujgcych wode, przede wszystkim przez Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie,

— zalesienia, tworzenie zadrzewien oraz przebudowa drzewostanow,
— promowanie i realizacje zabiegdw agrotechnicznych zwiekszajgcych retencje glebowa,
— realizacja i odtworzenie stawdw hodowlanych,

— realizacja nowych oraz przebudowa istniejgcych systemédw melioracyjnych w celu
zapewnienia funkcji nawadniajaco-odwadniajgcych;
— wdrozenie Miejskich Planéw adaptacji i realizacje innych dziatan stuzgcych retencji
na obszarach miejskich.
Oprécz przedsiewzie¢ o charakterze strategicznym i kompleksowym podejmowane sg réwniez
dziatania wpisujgce sie w strategie s$rednio- i krotkookresowg. Aktualnie PGW WP wdraza
Program Ksztaftowania Zasobéw Wodnych (PKZW). Celem Programu jest odbudowa
i powiekszenie zasobow retencyjnych w skali catego kraju poprzez realizacje matych i srednich
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dziatan, odczuwalnych najbardziej w obszarze ich oddziatywania. W zwigzku z tym opracowano
wykaz projektéw inwestycyjnych i utrzymaniowych, przewidzianych do realizacji w obszarze
kazdego zarzadu zlewni na lata 2020 — 2022. Wykaz obejmuje tgcznie 148 zadan, polegajgcych
na budowie, odbudowie iremoncie 644 urzgdzen wodnych, co sumarycznie pozwoli
na dodatkowe retencjonowanie ok. 32,4 min m*> wody w perspektywie do konca 2022 r.

Ponadto, dokumentem przygotowywanym co roku jest Program realizacji zadan zwigzanych
z utrzymaniem woéd oraz pozostalego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarka
wodng. Jest on opracowywany na postawie zgtaszanych przez RZGW potrzeb w zakresie ogdinie
pojetego utrzymania woéd i urzadzen wodnych. W roku 2020, w ramach ,Programu...” na terenie
catej Polski zaplanowano tgcznie 4 022 zadan na kwote tgczng ok. 350,0 min zt. W ramach
ww. $rodkdow zaplanowano prace utrzymaniowe na wodach (ciekach naturalnych), kanatach,
watach przeciwpowodziowych, obiektach pietrzacych (jazach, stopniach wodnych, zaporach),
pompowniach i stacjach pomp oraz na pozostatych obiektach obejmujgcych m.in. $luzy, syfony,
poldery.

Poza tym resort gospodarki wodnej uczestniczyt w pracach na forum UE dotyczgcych
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie minimalnych wymogow
dotyczacych ponownego wykorzystania wody. Zostato ono opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 5 czerwca 2020 r. Giéwnym celem rozporzgdzenia jest
rozwigzanie problemu deficytu wody w krajach Unii Europejskiej. Nowe przepisy, aby zapobiegaé¢
tym niedoborom, po raz pierwszy definiujg minimalne wymagania na poziomie europejskim,
pozwalajgce na wykorzystywanie wody odzyskiwanej ze $ciekdw komunalnych do celow
rolniczych w sposéb bezpieczny dla ludzi i srodowiska. Ustanowienie jednolitych minimalnych
wymogow dotyczgcych  jakosci odzyskanej wody i monitorowania, w potgczeniu
ze zharmonizowanymi zadaniami w zakresie zarzadzania ryzykiem, ma na celu zapewni¢ réwne
warunki dziatania podmiotom zajmujgcym sie ponownym wykorzystaniem wody i zapobiec
ewentualnym sytuacjom utrudniajgcym swobodny przeptyw produktéw rolnych nawadnianych
wodg odzyskang. Rozporzgdzenie wigze w catosci kraj czionkowski i ma byé stosowane
bezposrednio, co oznacza konieczno$¢ zmian w istniejgcym porzgdku prawnym celem
dostosowania istniejgcych przepisow do wymogow wynikajgcych z niniejszego rozporzgdzenia.
Ze wzgledu na koniecznos¢ ustanowienia odpowiednich procedur i instytucji odpowiedzialnych
za wdrozenie niniejszego rozporzgadzenia przez administracje kraju cztonkowskiego oraz
umozliwiajgc podmiotom gospodarczym przygotowanie sie do stosowania nowych przepisow,
przewidziano 3-letni okres vacatio legis od momentu wejscia w zycie rozporzadzenia, a wiec
koniecznos¢ stosowania jego przepisow przez poszczegodlne kraje cztonkowskie to 2023 rok.

W celu m.in. przeanalizowania dostepnosci zasobéw wodnych w Polsce do nawadniania,
wykonania prognozy w zakresie stopnia wykorzystania wody odzyskanej ze Sciekow
do nawadniania w rolnictwie, wskazanie zapotrzebowania na nawadnianie takg wodag oraz
wskazanie propozycji stworzenia procedur i dostosowania instytucji panstwa do wymogow
ww. rozporzgdzenia, Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska we wspétpracy z Ministerstwem
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej, w lipcu 2019 r. zlecita przygotowanie ekspertyzy
pn. Ocena projektu rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie minimalnych
wymogow dotyczgcych ponownego wykorzystania wody. Opracowanie dostepne jest na stronie
Krajowej Sieci ,Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju”
(https://sdr.gdos.gov.pl/SitePages/GospodarkaSciekowa.aspx). Ponadto, w ramach kontynuacji
prac nad rozporzadzeniem, MGMiZS zainicjowato dyskusje i podjeto wspétprace na forum
krajowym, w celu wypracowania najlepszego podejscia do wdrozenia ww. rozporzadzenia.

Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej planuje oprécz tego opracowanie
dokumentu pn. Program Inwestycyjny w zakresie poprawy jakos$ci i ograniczenia strat wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Celem dokumentu bedzie okreslenie dziatan i potrzeb
inwestycyjnych koniecznych do wypetnienia przepiséw dyrektywy w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi (98/83/WE) oraz zmieniajacej jg nowej dyrektywy
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w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (2017/0332/COD). W ramach tego
Programu w IV kwartale biezgcego roku zaplanowano pozyskanie od jednostek samorzadu
terytorialnego informacji dotyczgacych planowanych przedsiewzie¢ w zakresie infrastruktury
wodociggowo-kanalizacyjnej. Ujete w dokumencie przedsiewziecia inwestycyjne w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekéw bedg mogty ubiegaé sie
o dofinansowanie w ramach $rodkéw z nowej perspektywy finansowej na lata 2021-2027.
W ramach Programu bedg takze finansowane inwestycje ograniczajgce straty wody w sieci
wodociggowej, co bedzie miato réwniez wplyw na zmniejszenie zuzycia wody oraz zmniejszenie
niedoboréow wody.

Dodatkowo, w lutym 2020 r. zakonczono Opracowanie krajowego programu renaturyzacji woéd
powierzchniowych, wykonanego na zlecenie PGW WP. Celem programu byto zaproponowanie
Obszaréw Wymagajgcych Renaturyzacji oraz Obszaréw Priorytetowych, w ktérych dziatania
renaturyzacyjne powinny zostaC¢ zrealizowane w pierwszej kolejnosci, biorgc pod uwage
uwarunkowania srodowiskowe i ekonomiczne. Nalezy zauwazy¢, iz dziatania renaturyzacyjne,
ktore w przysztosci bedg wigczone do plandw gospodarowania wodami, obok poprawy jakosci
wod oraz zwiekszenia potencjalu samooczyszczania wod wptyng na zwiekszenie mozliwosci
retencyjnych zlewni.

Ponadto informuje, iz w ramach drugiej aktualizacji plandw gospodarowania wodami
na obszarach dorzeczy, opracowywany jest obecnie projekt Przegladu istotnych probleméw
gospodarki wodnej dla obszaréw dorzeczy. Celem projektu jest okreslenie najwazniejszych
problemoéw, bedacych skutkami dziatania cztowieka w przyrodzie, ktére to problemy utrudniajg
osiggniecie ,dobrego stanu wéd”, czyli stanu mozliwie jak najbardziej zblizonego do naturalnego.
Ponadto, w ramach Przeglad IP zostang zidentyfikowane i sklasyfikowane zaréwno najwazniejsze
problemy gospodarki wodnej utrudniajgce utrzymanie lub osiggniecie celéw srodowiskowych, jak
réwniez czynniki powodujgcych ich wystepowanie. 18 czerwca 2020 r. zakohczono konsultacje
spoteczne projektu, wkrétce nastgpi publikacja ich wynikow. Szczegotowe informacje na ten temat
sg dostepne na stronie internetowe;j planéw gospodarowania wodami:
https://www.apgw.gov.pl/pl/news/show/122 oraz na stronie MGMiZS:
https://www.gov.pl/web/gospodarkamorska, w zakfadce ,aktualnosci”.

Ponadto MGMiZS we wspétpracy m.in. z Ministerstwem Klimatu, Ministerstwem Srodowiska,
Ministerstwem Rozwoju, Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz PGW WP prowadzi prace
legislacyjne nad projektem ustawy o inwestycjach w zakresie przeciwdziatania skutkom
suszy. Celem projektu jest m.in. wprowadzenie do porzgdku prawnego przepisow
usprawniajgcych realizacje inwestycji obejmujgcych budowe, przebudowe, rozbudowe lub zmiane
sposobu uzytkowania urzgdzen wodnych, ktérych zadaniem jest zachowanie, tworzenie
i odtworzenie systemow retencji wéd lub zapobieganie obnizaniu poziomu wéd powierzchniowych
i podziemnych. W obszarze planowania przestrzennego projekt ma na celu wprowadzenie
mechanizmow zmierzajgcych do ograniczenia negatywnego oddziatywania zabudowy powierzchni
chtonnych na splyw woéd. W obszarze produkcji rolniczej celem projektu jest natomiast
wprowadzenie utatwien dla wykorzystania zasoboéw wodnych dla nawodnieh oraz poprawa
funkcjonowania systemu melioracji wodnych. Ponadto projekt ustawy przewiduje uproszczenie
procedury uzyskiwania decyzji w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy, np. decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach dla realizacji inwestycji w zakresie gospodarki wodnej oraz
przyspieszeniu postepowan administracyjnych poprzez okreslenie czasu na wydanie przez organy
administracyjne poszczegdlnych rozstrzygnieé. Proponowane rozwigzania spowodujg, ze skutki
suszy w Polsce bedg mniej odczuwalne dla mieszkancéw miast oraz wsi. Ustawa bedzie wspieraé
rozwéj tzw. zielono-niebieskiej infrastruktury, systemow retencji z wykorzystaniem rozwigzan
opartych na przyrodzie oraz ,odbetonowanie” miast. Dziatania na rzecz zwiekszenia retencji
poprawig ponadto poziom bezpieczehAstwa poprzez skuteczniejsze zapobieganie zalaniom
i podtopieniom, ktére wynikajg z intensywnych opadow deszczu. Zwiekszy sie takze ilos¢ wody
stuzacej do nawodnien w rolnictwie i do wykorzystania w gospodarstwach domowych. Projekt
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ustawy w dniu 19 czerwca br. uzyskat wpis do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréow (numer w wykazie UD101). Wkrotce rozpoczng sie uzgodnienia miedzyresortowe oraz
konsultacje publiczne projektu ustawy.

Poza powyzszym uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Klimatu realizuje z kolei Strategiczny plan
adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa
do roku 2030 (dalej: SPA 2020), ktérego celem jest zapewnienie zrdbwnowazonego rozwoju oraz
efektywnego funkcjonowania gospodarki i spoteczefstwa w warunkach zmieniajgcego sie klimatu.
W dokumencie wskazano priorytetowe kierunki dziatan adaptacyjnych, ktére nalezy podjgé
w najbardziej wrazliwych na zmiany klimatu obszarach, takich jak: gospodarka wodna, rolnictwo,
le$nictwo i réznorodno$¢ biologiczna, a takze tereny zurbanizowane. W SPA 2020 wskazano rowniez
kierunki dziatan w kontek$cie mitygacji zjawiska suszy, nalezg do nich zadania zwigzane
ze zwiekszaniem lesistosci kraju, retencji zasobéw wodnych (w tym malej retenciji), a takze inwestycje
w systemy zréwnowazonego gospodarowania wodami opadowymi.

W celu zwiekszenia odpornosci miast na zmiany klimatu Ministerstwo Srodowiska (obecnie MK)
zrealizowato w latach 2017 — 2019, wspdlnie z najwiekszymi miastami w Polsce, projekt
pn. Opracowanie planéw adaptacji do zmian klimatu w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow
(dalej: MPA). W wyniku realizacji projektu miasta otrzymaty dokumenty zawierajgce diagnoze
zagrozen klimatycznych i dokonaly wyboru sektoréw, ktére sg najbardziej wrazliwe na czynniki
klimatyczne. Kazde z 44 miast partnerskich wskazato sektor gospodarki wodnej jako najbardziej
podatny na zagrozenia klimatyczne. Diagnoza zagrozen oraz analiza ryzyka klimatycznego byta
podstawg do opracowania i wyboru dziatan adaptacyjnych, stanowigcych zasadniczy element plandw.
Kazdy plan zawiera pakiet dziatah o charakterze inwestycyjnym z zakresu szarej, zielonej i niebieskiej
infrastruktury oraz tzw. dziatan miekkich i informacyjnych, dziatan zapobiegawczych lub naprawczych
z uwzglednieniem powigzan funkcjonalnych istotnych z punktu widzenia adaptacji do zmian klimatu.
Ponadto w MPA okre$lone zostaty koszty proponowanych zadah wraz z potencjalnymi zrédtami
finansowania dla kazdego zuczestnikow. Z MPA wynika, ze jednym 2z podstawowych dziatan
zwiekszajgcych odpornos¢ miast oraz przystosowujgcych je do prognozowanych zmian klimatu
w zakresie gospodarki wodnej jest budowa zréwnowazonych systeméw gospodarowania wodami
opadowymi, w tym poprzez rozwdj zielono-niebieskiej infrastruktury. Zadaniem ww. systemow
z udziatem rozwigzan opartych na przyrodzie jest zatrzymanie oraz spowolnienie odptywu wod
deszczowych, a takze ich retencjonowanie i lokalne wykorzystanie, co jest dziataniem zapobiegajgcym
i przeciwdziatajgcym suszy. Dzieki zastosowaniu ww. systeméw woda deszczowa pozostaje w zlewni,
co zwieksza stan jej lokalnych zasobdéw oraz moze by¢é wykorzystywana na rézne cele w okresach
bezopadowych. Ponadto budowa ww. systeméw pozwala na ograniczenie skutkdéw oraz zapobieganie
powodziom miejskim, podtopieniom i zalaniom.

Warto doda¢, ze Ministerstwo Klimatu opracowato réwniez wytyczne dla inwestorow pn. Poradnik
przygotowania inwestycji z uwzglednieniem zmian klimatu, ich fagodzenia i przystosowania
do tych zmian oraz odpornosci na kleski zywiotowe, w ktérym zawarto wskazoéwki, w jaki sposéb
projektowac, realizowac i eksploatowac¢ infrastrukture, aby zapewni¢ odporno$¢ na zmiany klimatu
i minimalizowa¢ koszty zwigzane z ze zmianami klimatu, w tym ewentualne straty.

Ponadto Ministerstwo Klimatu zapewnito mozliwos¢ uzyskania dofinansowania przez jednostki
samorzadu terytorialnego na dziatania zwigzane ze zréwnowazonym gospodarowaniem wodami
opadowymi na terenach miejskich w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020 — dziatanie 2.1. typ 5 pn. Systemy gospodarowania wodami opadowymi na terenach
miejskich. Jedng =z wazniejszych funkcji systemédw zrownowazonych jest zatrzymanie,
retencjonowanie oraz wykorzystanie woéd opadowych w miejscu ich powstania, w gtéwnej mierze
za pomocg metod naturalnych. Dotychczas w ramach tego typu projektow zostaty zakonczone
4 nabory wnioskoéw, w wyniku ktérych podpisano 44 umowy o dofinansowanie z beneficjentami
(jednostki samorzgdu terytorialnego, ich zwigzki oraz gminne jednostki organizacyjne) na kwote
ok. 1 miliarda ztotych. W czerwcu tego roku zostat ogtoszony kolejny nabér w tym projektow
z alokacjg wynoszgcg 60 milionow ztotych.



Zgromadzenie Ogdlne — Chmielno 23 czerwca 2021r.

Nalezy takze wskazaé, ze Ministerstwo Klimatu wspiera realizacje - przez jednostki samorzgdu
terytorialnego - dziatan dotyczacych retencjonowania wod opadowych 2z wykorzystaniem
zielononiebieskiej infrastruktury w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego 2014-2021. Konkursy zostaty ogtoszone w marcu br. i obecnie sg w toku. Réwniez
w marcu br. MK zapoczgtkowato inicjatywe pn. Miasto z Klimatem, ktéra ma na celu poprawe jakosci
zycia mieszkancéw oraz wsparcie miast w transformacji w miasta przyjazne i neutralne klimatycznie.
W ramach tej inicjatywy uruchamiane sg - nowe oraz dostosowywane istniejgce - instrumenty
finansowe (m.in. $rodki Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, dalej
NFOSIGW) majgce na celu wsparcie projektéw i dziatan dotyczgcych m.in. retencji wody w miastach.
Jednym z takich instrumentéw jest Program Priorytetowy NFOSIGW pn. Adaptacja do zmian klimatu
oraz ograniczanie skutkow zagrozen srodowiska, w ramach ktérego od 2019 r. prowadzony jest ciggty
nabér wnioskéw (srodki w ramach projektéw mogg by¢ wydatkowane do konca 2025 r.). Celem
programu jest podniesienie poziomu ochrony przed skutkami zmian klimatu (w tym suszy) i zagrozen
naturalnych (m.in. zgodnie z kierunkami dziatan zapisanymi w SPA 2020) oraz powaznych awarii,
usprawnienie usuwania ich skutkébw oraz wzmocnienie wybranych elementdéw zarzgdzania
srodowiskiem. Kolejna inicjatywa Ministerstwa Klimatu oraz Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktére zainwestujg 100 min zt w tagodzenie skutkéw suszy w Polsce,
to program Moja woda, w ramach ktérego bedg udzielane dotacje osobom fizycznym — wiascicielom
domoéw jednorodzinnych, na zatrzymanie i zagospodarowanie wody deszczowej i roztopowe;.
Program realizowany bedzie w latach 2020-2024, przy czym podpisywanie umow o dotacje
zaplanowano do 30 czerwca 2024 r., a wydatkowanie srodkéw do konca 2024 r. W ramach programu
przewidziano tgczng kwote 100 min zi. Nabér wnioskéw o dofinansowanie zostat otwarty w dniu
1 lipca b.r. Koszty kwalifikowane w ramach niniejszego programu to: zakup, montaz, budowa,
uruchomienie, instalacji takich jak:

— przewody odprowadzajgce wody opadowe zebrane z rynien, wpustdw do zbiornika
nadziemnego, podziemnego, otwartego lub zamknigetego, szczelnego lub infiltracyjnego,
instalacji rozsgczajgcej;

— zbiornik retencyjny nadziemny, podziemny, otwarty lub zamkniety, szczelny lub infiltracyjny;
— elementy do nawadniania lub innego wykorzystania zatrzymanej wody.

Kazdy wiasciciel domu jednorodzinnego bedzie mégt otrzymac dotacje do 5 tys. z, przy czym nie
wiecej niz 80% kosztéw, ktére zostang poniesione po 1 czerwca 2020 r. NFOSIGW przekaze $rodki
finansowe na realizacje Programu do 16 wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej, ktére bedg odpowiedzialne za nabér wnioskéw o dofinansowanie.

W ramach programu Adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczanie skutkéw zagrozen srodowiska MK
wraz z NFOSIGW uruchomito ponadto w ostatnim czasie finansowanie retencji na wsi. Celem
programu jest podniesienie poziomu ochrony przed skutkami zmian klimatu i zagrozeh naturalnych
(m.in. zgodnie z kierunkami dziatah zapisanymi w ,Strategicznym Planie Adaptacji dla sektorow
i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywg do roku 2030”) poprzez
finansowanie zadan zwigzanych z retencjg na wsi. Jednostki samorzgdu terytorialnego od 22 lipca br.
mogqg siega¢ po pomoc na realizacje tego typu zadan. Na ten cel przeznaczono 50 min zt w formie
dotacji do 70% kosztéw kwalifikowanych. Nabdr potrwa do 17 grudnia przysztego roku lub
do wyczerpania budzetu.

Z kolei Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, majgc swiadomosé zagrozen jakie niesie za sobg
powtarzajgcy sie problem suszy w rolnictwie, wspiera rolnikow w dziataniach majgcych prawidtowe
gospodarowanie wodg i wsparcie nawodnien gospodarstwach rolnych. W 2019 r. resort wprowadzit
w zmiane w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (dalej: PROW 2014-2020),
polegajgca m.in. na wyodrebnieniu w ramach instrumentu Modernizacja gospodarstw rolnych -
wsparcia nawodnien w gospodarstwie rolnym. W ramach tego wsparcia rolnicy mogg otrzymac
pomoc na inwestycje polegajgce na wykonaniu ujecia wody lub wykonanie instalacji nawadniajgce;j.
Dofinansowanie przystuguje do budowy nowej instalacji nawadniajgcej lub ulepszaniu instalacji juz
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istniejgcej. Szczegdtowe koszty kwalifikowalne obejmujg m.in. koszty zakupu nowych maszyn
lub urzadzen, w szczegodlnosci do poboru, mierzenia ilosci poboru, magazynowania, uzdatniania lub
rozprowadzania wody. W ramach inwestycji w nawodnienia musi zosta¢ zainstalowany system
pomiaru wody (jezeli dotychczas nie byt zainstalowany), umozliwiajgcy mierzenie zuzycia wody
na poziomie wspieranej inwestycji. Pomoc jest przyznawana jezeli inwestycja spetni wymagania
wynikajgce z obowigzujgcych przepiséw prawa, kiére majg zastosowanie do tej inwestyciji,
w szczegolnosci w zakresie ochrony srodowiska i prawa wodnego.

Maksymalna wysoko$¢ pomocy udzielonej jednemu beneficjentowi i na jedno gospodarstwo rolne,
w ramach omawianego instrumentu wsparcia, w okresie realizacji PROW 2014-2020, na operacje
zwigzane z nawadnianiem nie moze przekroczy¢ 100 tys. z, przy czym pomoc przyznaje sie
na operacje o planowanej wysokosci kosztow kwalifikowalnych powyzej 15 tys. z. Pomoc polega
na refundacji do 50%, poniesionych przez beneficjenta kosztow kwalifikowalnych operacji (lub do 60%
kosztow kwalifikowalnych - w przypadku operacji realizowanej przez miodego rolnika).

Wdrazanie dziatania powierzono Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, co oznacza,
ze wnioski o przyznanie pomocy nalezy sktada¢ do Oddziatéw Regionalnych, bgdz Biur Powiatowych
ARIMR. Pierwszy nabdr wnioskdw o przyznanie pomocy na ww. zakres odbyt sie od 25 wrzesnia
do 22 listopada 2019 r. W ramach tego naboru ztozono 622 wnioski o przyznanie pomocy na kwote
50,04 min zt. (obecnie trwa procedura oceny wnioskdéw o przyznanie pomocy). Od 21 lutego
do 20 lipca 2020 r. prowadzony byt drugi nabér wnioskdéw o przyznanie pomocy w ww. zakresie.
Zgodnie z harmonogramem planowanych naboréw wnioskow w ramach PROW 2014-2020 kolejne
nabory wnioskéow planowane sg w pazdzierniku 2020 r. oraz w styczniu 2021 r. W zwigzku
z powyzszym, rolnicy ktdrzy planujg ubiegac sie o0 wsparcie na operacje zwigzane z nawodnieniami,
w tym dotyczace budowy uje¢ wody, instalacji oraz systemdéw nawadniajgcych, mogg z odpowiednim
wyprzedzeniem przed rozpoczeciem tych naboréw uzyskac i przygotowac¢ niezbedne dokumenty
aplikacyjne.

Obecnie trwajg prace nad nowym okresem programowania na lata 2021 — 2027, gdzie planowane jest
uwzglednienie wsparcia ze srodkéw Unii Europejskiej dla dziatan zwigzanych z rozwojem retenc;ji
na obszarach wiejskich i nawadnianiem gruntéw rolnych.

Ponadto w 2019 roku podjeto wyprzedzajgce dziatania majgce na celu uproszczenie procedur
zwigzanych z wykonaniem najmniejszych zbiornikow, ktorych realizacja nie wptywa negatywnie
na srodowisko:
— w wyniku zmian ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r. poz. 310),
w uproszczonej formule, tj. na podstawie zgtoszenia wodnoprawnego, mozna wykonywac
stawy o powierzchni do 1000 m® i gtebokosci do 3 m (dotychczas byto to do 500 m?
i gtebokosci do 2 m),
—  w wyniku zmian ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 r. poz. 1186
z pézn. zm.), zniesiono wymag uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe oraz zgtoszenia
budowy stawdw i zbiornikéw wodnych o powierzchni nieprzekraczajgcej 1000 m? i gtebokosci
nieprzekraczajgcej 3 m.

Wymienione ufatwienia bedg stuzyly rozwojowi matej retencji wodnej, co zmniejszy odptyw wéd
powierzchniowych i umozliwi wykorzystanie zgromadzonej wody do fagodzenia skutkéw suszy.

Nalezy réwniez zaznaczyé, ze producenci rolni poszkodowani w wyniku niekorzystnych zjawisk
atmosferycznych, w tym suszy, moga ubiega¢ sie na podstawie przepiséw rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegotowego zakresu i sposobdéw realizacji
niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U z 2015 r. poz.187 z pézn.
zm.) o preferencyjny kredyt na wznowienie produkc;ji i odtworzenie srodkéw trwatych. Oprocentowanie
ww. kredytéw wynosi 0,5% dla kredytobiorcy, ktéry w dniu wystgpienia szkdd posiadat ubezpieczenie
co najmniej 50% powierzchni upraw rolnych, z wylgczeniem wieloletnich uzytkéw zielonych,
lub co najmniej 50% liczby zwierzgt gospodarskich w gospodarstwie rolnym lub dziale specjalnym
produkcji rolnej co najmniej od jednego z nastepujgcych ryzyk: suszy, gradu, deszczu nawalnego,
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ujemnych skutkéw przezimowania, przymrozkéw wiosennych, powodzi, huraganu, pioruna, obsuniecia
sie ziemi lub lawiny. W planie finansowym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na 2020 r.
na doptaty do oprocentowania ww. kredytow zaplanowane zostaty srodki w wysokosci 73.390 tys. zi,
co pozwala na obstuge kredytow kleskowych uruchomionych w latach poprzednich i uruchomienie
w roku biezgcym linii kredytowej w wysokosci 1 mid zt.

Ponadto stosownie do obowigzujgcych zasad udzielania powyzszych kredytéw w okresie objetym
umowg kredytu bank moze:
e w przypadku kredytéw inwestycyjnych (linia KLO1):
o stosowac prolongate sptaty rat kapitatu i odsetek,
o wydluzyé okres kredytowania poza przewidziany w umowie kredytu, pod warunkiem
poinformowania o tym ARIMR i nie przekroczenia kwoty pomocy, wyliczonej
w umowie kredytu,
e kredytow obrotowych (linia KL02) - stosowa¢ karencje lub prolongate sptaty rat kapitatu
i odsetek, przy czym okres stosowania przez ARIMR doptat nie moze przekroczyc¢ 4 lat.

Maksymalna kwota dopfat do oprocentowania kredytu na wznowienie produkcji, ktdra moze zostaé
wykorzystana w okresie kredytowania, ustalana jest na dziehn zawarcia umowy kredytu i w niej
wskazana.

Ponadto uprzejmie informuje, ze Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe jako jednostka
nadzorowana przez Ministra Srodowiska realizuje dwa szerokie programy wspoéifinansowane
ze srodkow unijnych dotyczace retencji wodnej na terenach nizinnych i gérskich (poprzednie programy
retencji nizinnej i goérskiej realizowano w ramach finansowania POIS 2007-2013). W aktualnie
realizowanym programie retencji nizinnej bierze udziat 113 nadle$nictw z 17 regionalnych dyrekg;ji
Lasow Panstwowych, a w programie retencji gorskiej 47 nadlesnictw z 4 regionalnych dyrekcji Lasow
Panstwowych. Celem obu projektéw jest wzmocnienie odpornosci laséw na zagrozenia zwigzane
ze zmianami klimatu. W ramach projektéw realizuje sie¢ m.in. inwestycje zwigzane z budowa,
przebudowg, odbudowg i poprawg funkcjonowania zbiornikéw wodnych, zbiornikéw suchych
i urzgdzeh pietrzacych, adaptacjg systemoéw melioracyjnych do petnienia funkcji retencyjnych,
przywracaniem funkcji obszarom mokradtom i odtwarzaniem terenéw zalewowych, zabudowg
przeciwerozyjng drog, szlakéw zrywkowych oraz zabezpieczeniem obiektéw infrastruktury lesnej
przed skutkami nadmiernej erozji wodnej. Projekty wykorzystuja kompleksowe zabiegi tgczace
przyjazne s$rodowisku metody przyrodnicze i techniczne. Planowane sg w wiekszosci mate
obiekty/budowle o prostej konstrukcji, budowane z zastosowaniem materiatdw naturalnych. Efektem
realizacji obiektéw retencji nizinnej bedzie retencjonowanie ok. 2,1 min m?® wody, a retencji gorskiej
ok. 400 tys. m?® wody. Planowany koszt realizacji obu programoéw wyniesie ok. 440 min z.

Warto ponadto doda¢, ze zaréwno w parkach narodowych, jak i w rezerwatach, realizuje sie szereg
dziatan takich jak ochrona ekosystemoéw od wod zaleznych, w tym podmoktych tgki torfowisk, ktére
w naturalny sposéb spowalniajg odptyw wody, renaturyzacja wod ptyngcych lub stojgcych. Dla
przyktadu mozna wskazaé zakonczony w ubiegtym roku projekt ,Kampinoskie bagna”, realizowany
przez Kampinoski Park Narodowy przy wspétpracy z partnerami, wspétfinansowany ze $rodkéw Unii
Europejskiej w ramach Instrumentu Finansowego LIFE+ oraz Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej Zaznaczam, ze réwniez szereg zadan przeciwdziatajgcych suszy
realizowanych jest na podstawie obowigzujgcych planéw zadan ochronnych dla obszaréw Natura
2000. Dziatania takie realizowane sg m.in. w ramach projektu pn. ,Ochrona siedlisk i gatunkéw
terendow nielesnych zaleznych od wod”, ktoéry jest wspoétfinansowany przez Unie Europejska
ze $rodkéw Funduszu Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-
2020.

Majgc powyzsze na uwadze, nalezy podkresli¢, iz dziatania z zakresu gospodarki wodnej
sg realizowane przez Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlagdowej i jednostki podlegte
oraz inne resorty wsposéb komplementarny. W kwestii przeciwdziatania skutkom suszy,
opracowywane sg dziatania zaréwno techniczne - polegajgce na realizacji inwestycji w zakresie duzej,
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jak i matej retencji, w tym retencji naturalnej, jak i nietechniczne polegajace na ksztattowaniu dobrych
postaw i edukowaniu spoteczenstwa oraz budowaniu systeméw monitoringu i reagowania na zjawisko
suszy.

Zapewniam, ze Rzad dostrzega koniecznos¢ intensyfikowania dziatan majgcych na celu zwiekszenie
odpornosci na skutki ekstremalnych zjawisk pogodowych i hydrologicznych, co oznacza zaréwno
zwiekszenie aktywnosci w zakresie planowania dziatan majgcych na celu adaptacje do zmian klimatu,
a takze przeznaczenie coraz wiekszych naktadow finansowych na ich realizacje.

Zgadzam sie, ze koniecznos$¢ adaptacji do zmian klimatu wymaga wspétpracy rzadu i jednostek
samorzadu terytorialnego. Dlatego tak istotny jest udziat samorzadéw w przygotowaniu dokumentow
planistycznych (w tym przede wszystkim projektu planu przeciwdziatania skutkom suszy) oraz
w konsultacjach spotecznych organizowanych w zwigzku z realizowanymi przez MGMiZS oraz PGW
WP programami i planowanymi inwestycjami. Oprocz tego bardzo wazna jest rowniez wspotpraca
samorzadu iregionalnego zarzadu gospodarki wodnej w kontekscie inwestycji realizowanych
w terenie.

Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Sroédlagdowej ma $wiadomo$é wagi problemu, jakim
jest postepujace zjawisko suszy i wyzwania jakie ono stawia - nie tylko przed Rzadem - ale réwniez
przed jednostkami samorzadu terytorialnego. Zapewniam, ze resort podejmuje kompleksowe dziatania
konieczne z punktu widzenia zapobiegania skutkom zmian klimatu w kontekscie gospodarki wodnej
i ksztattowania dostepu do zasobdéw wodnych.

Z powazaniem,
Przemystaw Rdes

Z-ca Dyrektora Departamentu Gospodarki
Wodnej i Zeglugi Srédlgdowej

/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/

Zatgcznik:
Stanowisko Ogodlnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych.

Rozdzielnik:
1. Pan Bfazej Konkol, Prezes Zwigzku Gmin Pomorskich;

2. Pani Agnieszka Opalinska, Dyrektor Biura Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego.

Do wiadomosci:

Pan Przemystaw Bednarski, Dyrektor Biura Ministra, Ministerstwo Klimatu;

— Pan Marcin Biatek, Dyrektor Biura Prezesa, Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie;
— Pani Kalina Brzozowska, Dyrektor Biura Ministra, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

—  Pani Sylwia Kochel-Pacocha, Dyrektor Biura Ministra, Ministerstwo Srodowiska;

— Pani Dyrektor Anna Wjcik, Dyrektor Biura Prezesa Rady Ministrow.
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GMIN POMORSKICH www.zgp.com.pl; biuro@zgp.com.p!

Gdanisk, 26.11.2020r.

Prezes
Rady Ministrow
Pan Mateusz Morawiecki

Szanowny Panie Premierze

Zwigzek Gmin Pomorskich, najwigkszy reprezentant gmin w wojewo6dztwie pomorskim,
z duzym niepokojem obserwuje zagrozenie zwigzane z terminowym przyjeciem budzetu Unii
Europejskiej na kolejny okres programowania. Z nakreslonych planow wynika, ze Polska ma
szanse by¢ jednym z najwiekszych beneficjentéw $rodkow pomocowych m.in. z Funduszu
Odbudowy, ktory pozwoli na powrot na wlasciwe tory rozwoju gospodarczego po pandemii
COVID-19.

Aktualnie koncza sie srodki pochodzace z unijnego budzetu na lata 2014 — 2020, ktére
zostaty dobrze wykorzystanie przez jednostki samorzadu terytorialnego. Znaczenie projektow
zrealizowanych przy dofinansowaniu z UE trudno przeceni¢. Staty sie one kluczowym
elementem dziatan rozwojowych, bez ktérych trudno bytoby o tak widoczne zmiany w naszym
regionie oraz na lokalnym terenie kazdej z gmin.

Pomorskie samorzady chcg réwniez petni¢ aktywng funkcje w absorbcji $rodkow
unijnych w kolejnych latach. Nie wyobrazamy sobie braku mozliwosci skorzystania z nich, lub
jakichkolwiek utrudniern zwigzanych z ich dostepnoscia. Wszyscy uczestnicy zycia
gospodarczego znaleZli sie¢ w ostatnim czasie w niezwykle trudnej sytuacji finansowej
wywotanej pandemig, dlatego w naszej opinii trzeba dotozy¢ wszelkich wysitkow do przyjecia
kompromisu i niezwiocznego uruchomienia dziatar wspierajacych gospodarke z funduszy UE.

Perspektywa zawetowania unijnego budzetu moze nies¢ za soba daleko idace
konsekwencje. Moga by¢ one znacznie dotkliwsze i bardziej nieprzewidywalne, niz sankcje
wyptat srodkéw unijnych w wypadku kolizji z praworzadnoscig. Nie chcac wchodzic w
szczegoty interpretacyjne zwigzane z politycznym znaczeniem przestrzegania praworzadnosci -
podkreslamy, ze brak wsparcia unijnego dla projektow realizowanych przez JST (lub gminy)
zatrzyma nasz rozwoj w kolejnych latach, uniemozliwiajac spetnienie oczekiwarn spotecznosci
lokalnych. Tym samym trudno bedzie zaréwno Rzgdowi, jak i nam samorzadowcom, w sposéb
racjonalny wyttumaczy¢ mieszkancom dlaczego nakreslone perspektywy inwestycyjne nie
zostang osiggniete.
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ZWI Z E K 80-810 Gdarisk, ul. Okopowa 21/27, lok. 389
Tel /fax. 58 344 75 31, kom. 608 346 988

GMIN POMORSKICH www.zgp.com.pl; biuro@zgp.com.pl

Biorgc pod uwage potencjalne koszty oraz utrate historycznych szans, apelujemy o
dotozenia przez Rzad RP wszelkich staran, aby nowy budzet UE zostat ustanowiony w jak

najszybszym terminie.

Do wiadomoéci:

JST z Wojewddztwa Pomorskiego
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10. Wniosek Komisji Rewizyjnej w sprawie zaopiniowania
sprawozdania Zarzadu za 2020r.

Whniosek Komisji Rewizyjnej
W sprawie zaopiniowania sprawozdania Zarzadu
Zwiazku Gmin Pomorskich za 2020 rok

Komisja Rewizyjna w skiadzie :

1 POTR LIFNIECK] - L«JO}'{ Euls ¢ I\/Oﬂ_e‘};z;7$/¢(

2,06 S ENCELBRECHT - 1l . Bl Littin
3 TRCEC MICHRLSK) - Poovices stz Nowego Ped o Tl

4 THDEVSD TPUSZEARCZVK — WY 57,0:/24.7 rucd

5. JERZS.. LB - KIEPROWSK .~ IO T Suttiey Tadbroriu

1. Na podstawie Statutu Zwiazku Gmin Pomorskich, Komisja Rewizyjna
ustalita, co nastepuje :

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Zarzadu Zwigzku Gmin Pomorskich
za 2020r., wnioskujac jednoczesnie za udzieleniem absolutorium.

2. Komisja Rewizyjna zapoznata sie wykonaniem budzetu za 2020r.,
przeanalizowata wykonanie dochodoéw | kosztow, zgodnie 2z zestawieniem
tabelarycznym.

W zestawieniu przedstawiono zrodta dochoddw, szczegdtowe rodzaje kosztow
dziatalnosci statutowej, koszty administracyjne, plan po zmianie na 2020r,
wykonanie za 2020r., a takze procentowe wykonanie planu.

1) stan Srodkéw obrotowych na dzieri 1.01.2020r. wyni6st 54.741,56 zi,

2) natomiast tagczne dochody wyniosty 302.637,97 zit,,
z tego : pochodzace ze sktadek cztonkowskich, naliczonych odsetek od srodkéw
finansowych zgromadzonych na lokatach bankowych w wysokosci 286.438,04 zt.,
a takze umorzenie sktadek ZUS za okres od marca do maja 2020r. w wysokosci
16.199,93 zt,,

3) taczne koszty wyniosty 286.982,44 zi.,
ktore zostaty poniesione na dzialalnos¢ statutowa i prowadzenie Biura Zarzadu
Zwigzku,

4) stan srodkéw obrotowych na dzien 31.12.2020r. wyniést 70.397,09 zi.

Stan srodkow obrotowych na dzien 1.01.2020r. w poréwnaniu z 1.01.2019r. jest
nizszy 0 61.978,85 zt, co stanowi spadek o0 53 %.

Uzyskane dochody na dziatalnos¢ statutowg sa wyzsze od 2019r. 0 21.212,18 zt.
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taczne poniesione koszty z dziatalnosci podstawowej sa nizsze od kosztéw za
2019r. 0 40.697,76 zt.. co stanowi zmniejszenie 0 124 %.

Natomiast stan Srodkow obrotowych na koniec roku jest wyzszy od analogicznego
okresu poprzedniego o 15.655,53 zt .. co stanowi wzrost o 29 %.

Wykonanie nizszych kosztow za 2020r. z jednoczesnym zwiekszeniem stanu
srodkow obrotowych. spowodowato wzrost skumulowanych srodkéw finansowych
z lat ubiegtych o kwote 15.655.53 zi.

Szczegotowe wykonanie dochodow i kosztow stanowi zatgcznik Nr 1 do niniejszego
wniosku.

3. Komisja zapoznata sie takze z realizacja sktadek cztonkowskich.
W 2020r. dokonano przypisu dla 93 gmin, w tacznej kwocie 285.586.75 zi..
realizacja ptatnosci sktadek za 2020 rok wyniosta 100 %.

W porownaniu z 2019 rokiem, przypis skiadek jest wyzszy 0 21.212.14 zi.

Od 1 stycznia 2012r.. nastapita zmiana sposobu naliczania sktadki.

Stawka skfadki cztonkowskiej od 1 mieszkanca wynosi 0.35 zi. natomiast dla Gmin
powyzej 15 tys. mieszkancow sktadka wynosi 0.15 zi za kazdego mieszkanca
ponad ta wielkosc¢.

Przypis na 2020r. zostat ustalony dla 890.265 mieszkancow Gmin Cztonkowskich

i jest to wyzsza wielkos¢ o 60.441 mieszkancow w porownaniu z rokiem 2019.

Ptatnosci sktadek w poszczegolnych kwartatach przedstawialy sie nastepujaco:
-w | kwartale 2020r. wptacono 169.399.40 zt. co stanowi 59 %
-w Il kwartale 2020r. wptacono  36.939.07 zt. co stanowi 13 %
-w Il kwartale 2020r. wplacono  42.299.27 zi. co stanowi 15 %
-w IV kwartale 2020r. wptacono 36.949.04 zi. co stanowi 13 %

tacznie dokonano wplat w wysokosci 285 586.78 zi.. co stanowi 100 % przypisu.

Analityczne zestawienie tabelaryczne realizacji skiadek cztonkowskich stanowi
zatacznik Nr 2 do niniejszego wniosku.

+ Podpisy Ko.misii Rewizyjnej :

7 /

T ),.-‘.".,..':.. 5.3 17—
s N
2(* ..... A

.........................................

Gdansk, dnia 4 maj 2021 .
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11. Realizacja budzetu i skladek cztonkowskich

Wyszczegdlnienie Plan roczny \;ﬁy‘:(; 23;:; na :{;’ k .
A2, . ykonania
| St ok gprotowych na | 54 741,56 54 741,56 100%
naleznosci minus zobowigzania 1 208,44 1 208,44 0%
stan na rachunku bankowym 55 950,00 55 950,00 100%
! DOCHODY 298 620,00 302 637,97 101,3%
I Skiadki cztonkowskie 282 120,00 285 586,78 101,2%
I Odsetki bankowe 500,00 851,26 170,3%
I Umorzenie skfadek ZUS 16 000,00 16 199,93 101,2%
Y Refundacja kosztow KSOW
I+l SUMA BILANSOWA 353 361,56 357 379,53 101,1%
[} KOSZTY 313 362,00 286 982,44 91,6%
§ 4010 g‘a’gzgvr:i‘l’(ﬁ“;iﬁf:gg‘ge 165 500,00 151 304,35 91,4%
§ 4110 g:::g';'z:: ;‘.?,;gpizcze"ia 30 100,00 26 829,02 89,1%
§ 4120 ?'(‘;gl‘;'kz'gg g ndusz Pracy 1.200,00 969,00 80,8%
§ 4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 35 400,00 35 300,00 99,7%
Umowa zlecenia - ksiegowosc¢ 33 000,00 32 900,00 99,7%
umowa zlecenia i o dzieto 2400,00 2400,00 100,0%
§ 4210 fv‘;ifsigit:it:”a""w i 10 700,00 9 926,57 92,8%
w tym: | Materiaty biurowe i czystosci 400,00 260,00 65,0%
Zakup wyposazenia 1 000,00 769,27 76,9%
Nagrody, medale 1 000,00 823,09 82,3%
materiaty na cele statutowe 2 500,00 2 362,52 94,5%
- konferencje i szkolenia 100,00 0,0%
- zgromadzenie ogdlne 2 400,00 2 362,52 98,4%
zuzycie pozostatych materiatow 5 800,00 5711,69 98,5%
§ 4260 | Koszty energii i media Biura 3 210,00 2 976,26 92,7%
w tym: | Energia elektryczna 1 600,00 1519,75 95,0%
Energia cieplna - ogrzewanie 1 200,00 1 130,53 94,2%
c?gp?rtgvv\\:gdg?éc::)i/eikéw 250,00 170,25 68,1%
Wywdz nieczystosci statych 160,00 155,73 97,3%
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§ 4300 | Zakup ustug pozostatych 55702,00 48 563,70 87,2%
w tym: | Prowizje bankowe 600,00 527,80 88,0%
Optaty pocztowe 800,00 800,00 100,0%
Serwis www i strony internet.ZGP | 3 000,00 1 959,90 65,3%
Ustugi telekomunikacyjne 1 955,00 1748,41 89,4%
Czynsz za wynajm Biura 8 600,00 8 537,68 99,3%
zakup ustug na cele statutowe 26 515,00 21716,34 81,9%
- konferencje i szkolenia 14 115,00 9 348,00 66,2%
- zgromadzenie ogélne 12 400,00 12 368,34 99,7%
pozostate ustugi 14 232,00 13 273,57 93,3%
§ 4410 | Krajowe delegacje stuzbowe 5900,00 5 587,72 94,7%
§ 4420 Zaqraniczne delegacje 0.00 0.00 0.0%
stuzbowe ) ’ ’ ’
§ 4440 gﬁ'gjz‘l’:s‘,’:’:{] Fundusz Swiadczen | 4 650 g9 4.650,78 100,0%
§ 4430 | Pozostale optaty i skladki 1 000,00 870,00 87,0%
Sktadka cztonkowska w
FEDERACJI REGIONALNYCH 900,00 870,00 96,7%
ZWIAZKOW GMIN | POWIATOW
pozostate optaty 0,00 0,00 0,0%
opfata sgdowa 100,00 0,00 0,0%
Pozostate koszty finansowe 10,00 5,04 50,4%
KSOwW
v Stan srodkow obrotowychna | 39 999,56 70 397,09 176,0%
zobowigzania -0,44 242,26
stan na rachunku bankowym 40 000,00 70 639,35 176,6%
N SUMA BILANSOWA 353 361,56 357 379,53 101,1%

Sporzadzita: Maria Piotrowiak - Ksiegowa
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Realizacja sktadek cztonkowskich ZGP w Gdansku w 2020 r.

Whptaty dokonane w : Odliczenie
i DO odpisu za odpi.su ze
Lp. Gmina Llczb'a _ sktadka sktadka | | kwartat | Il kwartat | lll kwartat | IV kwartat | RAZEM ZAPLATY niepetny zmiany
ludnosci| roczna |kwartalna| 2020r. 2020r. 2020r. 2020r. WPLATY na rok sposobu
31.12.2020r. naliczania
1 Bobowo 3178 1112,30 278,08 278,08 278,08 278,08 278,06 1112,30 0,00
2 Borzytuchom 3 326 1164,10 291,03 1164,10 1164,10 0,00
3 Cedry Wielkie 6 664 2 332,40 583,10 2 332,40 2 332,40 0,00
4 Cewice 7 482 2618,70 654,68 2618,70 2618,70 0,00
5 Chmielno 7 860 2751,00 687,75 2751,00 2751,00 0,00
6 Chojnice 18 826 6 589,10 1 455,98 1 455,98 1 455,98 1 455,98 1 455,96 5 823,90 0,00 765,20
7 Czarna Dabrowka 5938 2 078,30 519,58 2 078,30 2 078,30 0,00
8 Czarna Woda 3189 1116,15 279,04 1116,15 1116,15 0,00
9 Czersk 21 057 7 369,95 1 539,64 1 539,64 1 539,64 1 539,64 1 539,63 6 158,55 0,00 1211,40
10 Cztuchéw Miasto 13127 4 594,45 1 148,61 4 594,45 4 594,45 0,00
11 Cztuchow 10 846 3796,10 949,03 949,03 949,03 949,03 949,01 3796,10 0,00
12 Debnica Kaszub. 9272 3245,20 811,30 811,30 811,30 811,30 811,30 3245,20 0,00
13 Dzierzgon 9270 3 244,50 811,13 811,13 811,13 811,12 811,12 3 244,50 0,00
14 Gardeja 8 393 2 937,55 734,39 2 937,55 2 937,55 0,00
15 Gtéwcezyce 8949 3132,15 783,04 3132,15 3132,15 0,00
16 Gniew 15 381 5 383,35 1326,79 5307,15 5307,15 0,00 76,20
17 Gniewino 7 169 2 509,15 627,29 2 509,15 2 509,15 0,00
18 Kaliska 5408 1 892,80 473,20 473,20 473,20 473,20 473,20 1 892,80 0,00
19 Karsin 6 579 2 302,65 575,66 575,66 575,66 1151,32 2 302,64 0,01
20 Kartuzy 32 894 11 512,90 1 983,53 7 934,10 7 934,10 0,00 3 578,80
21 Kobylnica 12 074 4 225,90 1 056,48 1 056,48 1 056,48 2 112,96 4 225,92 -0,02
22 Koczata 3 304 1 156,40 289,10 289,10 289,10 289,10 289,10 1156,40 0,00
23 Kolbudy 17 028 5 959,80 1388,55 5 554,20 5 554,20 0,00 405,60
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Wptaty dokonane w : Odliczenie
i DO odpisu za odpi_su ze
Lp. Gmina L|czb'a _ skiadka sktadka | | kwartat | Il kwartat | lll kwartat | IV kwartat RAZEM ZAPLATY niepetny zmiany
ludnosci| roczna |kwartalna| 2020r. 2020r. 2020r. 2020r. WPLATY na rok sposobu
31.12.2020r. naliczania
24 Kotczygtowy 4 262 1491,70 372,93 1 491,70 1491,70 0,00
25 Konarzyny 2 351 822,85 205,71 205,71 205,71 205,71 205,72 822,85 0,00
26 Kosakowo 15 345 5 370,75 1 325,44 5301,75 5301,75 0,00 69,00
27 Koscierzyna 15 862 5551,70 1 344,83 1 344,83 4 034,47 5 379,30 0,00 172,40
28 Krokowa 10 739 3 758,65 939,66 3 758,65 3 758,65 0,00
29 Krynica Morska 1227 429,45 107,36 429,45 429,45 0,00
30 Kwidzyn 11 187 3 915,45 978,86 978,86 978,86 978,86 978,87 3 915,45 0,00
31 Lichnowy 4 535 1587,25 396,81 793,62 396,81 396,81 0,01 1 587,25 0,00
32 Linia 6 408 2 242,80 560,70 2 242,80 2242,80 0,00
33 Liniewo 4617 1615,95 403,99 403,99 403,99 807,97 1615,95 0,00
34 Lipnica 5246 1836,10 459,03 1 836,10 1 836,10 0,00
35 Lipusz 3742 1 309,70 327,43 1 309,70 1 309,70 0,00
36 Lubichowo 6 489 227115 567,79 227115 2271,15 0,00
37 Luzino 15 947 5 581,45 1 348,01 5392,05 5 392,05 0,00 189,40
38 teba 3417 1 195,95 298,99 1195,95 1 195,95 0,00
39 teczyce 11 852 4 148,20 1 037,05 2074,10 2074,10 0,00 2074,10
40 Malbork 4 661 1631,35 407,84 407,84 407,84 407,84 407,83 1631,35 0,00
41 Miastko 19 214 6 724,90 1470,53 5882,10 5 882,10 0,00 842,80
42 Mikotajki Pom. 3569 1 249,15 312,29 1 249,15 1 249,15 0,00
43 Mitoradz 3 364 1177,40 294,35 1177,40 1177,40 0,00
44 Morzeszczyn 3 668 1 283,80 320,95 320,95 320,95 320,95 320,95 1 283,80 0,00
45 Nowa Karczma 7018 2 456,30 614,08 2 456,30 2 456,30 0,00
45 | Nowa Wies Leborska 13 511 4 728,85 1182,21 1182,21 1182,21 1182,21 1182,21 4728,84 0,01
47 Nowy Dwér Gdan. 17 005 5951,75 1 387,69 1 387,69 1 387,69 2775,37 5 550,75 0,00 401,00
48 Nowy Staw 7 353 2 573,55 643,39 2 573,55 2 573,55 0,00
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Wptaty dokonane w : Odliczenie
DO . odpisu ze
Lp. Gmina Liczba | sktadka | skiadka | Ikwartat | Il kwartat | Ill kwartat | IV kwartat | RAZEM | ZAPLATY "rl"i's;f;;nz; zmiany
ludnosci| roczna |kwartalna| 2020r. 2020r. 2020r. 2020r. WPLATY na rok sposobu
31.12.2020r. naliczania
49 Osieczna 2874 1 005,90 251,48 1 005,90 1 005,90 0,00
50 Osiek 2 397 838,95 209,74 838,95 838,95 0,00
51 Ostaszewo 3185 1114,75 278,69 278,69 278,69 278,69 278,69 1114,76 -0,01
52 Parchowo 3928 1 374,80 343,70 1 374,80 1 374,80 0,00
53 Pelplin 15 837 5 542,95 1 343,89 5 375,55 5 375,55 0,00 167,40
54 Potegowo 6 731 2 355,85 588,96 588,96 588,96 588,96 588,97 2 355,85 0,00
55 Pruszcz Gdanski 29 240 10 234,00 1 846,50 7 386,00 7 386,00 0,00 2 848,00
56 Przechlewo 6 198 2 169,30 542,33 542,30 542,30 542,30 542,40 2 169,30 0,00
57 Przodkowo 9600 3 360,00 840,00 3 360,00 3 360,00 0,00
58 Przywidz 5728 2 004,80 501,20 2 004,80 2 004,80 0,00
59 Pszczokki 9469 3 314,15 828,54 3 314,15 3 314,15 0,00
60 Puck 26 089 9131,15 1728,34 6 913,35 6 913,35 0,00 2 217,80
61 Ryjewo 5691 1 991,85 497,96 1 991,85 1 991,85 0,00
62 Rzeczenica 3616 1 265,60 316,40 316,40 316,40 316,40 316,40 1 265,60 0,00
63 Sadlinki 5 884 2 059,40 514,85 2 059,40 2 059,40 0,00
64 Sierakowice 20 044 7 015,40 1 501,65 6 006,60 6 006,60 0,00 1 008,80
65 Skarszewy 14 048 4 916,80 1 229,20 1 229,20 3 687,60 4 916,80 0,00
66 Skoércz 4 550 1 592,50 398,13 1 592,50 1 592,50 0,00
67 Skoércz Miasto 3 609 1 263,15 315,79 1 263,15 1 263,15 0,00
68 Stupsk 17 254 6 038,90 1 397,03 1 397,01 1 397,03 1 397,03 1397,03 5 588,10 0,00 450,80
69 Smetowo Granicz 5190 1 816,50 454,13 454,13 1 362,37 1 816,50 0,00
70 Somonino 10735 3 757,25 939,31 3 757,25 3 757,25 0,00
71 Stara Kiszewa 6810 2 383,50 595,88 2 383,50 2 383,50 0,00
72 Stare Pole 4 586 1 605,10 401,28 401,28 802,56 401,26 1 605,10 0,00
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Wptaty dokonane w : Odliczenie
i DO odpisu za odpi_su ze
Lp. Gmina L|czb'a _ skiadka sktadka | | kwartat | Il kwartat | lll kwartat | IV kwartat RAZEM ZAPLATY niepetny zmiany
ludnosci| roczna |kwartalna| 2020r. 2020r. 2020r. 2020r. WPLATY na rok sposobu
31.12.2020r. naliczania
73 Starogard Gdanski 16 363 5 727,05 1 363,61 1 363,62 1 363,61 1 363,61 1 363,61 545445 0,00 272,60
74 Stary Dzierzgon 4 001 1 400,35 350,09 1 400,35 1 400,35 0,00
75 Stary Targ 6 186 2 165,10 541,28 2 165,10 2 165,10 0,00
76 Stegna 9753 3 413,55 853,39 853,39 853,39 853,39 853,38 3 413,55 0,00
77 Stezyca 10 598 3 709,30 927,33 3 709,30 3 709,30 0,00
78 Studzienice 3684 1289,40 322,35 322,35 322,35 644,70 1289,40 0,00
79 Subkowy 5380 1 883,00 470,75 1 883,00 1 883,00 0,00
80 Suchy Dab 4136 1447,60 361,90 361,90 361,90 723,80 1447,60 0,00
81 Suleczyno 5 558 1 945,30 486,33 1 945,30 1 945,30 0,00
82 Szemud 17 865 6 252,75 1419,94 1419,94 1419,94 1419,94 1419,93 5679,75 0,00 573,00
83 Sztum 17 405 6 091,75 1402,69 1402,69 1402,69 1402,69 1402,69 5610,76 -0,01 481,00
84 Sztutowo 3 588 1 255,80 313,95 627,90 627,90 1 255,80 0,00
85 Tczew 14 482 5 068,70 1267,18 5 068,70 5 068,70 0,00
86 Trabki Wielkie 10 833 3 791,55 947,89 947,89 947,89 947,89 947,88 3 791,55 0,00
87 Trzebielino 3729 1 305,15 326,29 1 305,15 1 305,15 0,00
88 Tuchomie 4217 1 475,95 368,99 1475,95 1475,95 0,00
89 Ustka 7 956 2 784,60 696,15 696,15 1 392,30 0,00 1 392,30
90 Wejherowo 25401 8 890,35 1702,54 1702,54 1702,54 1702,54 1702,53 6 810,15 0,00 2 080,20
91 Wicko 5782 2 023,70 505,93 2 023,70 2 023,70 0,00
92 Zblewo 11611 4 063,85 1015,96 1015,97 1015,96 1015,96 1015,96 4 063,85 0,00
93 Zukowo 38 641 13 524,35 2199,04 2 199,04 6 597,12 8 796,16 -0,01 4728,20
tacznie 890 265 | 311592,75 | 71567,14 | 169 399,40 | 36 939,07 | 42 299,27 36 949,04 285 586,78 -0,03 3466,40 | 22 539,60

Realizacja zaptaconych sktadek za 2020r. na dzien 31.12.2020r. - wynosi

sporzgdzita : M. Piotrowiak - ksiegowa ZGP
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Plan budzetu Zwigzku Gmin Pomorskich na 2021 rok

Wyszczegodlnienie kwota zt struktura
| Stan srodkow obrotowych na dzien 1.01.2021r. 70 397,09 19,55%
naleznosci minus zobowigzania 242,26 0,07%
stan na rachunku bankowym 70 639,35 19,62%
Il DOCHODY 289 713,00 80,45%
[ Sktadki cztonkowskie 289 213,00 80,31%
I Odsetki bankowe 500,00 0,14%
m Pozostate dochody
1+11 SUMA BILANSOWA 360 110,09 100,00%
i KOSZTY 300 120,00 | 100,00%
& 4010 \(I;Vg::gll('zdzenia osobowe pracownikéw Biura ZGP w 152 000,00 50,65%
§ 4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 17,93 % 27 300,00 9,10%
§ 4120 Sktadki na Fundusz Pracy i FGSP 2,55% 3 900,00 1,30%
§ 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 35 400,00 11,80%
umowa zlecenia - ksiegowosc¢ 33 000,00 11,00%
umowa zlecenia i o dzieto 2 400,00 0,80%
§ 4210 |Zuzycie materiatéw i wyposazenia 9 000,00 3,00%
w tym: Materiaty biurowe i czystosci 1 000,00 0,33%
Zakup wyposazenia 500,00 0,17%
Nagrody, medale 2 000,00 0,67%
materiaty na cele statutowe 2 500,00 0,83%
- konferencje i szkolenia 100,00 0,03%
- zgromadzenie ogdlne 2 400,00 0,80%
zuzycie pozostatych materiatéw 3 000,00 1,00%
§ 4260 Koszty energii i media Biura Zarzadu 3 020,00 1,01%
w tym: Energia elektryczna 1 400,00 0,47%
Energia cieplna - ogrzewanie 1200,00 0,40%
Dostawa wody i odprowadz.sciekéw 250,00 0,08%
Wywodz nieczystosci statych 170,00 0,06%
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§ 4300 Zakup ustug pozostalych 58 720,00 19,57%

w tym: Prowizje bankowe 600,00 0,20%

Optaty pocztowe 800,00 0,27%

Serwis www i strony internet.ZGP 3 000,00 1,00%

Ustugi telekomunikacyjne 1 900,00 0,63%

Czynsz za wynajem Biura Zarzadu 9 000,00 3,00%

zakup ustug na cele statutowe 30 420,00 10,14%

- konferencje i szkolenia 18 420,00 6,14%

- zgromadzenie ogdlne 12 000,00 4,00%

pozostate ustugi 13 000,00 4,33%

§ 4410 | Krajowe podréze stuzbowe 5900,00 1,97%

§ 4410 | Zagraniczne podréze stuzbowe 0,00 0,00%

§ 4440 Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych 3 880,00 1,29%

§ 4430 Pozostale optaty i sktadki 1 000,00 0,33%

opfata sgdowa 100,00 0,03%

Rezerwa 0,00%

v Stan srodkéw obrotowych na koniec roku 59 990,09 16,66%
naleznosci minus zobowigzania -9,91 0,00%

stan na rachunku bankowym 60 000,00 16,66%

Y SUMA BILANSOWA 360 110,09

Sporzadzita : Maria Piotrowiak - Ksiegowa ZGP
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Harmonogram pracy ZGP w 2021r. - projekt

Zarzad /
Termin Konferencja/ Uczestnicy / goscie Miejsce
Szkolenie
Narzedzia e-Administracji
1.  Podpis elektroniczny — rodzaje wg réznych podziatéw (zwykty, zaawansowany, kwalifikowany, zewnetrzny, otaczajacy, otoczony,
xades, pades, zaufany, osobisty); Wéjtowie, burmistrzowie, .
20 Styczen Webinarium . g L e V) ! ) . online
2.  mTozsamos¢; pracownicy merytoryczni
3.  Potwierdzanie profilu zaufanego — omdéwienie mozliwosci punktu widzenia mieszkarnca, przedsiebiorcy;
4.  Weryfikacja podpisu w aplikacjach zewnetrznych.
Poprawa wskaznikow zadtuzenia samorzadéw poprzez nowoczesne formy realizacji inwestycji przez JST - ProPOLIS Consulting Dariusz Giza
as ] Webinari 1.  Klasyfikacja tytutow dtuznych — kiedy cos$ jest zaliczane do dtugu publicznego. Wéjtowie, burmistrzowie, .
ebinarium ieni sl i &ci i fi &ci online
tyczen 2. Przedstawienie mozliwych modeli prawnych poprawy efektywnosci energetycznej finansowanych z oszczednosci. pracownicy merytoryczni
3.  Obligacje przychodowe.
4.  Powotanie spo6tki komunalnej jako podmiotu realizujagcego inwestycje.
Zamowienia publiczne - Kancelaria Doradztwa Zamowien Publicznych Grzegorz Bebtowski
1.  Tryb podstawowy — wszczecie i prowadzenie postepowania. Pracownicy merytoryczni
27 Styczen Webinarium 2. Komunikacja pomigdzy stronami postepowania na etapie postepowania. zajmujacy sie zaméwieniami online
3.  Umowy w sprawie zamowienia publicznego — zagadnienia praktyczne. publicznymi w jst
4.  Elektronizacja procesu zakupowego ponizej progéw unijnych.
Jak efektywnie zaplanowac finasowanie swojego samorzadu po pandemii - ProPOLIS Consulting Dariusz Giza
1. Prognozy na najblizszg przysztosé
aL Webinari 2. Jak uniknaé btedéw w planowaniu finansowym Wéjtowie, burmistrzowie, .
ebinarium 5¢ ci iez online
uty 3. Jak znalez¢ oszczednosci w wydatkach biezgcych. pracownicy merytoryczni
4.  Finansowanie inwestycji w warunkach wysokiego zadtuzenia — co, jesli mamy problem ze spetnieniem wskaznikdw z art. 242-244
UoFP.
5.  Efektywny model finasowania inwestycji samorzadowych.
Praktyczne aspekty wdrazania Pracowniczych Planéw Kapitatowych przez Jednostki Sektora Finanséw Publicznych (JSFP) oraz kwestii
lokowania nadwyzek finansowych w srodowisku ultra niskich stép procentowych — Pracodawcy Pomorza . . . .
R Wojtowie, burmistrzowie, .
9 luty Webinarium . . online
1.  Praktyczne aspekty wdrazania PPK w JSFP. pracownicy merytoryczni
2. Lokowanie nadwyzek finansowych w 2021 roku.
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Obstuga formularzy elektronicznych, doreczenia elektroniczne, podpisy elektroniczne — szkolenie — E- Instytucja

10

11

1. ePUAP, obywatel.gov.pl, gov.pl od strony mieszkarca, wyszukiwanie e-ustug; PO . .
- Wojtowie, burmistrzowie, .
16 Luty Webinarium 2. e-ustuga — aspekty praktyczne wypetniania formularzy elektronicznych; pracownicy merytoryczni online
3. Wymagania formalne podan w réznych procedurach;
4.  Doreczenie elektronicznie wg KPA i Ordynacji podatkowej;
. Prawno-finansowe instrumenty przeprowadzenia modernizacji energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej z gwarancja Wajtowie, burmistrzowie, .
18 Luty Webinarium , . . . . . . online
oszczednosci - ProPOLIS Consulting Dariusz Giza pracownicy merytoryczni
webinar z zakresu Nowej Ustawy Zamodwien Publicznych - Kancelaria Doradztwa Zamoéwien Publicznych Grzegorz Bebtowski
1. Przygotowanie postepowania o udzielenie zaméwienia powyzej progéw unijnych, w trybie przetargu nieograniczonego Pracownicy merytoryczni
24 Luty Webinarium 2. Proces udzielania zamowien ponizej 130.000 zt zajmujacy sie¢ zamowieniami Online
3. Podmiotowe $rodki dowodowe publicznymi w jst
4. Dokumentacja postepowania
Posiedzenie Zarzadu i Komisji Rewizyjnej ZGP
Posiedzenie
Zarzadu i 1.  Strefa w kazdej gminie — Polska Strefa Inwestycji jako narzedzie wsparcia dla samorzadéw Cztonkowie Zarzadu i Komisji
25 Luty Komisji 2.  Aktualne zadania samorzadu wojewddztwa z uwzglednieniem obszaréw wiejskich Rewizyjnej, cztonkowie ZGP Gdansk
Rewizyjnej 3. Informacja o pracy Biura Zarzadu ZGP oraz zaproszeni goécie
7GP 4. Omowienie przygotowan do Zgromadzenia Ogdlnego (data, miejsce)
5. Informacja o dziatalnosci OPOS
Program Wieloletni ,,Senior+” — podsumowanie, zasady i perspektywy wsparcia w nadchodzacej edycji
ienitv si seni 2 Wojtowie, burmistrzowie, )
26 Luty Webinarium 1. Jak zmienity sie zatozenia programu? ) ' : Online
2.  Dofinansowanie — jak i na co mozna pozyska¢ $rodki? pracownicy merytoryczni
3.  Senior+w praktyce
Gospodarka odpadami komunalnymi w gminie — aktualne wyzwania i planowane zmiany prawne - Maciej Kietbus, Konrad Rézowicz
Kancelaria Prawna Dr Krystian Ziemski & Partners w Poznaniu
1. Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach w najnowszym orzecznictwie sgdéw administracyjnych i organéw nadzoru
i ; W éjtowie, burmistrzowie,
£ EEEE WelsiiEun 2.  Gospodarka odpadami komunalnymi a COVID J : : Online
3.  Zmiany w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach wprowadzone ustawg z 17 grudnia 2020 r. pracownicy merytoryczni
4.  Planowane zmiany w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach - omdwienie rzadowego projektu ustawy z 31 grudnia
2020 roku
5. Zamowienia publiczne w gospodarce odpadami komunalnymi w swietle nowego Prawa zamowien publicznych
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12

Ochrona Informacji Niejawnych z CBI - bezstresowy proces akredytacji

1. Dziatania kontrolno — informacyjne Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, jako
krajowej wtadzy bezpieczeristwa w odniesieniu do ochrony informacji niejawnych przetwarzanych w jednostkach samorzadu
terytorialnego.

2.  Obieg, ewidencja i przechowywanie dokumentéw niejawnych.

Systemy teleinformatyczne wraz z dokumentacja bezpieczeristwa, podlegajacy akceptacji ABW w kontekscie informacji

Wdjtowie, burmistrzowie,

13

14

15

16

9 marzec Webinarium niejawnych w jednostkach samorzadu terytorialnego. pracownicy merytoryczni Online
4.  Odpowiedzialnosc¢ kierownikow jednostek za naruszenia przepiséw lub niedopetnienie obowigzkéw w zakresie organizacji
przetwarzania informacji niejawnych.
5.  Przygotowania dokumentacji bezpieczeristwa systemu teleinformatycznego wymaganej do uruchomienia stanowiska
komputerowego, stuzacego do przetwarzania informacji niejawnych o klauzuli "zastrzezone.
6.  Budowy Pionu Ochrony Informacji Niejawnych oraz Bezpiecznego Stanowiska - pomoc w zakresie opracowania i wdrozenia
dokumentacji o ktérej mowa w art. 14 ustawy o OIN.
Dokument elektroniczny w urzedzie z uwzglednieniem procedur administracyjnych i postepowania z e-dokumentem w czasie pracy
L zdalnej Wdjtowie, burmistrzowie, i
12 Marzec Webinarium . . Online
1.  Sposoby wnoszenia pism do urzedu w $wietle przepiséw prawa, ze szczegdlnym uwzglednieniem wymagan dotyczacych ESP; pracownicy merytoryczni
2. Elektronizacja doreczen — nowe e-doreczenia.
Poprawa wskaznikéw zadtuzenia samorzadéw poprzez nowoczesne formy realizacji inwestycji przez JST
1.  Prognozy na najblizszg przysztosc.
2. Jak znalez¢ oszczednosci w wydatkach biezacych. Wéjtowie, burmistrzowie
18 marzec Webinarium 3. Efektywny model finansowania inwestycji samorzadowych. pracownicy merytoryczni online
4.  Przedstawienie mozliwych modeli prawnych poprawy efektywnosci energetycznej finansowanych z oszczednosci.
5.  Obligacje przychodowe.
6.  Powotanie spétki komunalnej jako podmiotu realizujgcego inwestycje.
Zamowienia publiczne- Kancelaria Doradztwa Zamdwien Publicznych Grzegorz Bebtowski . .
Lo . Pracownicy merytoryczni
L 1.  Archiwizacja postepowania. - . PR .
31 Marzec Webinarium . i zajmujacy sie zamowieniami Online
2. Negocjacje w ustawie PZP. . .
. . publicznymi w jst
3.  Terminy w postepowaniu.
Zmiany w procedurze przygotowania strategii rozwoju gmin w $wietle nowelizacji przepiséw prawa - Wielkopolska Akademia Nauki i
Rozwoju
Loy L Wojtowie, burmistrzowie, .
21 Kwiecien Webinarium Online

. BLOK — Strategia Rozwoju, jako najwazniejszy dokument zarzadzania JST
1. BLOK — Strategia gminna a strategia ponadlokalna:
. BLOK — Jak kreowac rozwdj gminy w oparciu o dokumenty strategiczne?

pracownicy merytoryczni
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Posiedzenie Zarzadu i Komisji Rewizyjnej ZGP
Posiedzenie . . -~
Zarzadu i 1.  Przyjecie sprawozdania za 2020r. oraz projektéw uchwat Zgromadzenia. Cztonkowie Zarzadu i Komisji
17. 4 Maj Komisji 2. Podjecie uchwaty o przystapieniu Miasta Sopotu do ZGP. Rewizyjnej, cztonkowie ZGP Sopot
Rewizyjnej ZGP 3. Informacja o pracy Biura Zarzadu ZGP. RlaZZaRIOEZENSOSEIC
4. Informacja o dziatalnosci Ogélnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych.
Pracownicy merytoryczni
18. 5 Maj Webinarium Zaméwienia publiczne- Kancelaria Doradztwa Zaméwien Publicznych Grzegorz Bebtowski zajmujacy sie zamowieniami Online
publicznymi w jst
. . X X .. - X X X L, Wojtowie, burmistrzowie, .
19. 6 Maj Webinarium Dokument elektroniczny w urzedzie z uwzglednieniem procedur administracyjnych i postepowania z e-dokumentem czesc¢ 1 ] . Online
pracownicy merytoryczni
Optymalizacja system6w odpadowych — stawki /metody/ in house - Maciej Kietbus, Kancelaria Prawna Ziemski & Partners
1. W poszukiwaniu optymalnej metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
10 Maj Webinarium 2. Czy system musi sie bilansowa¢ Wojtowie, burmistrzowie, Online
3. Jak prawidtowo udzieli¢ zaméwienia in house pracownicy merytoryczni
4.  Na co warto zwrdci¢ uwage organizujac przetarg na odbior / odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
5.  Co moze sie zmieni¢ w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
. . . . .. . . . " . . Wdjtowie, burmistrzowie, X
21. 18 Maj Webinarium Zapobieganie zagrozeniom korupcyjnym w administracji publicznej ] . Online
pracownicy merytoryczni
. L Postepowanie w sytuacji zagrozenia o charakterze terrorystycznym w jednostkach administracji publicznej. Teoretyczne i praktyczne Wdjtowie, burmistrzowie, .
20 Maj Webinarium N . A . . Online
aspekty obrony przed agresja stowng i fizyczng — sposoby reagowania pracownicy merytoryczni
T TR Instytucja sygnalisty w ramach wewnetrznego systemu zgtaszania nieprawidtowosci w JST; Rola i zakres ochrony sygnalisty w JST w Wdjtowie, burmistrzowie, Sl
a ebinarium nline
! kontekscie wymogow Dyrektywy UE w sprawie ochrony oséb zgtaszajacych naruszenia prawa Unii pracownicy merytoryczni
) o L o i . . X . 3 Wojtowie, burmistrzowie, )
27 Maj Webinarium Obowiazki podmiotéw publicznych w zakresie ustawy o Krajowym Systemie Cyberbezpieczeristwa . . Online
pracownicy merytoryczni
L Ochrona Informacji Niejawnych z CBI — bezstresowy proces akredytacji: tworzenie oraz funkcjonowanie pionu OIN w JST; Bezpieczne Wdjtowie, burmistrzowie, .
1 Czerwca Webinarium . . . Online
Stanowisko Komputerowe pracownicy merytoryczni
N . I L .. . .. . Wdjtowie, burmistrzowie, .
10 Czerwca Webinarium Bezpieczna komunikacja w jst i edukacji z wykorzystaniem nowoczesnych narzedzi i technologii ] . Online
pracownicy merytoryczni
27. 15 Czerwiec Webinarium Dokument elektroniczny w urzedzie z uwzglednieniem procedur administracyjnych i postepowania z e-dokumentem czes¢ 2 BHEEEDE, Al e, Online
pracownicy merytoryczni
. . . Wdjtowie, burmistrzowie,
16 Czerwiec Webinarium Smart City Trends - Intel Technology Poland . .
pracownicy merytoryczni
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Pracownicy merytoryczni
17 Czerwca Webinarium Zamowienia publiczne- Kancelaria Doradztwa Zamdéwien Publicznych Grzegorz Bebtowski zajmujacy sie zamowieniami Online
publicznymi w jst
Zgromadzenie Zgromadzenie 0Ogélne Zwigzku Gmin Pomorskich Cztonkowie ZGP,
22 Czerwiec J o, Chmielno
Ogolne 1. Cze$é statutowa Zaproszeni goscie
. Konferencja . , . - A A . . .
31. 22-23 Czerwiec o Zadania Samorzadoéw lokalnych i gospodarczych aktywizujgce obszary wiejskie Wdjtowie, burmistrzowie Chmielno
. . ; Informatycy gmin L.
28 -29 Czerwiec Konferencja Forum Informatykéw . p. gdanski
cztonkowskich ZGP
Pracownicy merytoryczni
30 Czerwiec Webinarium Zamowienia publiczne- Kancelaria Doradztwa Zamdéwien Publicznych Grzegorz Bebtowski zajmujacy sie zamowieniami
publicznymi w jst
Podatki i optaty lokalne
. - 1. Raportowanie schematéw podatkowych Wojtowie, Burmistrzowie,
Wrzesien Seminarium .
2. Rozliczanie podatkéw od towardw i ustug zwigzanego z inwestycjami realizowanymi przez gminy Skarbnicy
3. Podatek od nieruchomosci - przeglad biezacych problemdéw
Posiedzenie Posiedzenie Zarzadu i Komisji Rewizyjnej ZGP
R Zarzadu i Cztonkowie Zarzadu i Komisji
rzesien i i i i i
Komisji 1. Informac!a o zad:fmla.ch Zwigzku Gmin Pomorskich na IV kwartat. Rewizyjnej
Rewizyjnej 2. Informacja o realizacja zadar statutowych.
Odnawialne Zrédta energii (OZE): warunki prawno-ekonomiczne
1.  Kodeks Dobrych Praktyk — czyli jak inwestowac¢ w zgodzie ze srodowiskiem i otoczeniem
i W éjtowie, Burmistrzowie,
Wrzesien Konferencja 2. Pomorskie wyspy energetyczne ] : .
3. Idea klastrow i spotdzielni energetycznych na obszarach wiejskich pracownicy merytoryczni
4.  mozliwosci pozyskania Srodkéw na inwestycje realizowane w obszarze tematycznym konferencji
5.  Energia wiatrowa, stoneczna, bioenergia na przyktadzie gminy wojewddztwa pomorskiego
Pracownicy merytoryczni
37. Wrzesien Webinarium Zamowienia publiczne- Kancelaria Doradztwa Zamdéwien Publicznych Grzegorz Bebtowski zajmujacy sie zamowieniami
publicznymi w jst
Projekty innowacyjne na obszarach wiejskich
1.  Realizowane w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego WP z perspektywy 2020r.
Pasdziernik Konferencja 2. Realizowane w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich z perspektywy 2020r. Wéjtowie, Burmistrzowie,
KSOW 3. Realizacja w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego z perspektywy 2020r. pracownicy merytoryczni
4.  Realizowane w ramach Funduszu Drég Samorzagdowych
5.  Programy realizowane w najblizszych latach
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Pracownicy merytoryczni
Pazdziernik Webinarium Zamowienia publiczne- Kancelaria Doradztwa Zamoéwien Publicznych Grzegorz Bebtowski zajmujacy sie zamowieniami
publicznymi w jst
Lo . . ) ; ) L ) Wdjtowie, Burmistrzowie
n Pazdziernik konferencja V konferencja pn. ,,Samorzady i Lasy Paristwowe w rozwoju wojewédztwa pomorskiego” 7Gp
Pracownicy merytoryczni
41. Listopad Webinarium Zamowienia publiczne- Kancelaria Doradztwa Zamoéwien Publicznych Grzegorz Bebtowski zajmujacy sie zamowieniami
publicznymi w jst
Posiedzenie Posiedzenie Zarzadu i Komisji Rewizyjnej ZGP
Grudzien Zarzadu i Cztonkowie Zarzadu i Komisji
Komisji 1. Sprawy Statutowe Rewizyjnej
Rewizyjnej 2. Informacja o realizacja zadan statutowych.
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IV. Uchwaly i wnioski Zgromadzenia Ogolnego

Uchwatla Nr .... /2021
Zgromadzenia 0go6lnego
Zwigzku Gmin Pomorskich

Z dnia ...... 2021r.

w sprawie: rozpatrzenia sprawozdania Zarzadu oraz Komisji Rewizyjnej za 2020 rok oraz
udzielenia Zarzadowi absolutorium
Na podstawie § 23 pkt 4 Statutu Zwigzku Gmin Pomorskich

Zgromadzenie Og6lne
uchwala, co nastepuje :

§1.

Po przedstawieniu wniosku Komisji Rewizyjnej, Zgromadzenie Ogolne przyjmuje sprawozdanie
Zarzadu Zwigzku Gmin Pomorskich z dziatalno$ci w 2020r.

§ 2.

Zgromadzenie Ogodlne udziela Zarzadowi absolutorium z wykonania przez niego obowigzkéw za
2020r.

§ 3.

Sprawozdanie Zarzadu oraz wniosek Komisji Rewizyjnej stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§4.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Zgromadzenia 0golnego
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Uchwata Nr .... /2021
Zgromadzenia Ogodlnego
Zwigzku Gmin Pomorskich

Z dnia .....2021r.

w sprawie : uchwalenia budzetu Zwiagzku na 2021 rok

Na podstawie § 21 pkt 3 Statutu Zwigzku Gmin Pomorskich

Zgromadzenie Ogo6lne
uchwala, co nastepuje:

§1.

Uchwala sie budzet Zwigzku Gmin Pomorskich na 2021. :

1. stan Srodkéw obrotowych na dzien 1.01.2021r. 70.397,09 zi,
2. planowane dochody w wysokosci 289.713,00 zi,
3. planowane koszty w wysokosci 300.120,00 zi,
4. planowany stan §rodkéw obrotowych na 31.12.2021r. 59.990,09 zl,

zgodnie z zalgcznikiem stanowigcym integralng cze$¢ niniejszej uchwaty.

§ 2.

Upowaznia sie Zarzad Zwigzku Gmin Pomorskich do dokonywania zmian pomiedzy rodzajami
kosztow.

§ 3.

Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi stowarzyszenia.

§ 4.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Zgromadzenia 0golnego
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Uchwata Nr .... /2021
Zgromadzenia Ogodlnego
Zwigzku Gmin Pomorskich

z dnia ..... 2021r.

w sprawie: przyjecia harmonogramu zadan na 2021r. i stanowisk stowarzyszenia

L. Na podstawie § 23 pkt. 3 i 9 Statutu Zwigzku Gmin Pomorskich

Zgromadzenie Ogo6lne
Uchwala co nastepuje:
§1

Przyjmuje sie harmonogram prac Zarzadu i biura ZGP stanowigcy zatgcznik nr 1 do niniejszej
uchwaty.

§2

Przyjmuje sie Stanowiska Zgromadzenia Ogoélnego Zwigzku Gmin Pomorskich stanowigce
zalacznik nr 2 do niniejszej uchwaty.

§3

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Zgromadzania Ogolnego
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V. Galeria zdje¢

Witaj na wydarzeniu:

Seminarium z nowego PZP

Organizator
9 Zespot PRZETARGowa.pl
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