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Czes¢é statutowa

Otwarcie Zgromadzenia Ogdlnego, przywitanie gosci
Wybér Przewodniczacego, Prezydium Zgromadzenia i przyjecie porzadku obrad
Przyjecie regulaminu Zgromadzenia Ogo6lne
Przyjecie protokotu z ostatniego Zgromadzenia
Wybo6r Komisji Uchwat i Wnioskow
Stwierdzenie prawomocnosci obrad
Sprawozdanie z dziatalnos$ci Zarzadu stowarzyszenia za miniony rok:
a) wystapienie sprawozdawcze Prezesa
b) informacja o wykonaniu budzetu za 20109r.
Sprawozdanie Komisji Rewizyjnej
Dyskusja nad sprawozdaniami
Rozpatrzenie sprawozdania Zarzadu i Komisji Rewizyjnej za 2019r.
Podjecie uchwaty w sprawie absolutorium dla Zarzadu
Przedstawienie budzetu stowarzyszenia na 2020 rok
Podjecie uchwaty w sprawie budzetu na 2020 rok

Przeglad prawa samorzgdowego z punktu widzenia ograniczen rozwojowych samorzadu
lokalnego

Wyzwania demograficzne wojewo6dztwa pomorskiego z perspektywy gminy

Jak efektywnie zaplanowac¢ finansowanie swojej gminy po pandemii COVID-19

Inicjatywa Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego w zakresie edukacji morskiej i zeglarskiej
Omowienie aktualnych problemdéw gmin pomorskich

Wystapienia gosci i partneréow

Przyjecie harmonogramu zadan na 2020rok - przedstawienie harmonogramu
Sprawozdanie Komisji Uchwat i Wnioskdw

Podjecie uchwat Zgromadzenia Ogoélnego i przyjecie stanowisk

Zakonczenie Obrad



Regulamin obrad Zgromadzenia Ogodlnego

1)

2)

3)

4)

a)

5)

6)

7)

8)

9

REGULAMIN OBRAD

Zgromadzenia Ogdlnego
Zwigzku Gmin Pomorskich
Chmielno, 2 lipca 2020r.

Zgromadzenie Ogolne otwiera Prezes Zarzadu.

Zgromadzenie Ogo6lne wybiera sposrdd delegatéw prezydium Zgromadzenia Ogolnego
w sktadzie: przewodniczacy, 2 wiceprzewodniczacych i sekretarz.

Po wybraniu Prezydium Zgromadzenia Ogoélnego Prezes Zwigzku Gmin Pomorskich
przekazuje prowadzenie obrad wybranemu Przewodniczacemu.

Przewodniczacy Zgromadzenia Ogo6lnego, nadzoruje prace komisji roboczych, biura
organizacyjnego oraz na zmiane z Wiceprzewodniczacymi prowadzi obrady Zgromadzenia
zgodnie z przyjetym porzadkiem obrad.

Zgromadzenie wybiera sposrod delegatow:

a) komisje uchwat i wnioskow (3 osoby).

Komisje wybierajg sposréd swoich cztonkdw przewodniczacego komisji oraz  sekretarza,
ktéry sporzadza protokoty z prac komisji, bedace zatgcznikami do protokotu Zgromadzenia.

W sktad Zgromadzenia Ogdlnego wchodza: Burmistrzowie i Wojtowie miast i gmin lub osoby
przez nich upowaznione.

Zgromadzenie Ogdlne jest najwyzszym organem stanowiacym, w ktérym kazda gmina ma
jeden gtos.

Uchwaty Zgromadzenia Ogdélnego zapadaja zwykla wiekszo$cig glosow w obecnosci co
najmniej potowy reprezentantéw gmin, cztonkéw Stowarzyszenia, w gtosowaniu jawnym.

Uchwate w sprawie gtosowania tajnego podejmuje Zgromadzenie Ogoélne, na wniosek 1/3
obecnych cztonkéw Stowarzyszenia.

Delegaci zabieraja glos w sprawach merytorycznych, zwigzanych z danym punktem
porzadku obrad, w kolejnosci zgtoszen. Czas wystgpienia delegata jest ograniczony do 5
minut chyba, ze Zgromadzenie postanowi inaczej. Czas ewentualnych kolejnych wystapien w
tym samym punkcie porzadku obrad jest ograniczony do 2 minut.

10) Wystapienia gosci Zgromadzenia oraz otwierajace i zamykajgce obrady sprawozdania i

wprowadzenia do poszczegélnych punktéw porzadku obrad, nie podlegaja limitowi czasu,
okreslonemu w pkt. 11.
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1. Gminy Cztonkowskie ZGP

Stan na dzien 30.06.2020r.

Bobowo
Borzytuchom
Cedry Wielkie
Cewice

Chmielno
Chojnice

Czarna Dabréwka

Czersk
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Czarna Woda
10. Cztuchéw

11. Czluchéw Miasto
12. Debnica Kaszubska
13. Dzierzgon

14. Gardeja

15. Gtéwcezyce

16. Gniew

17. Gniewino

18. Kaliska

19. Karsin

20. Kartuzy

21. Kobylnica

22. Koczata

23. Kolbudy

24. Kotczyglowy
25. Konarzyny

26. Kosakowo

27. Koscierzyna
28. Krokowa

29. Krynica Morska
30. Kwidzyn

31. Lichnowy

32. Linia

33.Liniewo
34.Lipnica
35.Lipusz
36.Lubichowo
37.Luzino

38.Leba
39.Leczyce
40.Miastko
41.Mikotajki Pomorskie
42.Malbork
43.Mitoradz

44 Morzeszczyn
45.Nowa Karczma
46.Nowa Wies$ Leborska
47 .Nowy Dwor Gdanski
48.Nowy Staw
49.0sieczna
50.0siek
51.0staszewo
52.Parchowo
53.Pelplin
54.Potegowo
55.Pruszcz Gdanski
56.Przechlewo
57.Przodkowo
58.Przywidz
59.Pszczotki
60.Puck

61.Ryjewo
62.Rzeczenica
63.Sadlinki

64.Sierakowice

W 2019r. przystapily gminy:
e Czluchéw Miasto .
W 2020r. przystapily gminy:
e C(Czersk .
e Ustka

65.Skarszewy
66.Gmina Skorcz
67.Miasto Skoércz
68.Stupsk
69.Smetowo Graniczne
70.Somonino
71.Stara Kiszewa
72.Stare Pole
73.Starogard Gdanski
74.Stary Dzierzgon
75.Stary Targ
76.Stegna
77.Stezyca
78.Studzienice
79.Subkowy
80.Suchy Dab
81.Suleczyno
82.Szemud
83.Sztum
84.Sztutowo
85.Tczew
86.Trabki Wielkie
87.Trzebielino
88.Tuchomie

89. Ustka
90.Wejherowo
91.Wicko
92.Zblewo
93.Zukowo

Leczyce


http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,bobowo/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,cedrywielkie/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,cewice/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,chojnice/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,czarnadabrowka/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,czluchow/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,debnicakaszubska/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,gardeja/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,glowczyce/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,kaliska/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,karsin/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,kepice/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,kobylnica/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,konarzyny/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,kosakowo/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,koscierzyna/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,kwidzyn/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,lichnowy/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,linia/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,liniewo/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,lipnica/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,luzino/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,malbork/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,miloradz/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,morzeszczyn/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,nowakarczma/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,nowawiesleborska/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,osiek/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,parchowo/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,potegowo/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,pruszczgdanski/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,przechlewo/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,przodkowo/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,przywidz/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,pszczolki/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,puck/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,ryjewo/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,rzeczenica/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,sierakowice/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,skarszewy/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,skorcz/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,starakiszewa/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,starepole/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,starogardgdanski/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,starytarg/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,stegna/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,studzienice/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,subkowy/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,suchydab/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,suleczyno/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,sztutowo/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,trabkiwielkie/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,wejherowo/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,wicko/Itemid,54/
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2. Sktad Zarzadu i Komisji Rewizyjnej

o

CZLONKOWIE ZARZADU ZGP

Prezes Zarzadu Wiceprezes Zarzadu Wiceprezes Zarzadu
Blazey Konkol Andizey Pollak Leszek Kulmaski
woyt gminy Trabki Wielkae wojt gmany Nowa Karczma wojt gminy Kobyhuca
Cztonek Zarzadu Czlonek Zarzadu Czlonek Zarzadu Crionek Zarzadu
Anita Galant Bemard Grucza Danusz Waletkiewsez Elzbieta Krajewska
wijt gminy Smetowo Gramiczne wojt gmny Suleczyno wojt gminy Wicko wojt gmuny Sadiinki
Crlonek Zarzadu Crlonek Zaszadu Czlonek Zarzadu Czlonek Zarzadu
Jerzy Szalach Marek Turlej Ryszard Szybajlo Zbigniew Szczepanski
bumustiz Nowego Stawu gy Stary Daerzgon bummustrza measta Czluchow wo)t gmuny Chojnace

CZLONKOWIE KOMISJI REWIZY]NE]

\

o

Przewodniczacy Komisji Czlonek Komisji Rewizyjne) Czlonek Komisji Rewizyjnej
Rewizyjnej, Piotr Laniecki Bogustawa Engelbrecht Jacek Michalski
wojt gminy Morzeszezyn wojt gminy Linia burmstrz Nowego Dworu Gdansiego

Czlonek Komisji Rewizyinej Czlonek Komisji Rewizyjne)
Jerzy Lewi Kiedrowski Tadeusz Puszkarczuk
wojt gminy Tuchomie wojt gminy Puck
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3. Udziat w komisjach i grupach roboczych

1. Pomorska Rada Oswiatowa - Mieczystaw Gotunski, burmistrz miasta i gminy Kartuz,

2. Pomorska Wojewddzka Rada Rynku Pracy- Bogustawa Engelbrecht, wojt gminy Linia,

3. Wojewddzka Grupa Robocza ds. KSOW - Magdalena Forc-Cherek, wéjt gminy Starogard
Gdanski,

4. Wojewddzka Rada ds. Rodziny - Wojciech Kankowski, burmistrz miasta i gminy Zukowo,

5. Wojewddzka Spoteczna Rada ds. Os6b Niepetnosprawnych - Piotr Laniecki, wojt gminy
Morzeszczyn.

6. Pomorska Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego - Wojciech Kankowski, burmistrz
miasta i gminy Zukowa

7. Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego - Janusz Golinski, wéjt gminy Cedry Wielkie

4. OPOS

Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji

O gé l no p (0] l S ki e Pozarzadowych zostato podpisane 29

pazdziernika 2013r. w Nowej Soli. Gléwnym

P orozumienie celem organizacji jest wspodlna i skoordynowana

reprezentacja Stron porozumienia w

O r gan i Za Ci i najwazniejszych sprawach zwigzanych y/

funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego w

Samorz qdowych Polsce oraz wzajemna wymiana dobrych praktyk

zwigzanych z funkcjonowaniem regionalnych
organizacji samorzadowych.

Stanowiska OPOS przyjete podczas posiedzen sygnatariuszy:

1. W dniu 14 lutego 2019 r. w sprawie:

regulacji funkcjonowania ferm wielkopowierzchniowych

poziomu refundacji Funduszu Soteckiego

projektu zmiany statutu Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego

projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Druk 2937 z dnia 1.10.2018 r.)

ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéw publicznych

2. Wdniu 5 czerwca 2019 r. w sprawie:

metodologii obliczania stawek za zadania zlecone

terminéw przyjmowania wnioskéw dotyczacych S$wiadczen rodzinnych, funduszu
alimentacyjnego oraz Swiadczen wychowawczych

projektu ustawy o stwierdzaniu, dokumentowaniu i rejestracji zgonéw (w ramach
prekonsultacji Ministerstwa Zdrowia)

wpisania do Klasyfikacji szkolnictwa zawodowego (branzowego) zawodu asystenta
medycznego

3. Wdniu 22 listopada 2019r. w sprawie:

wdrozenia nowych rozwigzan informatycznych w procesach rejestracji stanu cywilnego
potrzeby uregulowania zasad, lokalizacji i funkcjonowania ferm wielkopowierzchniowych
$rodkéw finansowych na pokrycie kosztéw ponoszonych przez JST w zakresie realizacji
obowigzkéw ochrony danych osobowych wynikajgcych z realizacji zdan zleconych z
zakresu spraw obywatelskich.

korekty rozwigzan funkcjonujacych w obszarze o§wiaty

systemu dotacji celowych na zadania zlecone z zakresu spraw obywatelskich

Tresé stanowisk dostepna na stronie zgp.com.pl w zaktadce OPOS.
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5. Zgromadzenie 0golne

Protokot z obrad Zgromadzenia Ogolnego sprawozdawczo-wyborczego
Zwiazku Gmin Pomorskich
Charzykowy, 11-12.04.20109r.

W obradach wzieli udziat:
- Wéjtowie i Burmistrzowie - cztonkowie ZGP - wg zataczonej listy
- Zaproszeni gosScie - wg zataczonej listy

Porzadek obrad:
1. Otwarcie Zgromadzenia Ogolnego
Wyb6r Przewodniczacego, Prezydium Zgromadzenia i przyjecie porzadku obrad
Przyjecie regulaminu Zgromadzenia Ogoélnego
Przyjecie protokotu z ostatniego Zgromadzenia
Wyb6ér Komisji mandatowo-skrutacyjnej
Wybér komisji uchwat i wnioskow
Stwierdzenie prawomocnoS$ci obrad
Sprawozdanie z dziatalno$ci Zarzadu stowarzyszenia za miniong kadencje, w tym za
2018r. oraz wykonanie budzetu za 2018r.
9. Sprawozdanie Komisji Rewizyjnej

© NS W

10. Rozpatrzenie sprawozdania za 2018r. - dyskusja nad sprawozdaniami
11. Podjecie uchwaty w sprawie absolutorium dla Zarzadu

12. Rozpatrzenie projektu zmian w statucie ZGP - podjecie uchwaty
13.Wybbér Prezesa, Zarzadu i Komisji Rewizyjnej ZGP - podjecie uchwat
14.Podjecie uchwaty w sprawie budzetu na 2019 rok

15.Pomorska Unia Swiattowodowa

16.]Jak efektywnie zaplanowac finansowanie rozwoju swojej gminy
17.Porozumienie z Pomorskim Funduszem Pozyczkowym

18.Prezentacja partner

19. Omoéwienie aktualnych probleméw gmin pomorskich

20.Prezentacja partner

21. Przyjecie harmonogramu zadan na 2019 rok - przedstawienie harmonogramu
22.Prezentacja partner

23. Sprawozdanie Komisji Uchwat i Wnioskow

24. Podjecie uchwat Zgromadzenia Ogdlnego i przyjecie stanowisk

25. Wystgpienia go$ci i partneréw

26. Zakonczenie Obrad

Dzien II (12 kwietnia 2019r.)
1. Raport o stanie gminy wynikajacy ze zmian ustawy o samorzadzie gminnym

Ad.1- 4
Posiedzenie otworzyt Prezes, Btazej Konkol, przywital zgromadzonych wojtow,
burmistrzéw cztonkéw ZGP oraz zaproszonych gosci. Cztonkowie ZGP jednogto$nie wybrali
Wiceprezesa Leszka Kulinskiego na przewodniczacego Zgromadzenia Ogo6lnego.
Przewodniczacy przedstawil porzadek obrad nastepnie jednoglo$nie przyjeto protokédt z
ostatniego Zgromadzenia, ktére odbyto sie w dniach 11-12 kwietnia 2018r oraz przyjeto
regulamin Zgromadzenia Og6lnego sprawozdawczo-wyborczego.
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Ad.5
Zgltoszono, a nastepnie jednogto$nie powotano komisje mandatowo-skrutacyjna w sktadzie:

1. Andrzej Dotebski - Wojt Gminy Parchowo,
2. Magdalena Forc-Cherek - Wéjt Gminy Starogard Gdanski,
3. Krzysztof Swat - Burmistrz Krynicy Morskie;.

Ad. 6
Zgtoszono a nastepnie jednogtosnie powotano komisje uchwat i wnioskéw w sktadzie:

1. Grzegorz Piechowski - Wéjt Gminy Ko$cierzyna,
2. Wojciech Kankowski - Burmistrz Miasta i Gminy Zukowo,
3. Jolanta Szewczun - Burmistrz Miasta i Gminy Dzierzgon.

Ad.7

Na podstawie listy obecnosci wg, ktdrej, na ogolng liczbe 89 czlonkéw stowarzyszenia, w
obradach Zgromadzenia Ogélnego uczestniczyto 55 reprezentantéw gmin, w tym 3 osoby
posiadajace stosowne upowaznienie do glosowania w imieniu wodjta, komisja stwierdzita
prawomocno$¢ do podejmowania uchwat (protokét w zatgczeniu).

Ad. 8

W kolejnej czesci obrad, prezes Btazej Konkol, przedstawit zebranym sprawozdanie za
miniong kadencje 2015-2018, w tym za dziatalno$ci Zwigzku Gmin Pomorskich za 2018 rok.
Zawart w nim informacje nt. gmin, ktoére przystapity do Zwigzku na przestrzeni kadencji,
konferencji i szkolen zorganizowanych przez biuro ZGP, projektéw realizowanych ze $rodkow
pozabudzetowych, komisji konkursowych, w ktérych udziat wzieli przedstawiciele z ramienia
ZGP oraz wykonie budzetu za 2018r. ( sprawozdanie w zatgczeniu).

Do przedstawionego sprawozdania nie wniesiono uwag.

Ad.9
Przewodniczacy zgromadzenia oddal gtos przewodniczacemu komisji rewizyjnej Zwigzku
Gmin Pomorskich, Piotrowi Lanieckiemu, ktéry przedstawil obecnym na Zgromadzeniu
wniosek komisji rewizyjnej ws. zaopiniowania sprawozdania Zarzadu ZGP za rok 2018 i wnidst
o0 udzielenie absolutorium za miniony rok (wniosek w zataczeniu)
Do przedstawionego wniosku nie wniesiono uwag.

Ad.10-11

Podjeto uchwate nr 1 w sprawie rozpatrzenia sprawozdania Zarzadu oraz Komisji
Rewizyjnej za 2018 rok oraz udzielenie Zarzadowi absolutorium. Absolutorium zostato
przyjete jednogtos$nie (uchwata w zalgczeniu).

Ad. 12
W kolejnej czesci obrad podjeto uchwate nr 2 w spawie zmian w statucie ZGP. Uchwata
zostala przyjeta jednogtosnie (uchwata w zatgczeniu)

Ad. 13

Przewodniczacy poprosit o zglaszanie kandydatow na funkcje prezesa ZGP. Burmistrz
Miasta i Gminy Zukowo zgtosit kandydature dotychczasowego prezesa, Btazeja Konkola, wojta
gminy Trabki Wielkie. Nie zgtoszono wiecej kandydatéw. Na tym zamknieto liste. Glosowanie
odbyto sie jawnie. Nowym Prezesem zostal ponownie Blazej Konkol. Nastepnie przystgpiono
do zgtaszania kandydatéw do Zarzadu ZGP. Prezes zaproponowat nastepujgce osoby:
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Powiat chojnicki - Zbigniew Szczepanski, Wéjt Gminy Chojnice
Powiat cztuchowski - Ryszard Szybajto, Burmistrz Miasta Cztuchow
Powiat kartuski - Bernard Grucza, Wéjt Gminy Suleczyno
Powiat koScierski - Andrzej Pollak, Wéjt Gminy Nowa Karczma
Powiat kwidzynski - Elzbieta Krajewska, W6jt Gminy Sadlinki
Powiat leborski - Dariusz Waleskiewicz, Wéjt Gminy Wicko
Powiat malborski - Jerzy Szatach, Burmistrz Miasta i Gminy Nowy Staw
Powiat stupski - Leszek Kulinski, Wéjt Gminy Kobylnica
Powiat starogardzki - Anita Galant, W6jt Gminy Smetowo Graniczne

© O N VA WN

10 Powiat sztumski - Marek Turlej, Wéjt Gminy Stary Dzierzgon

Nie zgtoszono wiecej kandydatéw. Kandydaci wyrazili zgode na udziat w Zarzadzie. Na tym
zamKknieto liste. Glosowanie miato charakter jawny. Kandydaci do zarzadu zostali wybrani
jednogtosnie na kolejng kadencje. Po wyborze Zarzadu, przystapiono do wyboru Komisji
Rewizyjnej. Kandydatéow przedstawil Wiceprezes Zarzadu Wojt Gminy Nowa Karczma -
Andrzej Pollak:

1. Powiat bytowski - Jerzy Lewi Kiedrowski, Wojt Gminy Tuchomie

2. Powiat nowodworski - Jacek Michalski, Burmistrz Miasta i Gminy Nowy Dwér
Gdanski

3. Powiat pucki - Tadeusz Puszkarczuk, Wéjt Gminy Puck

4. Powiat tczewski - Piotr Laniecki, Wéjt Gminy Morzeszczyn

5. Powiat wejherowski - Bogustawa Engelbrecht, Wéjt Gminy Linia

Nie zgtoszono dodatkowych kandydatéw i zamknieto liste. Glosowanie odbyto sie jawnie.
Kandydaci do Komisji Rewizyjnej zostali wybrani jednogto$nie.

Przewodniczacy poprosit o odczytanie protokotéw z wyboru Prezesa, Zarzadu oraz Komisji
Rewizyjnej ZGP przewodniczgca komisji mandatowo - skrutacyjnej, Woéjta Gminy Starogard
Gdanski Magdalena Forc-Cherek. (Protokoty w zalaczeniu)

Przewodniczacy Zgromadzenia odczytal uchwaty dot. wyboru Prezesa, Zarzadu oraz
Komisji Rewizyjnej, a nastepnie poddat je gtosowaniu. Wszystkie uchwaty zostaty przyjete
jednogtos$nie (uchwaty w zataczeniu).

Ad.14

W kolejnej czeSci obrad gtéwna ksiegowa Zwigzku Gmin Pomorskich, Maria Piotrowiak,
przedstawita plan budzetu stowarzyszenia na 2019r. Uchwata nr 6 w tej sprawie zostata
przyjeta jednogtos$nie (uchwata w zataczeniu).

Ad.15

Przedstawiciele Orange Polska Danuta Janowska oraz Wojciech Jasko przedstawili aktualny
stan realizacji programu Pomorskiej Unii Swiattowodowej. Danuta Janowska przedstawita
nowy program pn. Gmina otwarta na inwestycje.

Ad.16
Dariusz Giza Dyrektor Generalny ProPOLIS omoéwit temat jak efektywnie zaplanowac
finansowanie rozwoju swojej gminy.
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Ad.17
W trakcie obrad zgromadzenia zostalo uroczyscie podpisane porozumienie w sprawie
wzajemnej wspotpracy pomiedzy Zwigzkiem Gmin Pomorskich, a Pomorskim Funduszem
Pozyczkowym.

Ad.18

Partner Zgromadzenia firma Viessmann przedstawita sie, jako producent systemoéow
grzewczych, przemystowych i chtodniczych na arenie miedzynarodowej. Kompleksowa oferta
firmy Viessmann zawiera indywidualne rozwigzania wykorzystujgce efektywne systemy o
mocy od 1,5 do 120 000 kilowatéw, przeznaczone do wszystkich obszaréw zastosowania i
wszystkich no$nikéw energii.

Ad. 19

W sprawach aktualnych probleméw samorzadéw przewodniczacy zgromadzenia oddat gtos
zebranym wojtom, burmistrzom czlonkom, ZGP, ktérzy zgtaszali swoje uwagi i wnioski
dotyczace realizacji zadan gminnych (wnioski ztoZone do komisji uchwat i wnioskéw)

Ad.20

Nastepnym partnerem Zgromadzenia byta firma Partnertech Stabittera, ktéra zajmuje sie
wykonawstwem inwestycji drogowych w oparciu o przelomowa technologie stabilizacji gruntu
przy uzyciu $rodkéw jonowymiennych oraz firma Lafarge, ktéra jest jednym z czotowych
producentéw cementu, kruszyw i betonu oraz liderem rozwigzan na polskim rynku
budowlanym. Ich nadrzedng wartoscig jest bezpieczenstwo oraz kultura ,zero wypadkow”.
Dostarczajg najwyzsza, jako$¢ rozwigzan i ustug, stale inwestujg w innowacje

Ad.21

Przewodniczacy Zgromadzenia przedstawit propozycje harmonogramu zadan ZGP na
2019r.

Do harmonogramu nie wniesiono uwag.

Ad.22

Firma Steico zaprezentowata szerokg palete materiatéw izolacyjnych z wtékna drzewnego
oraz niezwykle wytrzymate i zarazem lekkie belki dwuteowe na konstrukcje $cian, dachéw czy
stropéw. Nasze ekologiczne produkty budowlane pozwalajg na projektowanie oraz budowe
doméw w standardzie energooszczednym, w tym réwniez w standardzie pasywnym.

Ad.23

Komisja Uchwat i Wnioskéw przedstawita nastepujgce stanowiska i wnioski wynikajace z
dyskusji podczas obrad Zgromadzenia oraz wniesionych przez gminy czlonkowskie w trakcie
przygotowywania Zgromadzenia

I.  Wnioski i stanowiska przedstawione przez komisje:

1. Stanowisko dot. o§wiaty.

2. Stanowisko ws. finanséw publicznych.

3. Stanowisko ws. pomocy spotecznej (Zmiana ustawy o pomocy spotecznej
odptatno$¢ za pobyt mieszkanca w Domu Pomocy Spotecznej spoczywa w
szczegblnosci na samorzadach).

4. Stanowisko dot. gospodarowania odpadami.

5. Stanowisko ws. laséw panstwowych (Zmiana zapiséw ustawy ws. przekazywanie
teren6w lesSnych samorzadom pod inwestycje celu publicznego tj. pod drogi
publiczne, Sciezki rowerowe).
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6. Zmiany terminéw przyjmowania wnioskdbw o S$wiadczenie rodzinne,
wychowawecze i fundusz alimentacyjny.

7. Zmiana ustawy o Swiadczeniach z opieki zdrowotne;.

8. Koszty obstugi zadan z zakresu ustawy o $wiadczeniach rodzinnych i ustawy o
pomocy osobom uprawnionym do alimentéw i funduszu alimentacyjnego.

9. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej naktada na Gminy
obowigzek ponoszenia odptatnoSci za dzieci umieszczone w placéwkach
opiekunczych lub rodzinach zastepczych).

10. System kaucjowania opakowan.

11. Oczyszczalnie Sciekow.

12. Zmiana ustawy ws. nieptacenia podatku dochodowego od oso6b, ktore nie
ukonczyly 26 roku zycia.

13. Prosba o spotkanie z wiceministrem rolnictwa.

Ad. 24

Nastepnie przystagpiono do podjecia uchwaty nr 7 w sprawie przyjecia harmonogramu
pracy Zarzadu na 2019r. oraz stanowisk i wnioskéw. Uchwaty dotyczace stanowisk oraz
harmonogramu pracy zostaly przyjete jednogtosnie (Uchwata i harmonogram w zataczeniu).

Ad. 25-26

Nastepnie przewodniczacy Zgromadzenia poprosit gosci o zabranie glosu:

Mariusz tuczyk Wicewojewoda Pomorski pogratulowat nowo wybranym wtadza oraz
podziekowat za dobra wspoétprace z samorzadami i zachecat do dalszej wspéipracy.
Nastepnie Jézef Sarnowski Cztonek Zarzadu Wojewo6dztwa Pomorskiego ztozyt gratulacje
wszystkim wybranym czlonkom zarzadu, a takze zaprosit na najblizsze spotkania
samorzadowe, ktore odbedg sie w réznych czesciach wojewddztwa pomorskiego, na ktérych
zostanie przedstawione projekty oraz programy, w ktorych pozostaty S$rodki do
wykorzystania przez gminy. Prezes Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Gdansku
podziekowat za wspélprace. Matgorzat Gladysz przekazata pozdrowienia od marszatka
Bogdana Borusewicza. Komendant Wojewddzki Policji w Gdansku nadinsp. Jarostaw
Rzymkowski podziekowat za wspotprace wszystkim wojtom, burmistrzom wojewddztwa
pomorskiego oraz Zwigzkowi Gmin Pomorskich.. Nastepnie Maciej Kazienko Prezes
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej ztozyt gratulacje nowej
wiadzy oraz poinformowat o szkoleniach, jakie organizuje WFOSiGW dla pracownikéw gmin
z programu Czyste Powietrze. Najblizsze planowane szkolenie odbedzie sie w czerwcu dla
powiatu gdanskiego.

Przewodniczacy Zgromadzenia Ogodlnego, Leszek Kulinski, podziekowat wszystkim
obecnym za udziat w Zgromadzeniu. W zwigzku z wyczerpaniem porzadku pierwszy dzien
obrad zostat zakonczony.

12 kwietnia 2019r.

Drugiego dnia Zgromadzenia Mecenas Maciej Kietbus, Kancelaria Prawna Dr Krystian
Ziemski&Partners w Poznaniu przedstawit oraz omoéwit zatozenia do raport o stanie gminy
oraz inne regulacje wynikajacy ze zmian ustawy o samorzadzie gminnym (ustawa o
samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990r. Dz.U. z 2019r. poz. 506, 1309, 1571.)

Na tym zakonczono obrady Zgromadzenia Ogolnego.
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6. Dzialalnos¢ Zarzadu w 2019r.

28.02.2019r. posiedzenie Zarzadu i Komisji Rewizyjnej ZGP, Gdansk
5.06.2019r. posiedzenie Zarzadu i Komisji Rewizyjnej ZGP, Gdansk
4.07.2019r. posiedzenie Zarzadu i Komisji Rewizyjnej ZGP, Stupsk
11.09.2019r. posiedzenie Zarzadu i Komisji Rewizyjnej ZGP, Cztuchow
30.10.2019r. posiedzenie Zarzadu i Komisji Rewizyjnej ZGP, Gdansk

i WNpRE

7. Konferencje i szkolenia w 2019r.

31.01.2019r. Seminarium ,Nowoczesna i energooszczedna gmina” (Gdansk)

28.02.2019r. V Kkonferencja ,Samorzady i Lasy Panstwowe w rozwoju wojewoddztwa
pomorskiego” (Gdansk)

04.03.2019r. Spotkanie informacyjno-szkoleniowe dot. Krajowego Programu Czyste
Powietrze (Gdansk)

14.03.2019r. Konferencja pt. ,Praktyczne aspekty lokalizacji inwestycji celu publicznego
oraz okresSlania warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu w drodze decyzji
organd6w gminy 2z perspektywy organu wyzZszego stopnia oraz administracji
architektoniczno-budowlanej”(Gdansk)

24.04.2019r. Seminarium ,Rola i zadania komisji rewizyjnej” (Gdansk)
14.05.2019r. Seminarium ,Elektronizacja zamoéwien publicznych” (Gdansk)
30.05.2019r. Konferencja ,,Polska Cyfrowa 2020” (Bytow)

11.06.2019r. Konferencja , Projekty innowacyjne na obszarach wiejskich” (Gniew)
03.07.2019r. Seminarium ,Podatki i optaty lokalne” (Gdansk)

20.08.2019r Seminarium ,Najnowsze zmiany w gospodarce odpadami komunalnymi”
(Kartuzy)

05.09.2019r. Konferencja ,Planowanie przestrzenne w jst. Prawo budowlane” (Nowy Dwoér
Gdanski)

12
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24-25.09.2019r,Zadania Samorzadéw lokalnych i gospodarczych aktywizujace obszary wiejskie
wojewoddztwa pomorskiego” (Gdansk Sobieszewo)

07.11.2019 r. Konferencja z zakresu polityki spotecznej (Gdansk)

04.12.2019r. Seminarium ,RODO w zamdéwieniach publicznych” (Gdansk)

18.12.2019r. Konferencja ,Programy edukacyjne w wojewédztwie pomorskim” (Gdansk)

8. Projekty i konkursy 2019r.

XXVI edycja konkursu Piekna Wie$

Laureatka XXIV edycji Konkursu Piekna Wies Pomorska w kategorii wsi zostato Lubiszewo
w gminie Nowy Dwodr Gdanski. Za najpiekniejsza zagrode nagrode otrzymali Sylwia i
Zbigniew Szczepanscy z Zabna w gminie Brusy.

Celem organizowanego przez samorzad wojewddztwa pomorskiego konkursu jest ochrona i
poprawa krajobrazu przyrodniczego oraz kulturowego pomorskich wsii jakos$ci Zycia na wsi, a
takze podniesienie atrakcyjnosci wypoczynkowej obszaréw wiejskich.

Cenna jest réwniez aktywizacja i integracja spotecznosci lokalnej, bowiem konkurs promuje
udziat mieszkancéw w zmianach swojego otoczenia i poprawie jego estetyki. To takze Swietna
okazja do poznania oraz zaadaptowania w swoim $rodowisku dobrych praktyk dotyczacych
rozwoju obszaréw wiejskich.

W sktad komisji konkursu Piekna Wie§ Pomorska 2019 weszli:

o przedstawiciele samorzadu wojewddztwa pomorskiego,
) przedstawiciel Pomorskiej Izby Rolniczej,

) przedstawiciel Zwigzku Gmin Pomorskich,

. przedstawiciel szkot wyzszych.

Projekt pn. ,Cykl konferencji aktywizujacych samorzady obszaréw wiejskich wojewddztwa
pomorskiego” w ramach KSOW

W ramach operacji pn. ,Cykl konferencji aktywizujacych samorzady obszaréow wiejskich
wojewo6dztwa pomorskiego” Zwigzek Gmin Pomorskich zrealizowat cztery konferencje:

»Polska Cyfrowa 2020”

»Projekty innowacyjne na obszarach wiejskich”

»Planowanie przestrzenne w JST. Prawo budowlane”

Dwudniowa konferencja pn. "Zadania Samorzadéw lokalnych i gospodarczych aktywizujace

Ll

obszary wiejskie wojewo6dztwa pomorskiego"

Lacznie w konferencjach KSOW uczestniczyto 180 os6b, wdéjtow/burmistrzéw, starostow,
przedstawicieli gmin i miast wojewddztwa pomorskiego oraz organizacji pozarzadowych.
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9. Porozumienia, stanowiska, pisma

ZW' ZEK 80-810 Gdarisk, ul. Okopowa 21/27, lok. 389
e Tel./fax. 58 344 75 31, kom. 608 346 988
GMIN POMORSKICH www.zgp.com.pl; biuro@zgp.com.pl

Gdansk, dnia 29 kwietnia 2019r.

Szanowna Pani Minister

Elzbieta Rafalska
Minister Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej

Stanowisko
Zgromadzenia Ogdélnego Zwigzku Gmin Pomorskich
w sprawie termindw przyjmowania wnioskéw dot. $wiadczen rodzinnych,
funduszu alimentacyjnego oraz $wiadczert wychowawczych

Zwigzek Gmin Pomorskich na Zgromadzeniu Ogélnym w dniu 11 kwietnia 2019r. postanowit
wystgpi¢ do Ministerstwa o zajecie stanowiska w sprawie terminéw przyjmowania wnioskéw dot.
$wiadczern rodzinnych, funduszu alimentacyjnego oraz $wiadczern wychowawczych przez
pracownikéw zatrudnionych do realizacji ww. zadan, jako Prezes Zwigzku Gmin Pomorskich zwracam
si¢ 2z prosbgq o rozwazenie mozliwosci rozdzielenia terminéw przyjmowania wnioskéw wraz 2
dokumentami na $wiadczenia j.w.

Jako samorzadowiec jestem $wiadom koniecznosci wsparcia rodzin najubozszych, jednak
uwazam, ze realizacja zadan nie powinna odbywaé sie kosztem pracownikéw zatrudnionych do
obstugi $wiadczen.

Realizacja zadania realizowana jest juz od miesigca lipca i zbiegta sie z przyjmowaniem
dokumentéw na realizacje swiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, $wiadczen
500+ oraz Programu Dobry Start.

Sytuacja taka powoduje niejednokrotnie kolejki oséb oczekujgcych na moiliwosé ztozenia
ww. wniosku, oraz sytuacje konfliktowe powodujgce stres zaréwno u pracownikéw jak i klientéw.
Zdarza sig, iz pracownicy celem rzetelnego wypetnienia swoich obowigzkéw zmuszeni s3 w ostatnim
czasie do wydtuzonego czasu pracy lub przychodzenia do pracy réwniez w soboty.

Jako pracodawca pragne wskazac, iz osoby obstugujace realizacje ww. $wiadczer sg osobami
posiadajacymi rodziny, a niejednokrotnie dzieci w wieku szkolnym i takze z nimi chcieliby spedzié¢
swdj urlop w miesigcach wakacyjnych. Wydaje mi sie, ze potrzeby tych 0séb nie s3 brane pod uwage
przez ustawodawce.
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ZWI ZE K 80-810 Gdarisk, ul. Okopowa 21/27, lok. 389
Tel./fax. 58 344 75 31, kom. 608 346 988
GMIN POMORSKICH www.zgp.com.pl; biuro@zgp.com.pl

W 2wigzku z powyiszym pragne zwrdéci¢ uwage na zagrozenie, jakie moze powstaé przy
realizacji zadar zleconych. Moze dojé¢ do sytuacji, iz ww. pracownicy beda odchodzi¢ do innego
pracodawcy, gdzie nie bedq mieli problemdéw z wypoczynkiem letnim wraz z rodzinami. Zauwazy¢
réwniei nalezy, ze juz w chwili obecnej wystepuja problemy z obsadzaniem wakatéw na stanowiska
w urzedach i jednostkach organizacyjnych gminy.

Wéjtowie i burmistrzowie positkuja sie réwniez mozliwoscig zatrudnienia na dany okres oséb,
ktére wspomogtyby pracownikow etatowych, jednak nalezy zauwazy¢, iz z uwagi na mozliwosci
lokalowe, takie dziatania s3 znacznie ograniczone, a w niektérych gminach wrecz niemoiliwe.
Zatrudnienie takich oséb wiaze sie rowniez z koniecznosécig weczeéniejszego przeszkolenia.

Wnosimy, aby rozwazy¢ mozliwosci przyjmowania wnioskow wg. ponizszej propozycji:
- $wiadczenia wychowawcze w mc. luty — marzec,
- fundusz alimentacyjny, Program Dobry Start —w mc. maj - czerwiec ,
- Swiadczenia rodzinne — w mc. pazdziernik - listopad.

Zwigzek Gminy Pomorskich deklaruje petng gotowos¢ wspdtpracy w przedmiotowej sprawie z
Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

& 2

Blazej Konkol _
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MINISTER Warszawa, dnia E’czerwca 2019 .
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej

DSR-1V.820.218.2019.GJ

Pan
Blazej Konkol
Prezes

Zarzadu Zwiazku Gmin Pomorskich

/@chw; boo forzsy

Odpowiadajagc na stanowisko Zgromadzania Ogélnego Zwiazku Gmin Pomorskich
z dnia 29 kwietnia 2019 1. w sprawie terminéw dotyczacych skladania wnioskéw
o $wiadczenia wychowawcze, $wiadczenia rodzinne 1 $wiadczenia z  funduszu
alimentacyjnego, uprzejmie informuje;

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze 26 kwietnia 2019 r. zostata uchwalona ustawa
0 zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. poz. 924), ktéra
zawiera istotne zmiany w zakresie terminéw dotyczycacych skladnia wniosk6w
o $wiadczenie wychowawcze.

Uwzgledniajac postulaty samorzadéw gminnych realizujacych $wiadczenia, w celu
unikni¢cia przyjmowania i rozpatrywania przez gminy wnioskéw na nowy okres z ré6znych
systemOw wsparcia rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu w tym samym czasie (dotyczy to przede
wszystkim wnioskéw o $wiadczenie wychowawcze na nowy okres oraz wnioskéw
o $wiadczenie dobry start, w obecnym stanie prawnym przyjmowanych i rozpatrywanych
w tych samych miesigcach co wnioski o $§wiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, tj. od lipca do pazdziernika-listopada), przyjete zostaly rozwiazania, zgodnie
z ktérymi poczawszy od 2021 r., okres $wiadczeniowy, na ktéry przyznawane bedzie

corocznie $wiadczenie wychowawcze, bedzie rozpoczynal si¢ od dnia 1 czerwca i potrwa

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa «,-Mﬁ e
e-mail: info@ mrpips.gov.pl. tel. 222-500-108
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do dnia 31 maja nastgpnego roku (obecnie okres ten trwa od dnia 1 pazdziernika do dnia
30 wrzesnia nastgpnego roku).

Konsekwencja tego jest odpowiednia zmiana terminéw przyjmowania wnioskéw
o S$wiadczenie wychowawcze na okres $wiadczeniowy, ktéry rozpocznie si¢ od dnia
I czerwca 2021 r. i potrwa do dnia 31 maja 2022 r. Docelowo wnioski o $wiadczenie
wychowawcze bedg wigc przyjmowane od 1 lutego 2021 r., droga elektroniczna,
a od 1 kwietnia 2021 w formie papierowej. Dzigki temu rozwigzaniu terminy przyjmowania
wnioskéw o S$wiadczenie wychowawcze nie beda juz si¢ pokrywaly z terminami
przyjmowania wnioskéw o $wiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Nalezy doda¢, ze alogiczne zmiany dotyczace terminéw skladania wniosk6w
o Swiadczenie dobry start znajdujg si¢ w aktualnie procedowanym projekcie ustawy

o $wiadczeniu dobry start.

y;«wfhn

gi J‘”[L«y

Stanislaw Szwed
SEKRETARZ STANU

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa “"'7""/4£ B e
e-mail: info@mepips.gov.pl. tel. 222-500-108
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Gdarnsk, dnia 29 kwietnia 2019 r.

Pan Minister
Henryk Kowalczyk
Minister Srodowiska

Stanowisko
Zgromadzenia Ogdlnego
Zwiazku Gmin Pomorskich w sprawie ustawy o odpadach

Zwigzek Gmin Pomorskich podczas posiedzenia Zgromadzenia Ogélnego, ktére
odbyto sie w dniu 11 kwietnia 2019 r., postanowit wystapi¢ o podjecie prac legislacyjnych
zmierzajacych do zmiany ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach polegajacej na
wprowadzenie systemu kaucji zwrotnej przy zakupach towaréw w opakowaniach —
opakowania szklane, plastikowe, kartonowe.

Powyisza zmiana spowodowataby zmniejszenie kosztow gospodarki odpadami, gdyz
opakowania te trafiatyby do punktéw sprzedazy, a nie do koszy na odpady. Dodatkowo
spowodowatoby, ze mieszkancy nie ponosiliby podwdjnych kosztéw - po pierwsze za
opakowanie (koszt opakowania wliczony w cene produktu) oraz po drugie za odpady
komunalne.

W zwiazku z powyzszym, wnosimy jak we wstepie.

Zwigzek Gmin Pomorskich deklaruje petng gotowos¢ wspéipracy w przedmiotowej
sprawie z Ministerstwem Srodowiska.

Btazej Ko
-7

Prezé Gmin Pomorskich
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ZWI ZE K Tel./fax. 58 344 75 31, kom. 608 346 988
GMIN POMORSKICH www.zgp.com.pl; biuro@zgp.com.pl

Gdarnisk, dnia 25 czerwca 2019 .

STANOWISKO

Zwigzku Gmin Pomorskich

dotyczace maksymalnych stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
uiszczanych przez wiascicieli nieruchomosci, na ktérych znajdujg sie domki
letniskowe, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-

wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez cze$é roku

W zwigzku ze skierowaniem przez Rade Ministréw do Sejmu rzadowego projektu ustawy o
zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (druk
sejmowy 3495) zawierajacego propozycje maksymalnych stawek opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi uiszczanych przez wiascicieli nieruchomosci, na ktérych znajdujg sie domki letniskowe,
lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych
jedynie przez cze$¢ roku, Zwigzek Gmin Pomorskich przedstawia stanowisko w przedmiotowej
sprawie:

1. W petni pozytywnie nalezy ocenié¢ propozycje wprowadzenia do ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach maksymalnych stawek optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w odniesieniu do wiascicieli nieruchomosci niezamieszkalych oraz
nieruchomosci, na ktérych znajduja sie domki letniskowe, lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez
czg$¢ roku [dalej: nieruchomodci letniskowe). Proponowane rozwigzanie w tym zakresie
stanowi realizacje wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia z dnia 28 listopada 2013 roku
(sygn. K 17/12) i eliminuje ryzyko sporéw z gminami co do konstytucyjnosci podejmowanych
przez gminy uchwal.

2. Jednoznacznie negatywnie nalezy oceni¢ propozycje okreélenia maksymalnej stawki opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomoéci letniskowych na
poziomie 10% przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem za
rok. W chwili obecnej stawka ta musiataby wynosi¢ 169,30 2t w przypadku odpadéw
zbieranych w sposéb selektywny, tj. 14,11 zi miesigcznie. Zakfadajac, ze stawka sankcyjna
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wynosi¢ ma dwukrotnos¢ stawki podstawowej oznacza, ze maksymalna oplata uiszcza przez
wiascicieli nieprowadzacych selektywnej zbiérki wynosi¢ bedzie 338,60 zt rocznie, tj. 28,22 2t
Zaproponowane stawki s3 zdecydowanie niisze od stawek wystepujacych obecnie w
szeregu gmin, zwlaszcza gmin o charakterze turystycznym.

. Obecnie obowigzujace stawki oplat dotyczace nieruchomosci letniskowych ustalane sg jako
iloczyn $redniej ilosci odpadéw powstajacych na tego typu nieruchomosciach na obszarze
danej gminy, wyrazonej w liczbie pojemnikéw oraz stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ustalanej dla nieruchomoéci niezamieszkalych przez rade gminy.
Stawki te kontrolowane s3 przez regionalne izby obrachunkowe. $rodki pozyskiwane przez
gming od wiascicieli nieruchomoéci letniskowych przeznaczane sq w caloéci na pokrycie
kosztéw funkcjonowania gminnego systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Zgodnie z
fundamentalnym zalozeniem reformy gospodarki odpadami komunalnymi zapoczatkowanej
w 2011 roku (tzw. ,rewolucja $mieciowa”) system gospodarki odpadami komunalnymi ma
mie¢ charakter samobilansujacy sie — gmina nie moze $rodkéw pozyskanych z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi przeznacza¢ na inne cele, jak réwniez zadan z
zakresu gospodarki odpadami komunalnymi nie moze finansowaé z innych Zrédet anizeli
$rodki pochodzace z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Przyjecie zaproponowanych przez Ministerstwo Srodowiska oznaczaloby, ze gminy zmuszone
bedy wbrew przepisom ustawy dofinansowywaé koszty odbioru i zagospodarowania
odpadéw 2z terenu nieruchomosci letniskowych w wysokoéci stanowigcej réznica pomiedzy
rzeczywistymi kosztami §wiadczonych ustug a wplywami wynikajacymi z zanizonych przez
ustawodawce optat maksymach albo zmuszone beda wbrew przepisom ustawy dokonywaé
subsydiowania skrosnego poprzez finansowanie kosztéw odbioru i zagospodarowania
odpadéw 2z terenu nieruchomosci letniskowych ze érodkéw pochodzacych od wiascicieli
innych nieruchomosci objetych gminnym systemem gospodarki odpadami komunalnymi.
Ewentualne wylacznie tego typu nieruchomoséci z systemu gminnego skutkowac bedzie
podrzucaniem odpadéw wytworzonych przez ich wilaécicieli innym podmiotom lub
porzucanie ich w miejscach do tego nieprzeznaczonych.

Zaproponowane maksymalne stawki oplat dotyczacy nieruchomosci letniskowych catkowicie
abstrahujg od specyfiki odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych. Ustuga w tym
zakresie musi by¢ $wiadczona przez caty rok. Wiasciciel tego typu nieruchomosci uiszczajac

oplate roczng ma prawo oczekiwac, ze bez wzgledu na okres w ktérym przebywaé bedzie na
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terenie swojej nieruchomosci wytworzone przez niego odpady zostana odebrane. W
konsekwencji ustuga odbioru $wiadczona jest bez wzgledu na to czy na terenie danej
nieruchomosci rzeczywiscie przebywaja osoby i wytwarzane s odpady. Brak wytworzonych
odpadéw wplywa na brak kosztéw ich zagospodarowania, nie wplywajac jednakze na state
koszty odbioru.

Jednoczednie tego typu nieruchomosdci — z uwagi na swojg specyfike — w wiekszosci
przypadkéw s3 rozproszone i znajdujg sie w miejscach trudnodostepnych, co dodatkowo
zwieksza koszty $wiadczonej ustugi.

6. Zaproponowane maksymalne stawki optat dotyczacy nieruchomoéci letniskowych pozostaja
w catkowitej dysproporcji do maksymalnych stawek opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stosowanymi w przypadku nieruchomoéci zamieszkatych. Przyktadowo
czteroosobowa rodzina w miejscu zamieszkania moze uiszczaé miesiecznie oplaty w
maksymalnej wysokosci 135,44 21, co przez sam okres wakacyjny (lipiec — sierpieri) daje
kwote 270,88 z1. Ta sama rodzina — generujac w okresie wakacyjnym taka sama iloé¢
odpadéw na terenie nieruchomosci letniskowej — bedzie uiszczaé oplate roczna w wysokoéci
169,30 z1.

7. Majac powyisze na uwadze Zwigzek Gmin Pomorskich wnosi o zwiekszenie
zaproponowanych przez Ministerstwo Srodowiska maksymalnych stawek opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi uiszczanych przez wiascicieli nieruchomoéci, na
ktérych znajdujq sie domki letniskowe, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez cze$é roku.

q / zku Gmin Pomorskich

Gdarnsk, 25 czerwca 2019r.
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pomorski fundusz pozyczko
i ZWIAZEK

GMIN POMORSKICH
POROZUMIENIE

W sprawie rozwijania wzajemnej wspotpracy

zawarte w dniu 11 kwietnia 2019r. w Charzykowy gm. Chojnice pomiedzy:

Pomorskim Funduszem Pozyczkowym Sp. z 0. 0. z siedzibg w Gdansku przy ul. Szara 32-33,
wpisanym do rejestru przedsigbiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego prowadzonego przez
Sad Rejonowy Gdansk-Pétnoc w Gdansku VII Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru
Sadowego pod numerem KRS: 0000225512, postugujacym sie numerami NIP: 5832878483,
REGON: 193113361,

reprezentowanym przez Anete Grzebska — Prezes Zarzadu,
a

Zwigzkiem Gmin Pomorskich z siedziba w Gdarisku przy ul. Okopowej 21/27 lok. 389
wpisanym do rejestru stowarzyszen Krajowego Rejestru Sadowego w Sadzie Rejonowym
Gdansk-Pétnoc w Gdansku, VII Wydziat Gospodarczy KRS pod numerem 0000055250,
postugujacym sige numerami NIP: 5832669012, REGON: 19059899

reprezentowanym przez Blazeja Konkola - Prezesa Zarzadu,
Andrzeja Pollaka - Wiceprezesa Zarzadu.

zwanymi dalej Stronami.

§1.
Zakres wspétpracy

1. Umawiajace sig Strony wyrazaja wole nawigzania $ciste] wspétpracy dotyczacej
promocji:

a) wsparcia udzielanego przez Pomorski Fundusz Pozyczkowy Sp. z 0.0. na rzecz
pomorskich podmiotéw i instytucji, w tym mikro, matych i érednich przedsigbiorstw
oraz jednostek samorzadu terytorialnego w formie pozyczek finansowanych
ze $rodkéw unijnych oraz ze srodkéw Wojew6dztwa Pomorskiego,

b) efektéw wsparcia dziatalnoéci pozyczkowej prowadzonej przez Pomorski Fundusz
Pozyczkowy Sp. z 0.0., w tym w ramach realizowanych programéw unijnych oraz
programéw Wojewddztwa Pomorskiego, w ujeciu dla wojewéddztwa pomorskiego
oraz poszczegélnych gmin, grup wsparcia,

c) organizowanych przez Strony wydarzeri i inicjatyw promujacych postawy
przedsigbiorcze oraz efekty dziatalnoéci Stron na rzecz rozwoju wojewddztwa
pomorskiego.
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Pomorski Fundusz Pozyczkowy Sp. z 0.0. zobowigzuje sie do:

a) uczestnictwa w wybranych wydarzeniach organizowanych przez Zwigzek Gmin
Pomorskich, w tym w konferencjach o tematyce spotecznej i gospodarczej, podczas
ktérych zaprezentuje mozliwosci wsparcia w formie pozyczek, w tym pozyczek
ze $rodkéw Unii Europejskiej i budzetu panstwa oraz ze $rodkéw Wojewddztwa
Pomorskiego w odniesieniu do tematu danego wydarzenia,

b) przekazywania informacji dotyczacych m.in. aktualnie dostepnego wsparcia w formie
pozyczek, w tym z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego
oraz z Programu finansowanego ze srodkéw Wojewd6dztwa Pomorskiego,

c) przygotowania i przekazania materiatéw informacyjno-promocyjnych dotyczacych
dostepnych pozyczek,

d) przekazywania informacji na temat organizowanych w poszczegélnych gminach
spotkan, konsultacji, szkolen, itp. wydarzeri dla przedsiebiorcow oraz innych
podmiotéw i instytucji, mogacych skorzysta¢ z oferty Pomorskiego Funduszu
Pozyczkowego Sp. z 0.0.

Zwigzek Gmin Pomorskich zobowigzuje sig do:

a) przekazania kalendarza wydarzeri, konferencji, spotkarn itp., przy okazji ktérych
pracownicy Pomorskiego Funduszu Pozyczkowego Sp. z 0.0. mogliby promowac
dziatalnos$¢ prowadzong przez Pomorskie Fundusz Pozyczkowy Sp. z 0.0.,

b) zamieszczania na stronie internetowej Zwigzku oraz wystgpienie do gmin zrzeszonych
w Zwigzku o zamieszczenie na stronach internetowych, informacji o aktualnie
dostepnym w Pomorskim Funduszu Pozyczkowym Sp. z o.0. oraz zrealizowanym
wparciu (jak np. programu ,To oni zmieniaja Pomorze”), oraz promowanie
wskazanych wyzej informacji przy réznego rodzaju spotkaniach, konferencjach, itp.,

c) informowania cztonkéw Zwigzku Gmin Pomorskich o spotkaniach informacyjnych,
konsultacjach, szkoleniach itp. wydarzeniach prowadzonych przez Pomorski Fundusz
Pozyczkowy Sp. z 0.0., dedykowanych jednostkom samorzadu terytorialnego oraz
innym podmiotom, w tym pomorskim przedsiebiorcom,

d) wsparcia przy organizacji wybranych wydarzeri, w tym szkolen przeprowadzanych
przez przedstawicieli Pomorskiego Funduszu Pozyczkowego Sp. z o.0.
popularyzujgcych pozadotacyjne formy finansowania ze srodkéw publicznych.

§2.
Forma i warunki wspétpracy

W celu zapewnienia mozliwosci prowadzenia wzajemnej wspotpracy Strony
porozumienia postanawiajg organizowaé, w miare istniejagcych potrzeb, spotkania
robocze z udziatem swoich przedstawicieli.
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Niniejsze porozumienie stanowi wyraz dazern Stron do rozwoju idei wzajemnej
wspotpracy, nie rodzi natomiast skutkéw materialno-prawnych, w szczegélnoéci nie
kreuje praw ani obowiagzkéw dla Stron. Realizacja postanowieri porozumienia, zwtaszcza
prowadzaca do powstania zobowiazan majatkowych bedzie nastepowata na drodze
odrebnych uzgodnier, inicjowanych w zaleznoéci od potrzeb i prowadzonych
na zasadach i zgodnie z wiaéciwymi przepisami obowigzujgcego prawa.

§3.
Postanowienia koricowe

Porozumienie moze zostaé rozwiazane na wniosek kazdej ze Stron w przypadku
wystapienia okolicznosci, ktére uniemozliwiaja wykonanie jego postanowien.
Porozumienie sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym
dla kazdej ze Stron.

Postanowienia niniejszego porozumienia wchodza w zycie z dniem jego podpisania.

Pomorski Fundusz Pozyczkowy Sp. z 0. 0. Zwigzek Gmin Pomorskich

Aneta Grzebska

Prezes Zafégdu
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Whiosek Komisji Rewizyjnej
w sprawie zaopiniowania sprawozdania Zarzadu
Zwiazku Gmin Pomorskich za 2019 rok

Komisja Rewizyjna w skiadzie :

»' ¢ g 1A}
1  F b B 2 By Kee :‘\. A IRIAR A \

,_) :l
2. S AL (v hw, . L X ,E—.S.‘\.'..C.‘.-.‘.\‘. Wi\, AR TIRAL, ROe CR N

\ \

O (VR S U VTR R & Ay, INENEPEAR 2 R S PR VAN e
4. \Cul8avad, . LSateiuc ul, T nal L Ommimsg L W)

1) : —
B S NG AR SN LAY NI L <

1. Na podstawie Statutu Zwigzku Gmin Pomorskich, Komisja Rewizyjna
ustalita, co nastepuje :

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Zarzgdu Zwigzku Gmin Pomorskich
za 2019r., wnioskujac jednoczesnie za udzieleniem absolutorium.

2. Komisja Rewizyjna zapoznata sie wykonaniem budzetu za 2019r.,
przeanalizowata wykonanie dochoddéw | kosztéw, zgodnie z zestawieniem
tabelarycznym.

W zestawieniu przedstawiono zrodia dochodow, szczegotowe rodzaje kosztow
dziatalnosci statutowej, koszty administracyjne, plan po zmianie na 2019r,
wykonanie za 2019r., a takze procentowe wykonanie planu.

1) stan srodkéw obrotowych na dzien 1.01.2019r. wyniost 116.720,41 zt.,

2) natomiast taczne dochody wyniosty 297.793,10 zt.,
Z tego : pochodzace ze skftadek czionkowskich, naliczonych odsetek od srodkow
finansowych zgromadzonych na lokatach bankowych w wysokosci 265.701,35 zt.,
a takze refundacja kosztow z Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich w wysokosci
32.091,75 zi,,

3} faczne koszty wyniosty 359.771,95 zt.,
z tego : w kwocie 327.680,20 zi., zostaly poniesione na dziatalnos¢ statutowa
i prowadzenie Biura Zarzgdu Zwiazku,
oraz koszty w wysokosci 32.091,75 zt na realizacje zadan z Krajowe] Sieci
Obszaréw Wiejskich,

4) stan $rodkéw obrotowych na dzier 31.12.2019r. wyniost 54.741,56 zi.

Stan $rodkéw obrotowych na dzien 1.01.2019r. w porownaniu z 1.01.2018r. jest
nizszy o0 16.073,83 zi. co stanowi spadek 0 12 %.
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Uzyskane dochody na dziatalnoé¢ statutowa sa wyzsze od 2018r. o 1.167,67 z.

taczne poniesione koszty z dziatalnosci podstawowej sg wyzsze od kosztow za
2018r. 0 47.072,69 2., co stanowi wzrosto 15 %.

Natomiast stan $rodkow obrotowych na koniec roku jest nizszy od analogicznego
okresu poprzedniego 0 61.978,85 zt ., co stanowi zmniejszenie o 53 %.

Wykonanie wyzszych kosztoéw za 2019r. z jednoczesnym zmniejszeniem stanu
srodkow obrotowych, spowodowalo pomniejszenie  skumulowanych $rodkow
finansowych z lat ubiegtych o kwote 61.978.,85 zi.

Szczegolowe wykonanie dochodow i kosztow stanowi zatacznik Nr 1 do niniejszego
wniosku.

3. Komisja zapoznala sie takze z realizacjg skfadek czionkowskich.
W 2019r. dokonano przypisu dla 89 gmin, w lacznej kwocie 264.374,61 zt.,
realizacja ptatnosci skladek za 2019 rok wyniosta 100 %.

W poréwnaniu z 2018 rokiem, przypis sktadek jest wyzszy o 1.134,50 zi.

Od 1 stycznia 2012r.. nastapita zmiana sposobu naliczania skiadki.

Stawka skiadki cztonkowskiej od 1 mieszkanca wynosi 0.35 zi, natomiast dla Gmin
powyzej 15 tys. mieszkancow skiadka wynosi 0,15 zt za kazdego mieszkafica
ponad ta wielkosé.

Przypis na 2019r. zostat ustalony dla 826.824 mieszkancéw Gmin Czionkowskich

i jest to wyzsza wielko$c¢ o 20.694 mieszkancow w poréwnaniu z rokiem 2018.

Platnosci skiadek w poszczegdlinych kwartatach przedstawialy sie nastepujaco:
-wl kwartale 2019r. wptacono 153.271,81 z, co stanowi 58 %
-w il kwartale 2019r. wpiacono  33.919,34 2t co stanowi 13 %
-w il kwartale 2019r. wplacono  28.678,25 zi, co stanowi 11 %
-w IV kwartale 2019r. wptacono 48.505,20 zi, co stanowi 18 %

tacznie dokonano wptat w wysokosci 264.374.60 2i., co stanowi 100 % przypisu.

Analityczne zestawienie tabelaryczne realizacii sktadek cztonkowskich stanowi
zatacznik Nr 2 do niniejszego wniosku.

Podpis Ko. Rcyviz nej :

Gdansk, dnia 20 luty 2020r.
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1.

Wykonanie dochodéw i kosztéw ZGP w Gdansku na dzien 31 grudnia 2019r.

Zgromadzenie Ogdlne — Chmielno 2 lipca 2020r
Realizacja budzetu i skladek cztonkowskich

. Wykonanie na %
Wyszczegolnienie Plan roczny | 31.12.2019r. | wykonania
Stan srodkéw obrotowych
| na dzien 1.01.2019r. 116 720,41 116 720,41 100%
nalezno$ci minus zobowigzania 463,38 463,38 0%
stan na rachunku bankowym 117 183,79 117 183,79 100%
Il DOCHODY 299 803,00 297 793,10 99,3%
608,48 I Skiadki cztonkowskie 264 711,00 264 374,60 99,9%
Il Odsetki bankowe 3 000,00 1326,75 44,2%
Il Pozostate przychody
Y Refundacja kosztéw KSOW 32 092,00 32 091,75
I+l SUMA BILANSOWA 416 523,41 414 513,51 99,5%
i KOSZTY 363 456,00 359 771,95 99,0%
Wynagrodzenia osobowe
§ 4010 | pracownikéw Biura ZGP 153 000,00 152 120,54 99,4%
Sktadki na ubezpieczenia
§ 4110 | spoteczne 17,93 % ) 27 000,00 26 470,91 98,0%
Sktadki na Fundusz Pracy i FGSP
§ 4120 | 2,55 % 1 000,00 946,00 94,6%
§ 4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 38 000,00 37 800,00 99,5%
Umowa zlecenia - ksiegowos¢ 35 500,00 35 400,00 99,7%
umowa zlecenia i 0 dzieto 2 500,00 2 400,00 96,0%
Zuzycie materiatow i
§ 4210 | wyposazenia 14 050,00 13 705,43 97,5%
w tym: | Materiaty biurowe i czystosci 1100,00 1011,71 92,0%
Zakup wyposazenia 3 800,00 3 645,00 95,9%
Nagrody, medale 2 500,00 2443,58 97,7%
materiaty na cele statutowe 4 150,00 4 149,04 100,0%
- konferencje i szkolenia 50,00 49,04 0,0%
- zgromadzenie ogdlne 4 100,00 4 100,00 100,0%
zuzycie pozostatych materiatow 2 500,00 2 456,10 98,2%
§ 4260 | Koszty energii i media Biura 3 200,00 2 642,50 82,6%
w tym: | Energia elektryczna 1500,00 1193,31 79,6%
Energia cieplna - ogrzewanie 1 200,00 1 090,62 90,9%
Dostawa wody i
odprowadz.sciekow 250,00 224,28 89,7%
Wywéz nieczystosci statych 250,00 134,29 53,7%
§ 4300 | Zakup ustug pozostatych 83 480,00 82 432,45 98,7%

27




Zgromadzenie Ogdlne — Chmielno 2 lipca 2020r

w tym: | Prowizje bankowe 600,00 568,00 94,7%
Optaty pocztowe 500,00 460,50 92,1%
Serwis www i strony internet.ZGP 2 400,00 2 397,71 99,9%
Ustugi telekomunikacyjne 2 200,00 1 625,54 73,9%
Czynsz za wynajem Biura 8 300,00 8 073,82 97,3%
zakup ustug na cele statutowe 56 480,00 56 391,88 99,8%
- konferencje i szkolenia 36 200,00 36 158,38 99,9%
- zgromadzenie ogdine 20 280,00 20 233,50 99,8%
pozostate ustugi 13 000,00 12 915,00 99,3%
§ 4410 | Krajowe delegacje stuzbowe 5900,00 5 830,58 98,8%
§ 4420 | Zagraniczne delegacje stuzbowe 0,00 0,00 0,0%
Zaktadowy Fundusz Swiadczen
§ 4440 | Socjalnych 4 920,00 4 917,20 99,9%
§ 4430 | Pozostate oplaty i skladki 814,00 814,00 100,0%
Sktadka cztonkowska w FEDERACJI
REGIONALNYCH ZWIAZKOW GMIN |
POWIATOW 814,00 814,00 100,0%
pozostate optaty 0,00 0,00 0,0%
optata sgdowa 0,00
Pozostate koszty finansowe 0,59 0,0%
KSOW 32 092,00 32 091,75
Stan srodkéw obrotowych
v na koniec okresu 53 067,41 54 741,56 103,2%
zobowigzania 1 208,44
stan na rachunku bankowym 53 067,41 55 950,00 105,4%
w tym :
lokata bankowa terminowa 6
miesieczna do 17.01.2020r. 50 000,00
I+ v SUMA BILANSOWA 416 523,41 414 513,51 99,5%

Sporzadzita: Maria Piotrowiak - Ksieggowa
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II1. Plan budzetu i harmonogramu pracy ZGP na 2020r.

Plan budzetu Zwigzku Gmin Pomorskich na 2020 rok

Wyszczegolnienie kwota zt | struktura
[ Stan srodkéw obrotowych na dzien 1.01.2020r. 54 741,56 16,23%
naleznosci minus zobowigzania 1 208,44 0,36%
stan na rachunku bankowym 55 950,00 16,58%
Il DOCHODY 282 620,00 83,77%
I Sktadki cztonkowskie 282 120,00 83,63%
Il Odsetki bankowe 500,00 0,15%
Il Pozostate dochody
I+l SUMA BILANSOWA 337 361,56 100,00%
11 KOSZTY 297 362,00 100,00%
Wynagrodzenia osobowe pracownikéw Biura PSGW w
§ 4010 | Gdansku 165 500,00 55,66%
§ 4110 | Skladki na ubezpieczenia spoteczne 17,93 % 30 100,00 10,12%
§ 4120 | Sktadki na Fundusz Pracy i FGSP 2,55% 1 200,00 0,40%
§ 4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 34 400,00 11,57%
umowa zlecenia - ksiegowo$¢ 32 000,00 10,76%
umowa zlecenia i o dzieto 2 400,00 0,81%
§ 4210 | Zuzycie materialow i wyposazenia 8 000,00 2,69%
w tym: | Materiaty biurowe i czystosci 1 000,00 0,34%
Zakup wyposazenia 500,00 0,17%
Nagrody, medale 2 000,00 0,67%
materialy na cele statutowe 2 500,00 0,84%
- konferencje i szkolenia 100,00 0,03%
- zgromadzenie ogdlne 2 400,00 0,81%
zuzycie pozostatych materiatow 2 000,00 0,67%
§ 4260 | Koszty energii i media Biura Zarzadu 2 900,00 0,98%
w tym: | Energia elektryczna 1.300,00 0,44%
Energia cieplna - ogrzewanie 1200,00 0,40%
Dostawa wody i odprowadz.$ciekéw 250,00 0,08%
Wywdéz nieczystosci statych 150,00 0,05%
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§ 4300 | Zakup ustug pozostatych 43 712,00 14,70%

w tym: | Prowizje bankowe 600,00 0,20%

Optaty pocztowe 800,00 0,27%

Serwis www i strony internet. ZGP 3 000,00 1,01%

Ustugi telekomunikacyjne 1 955,00 0,66%

Czynsz za wynajem Biura Zarzadu 8 500,00 2,86%

zakup ustug na cele statutowe 18 715,00 6,29%

- konferencje i szkolenia 6 715,00 2,26%

- zgromadzenie ogoélne 12 000,00 4,04%

pozostate ustugi 10 142,00 3,41%

§ 4410 | Krajowe podréze stuzbowe 5900,00 1,98%

§ 4410 | Zagraniczne podréze stuzbowe 0,00 0,00%

§ 4440 | Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych 4 650,00 1,56%

§ 4430 | Pozostate optaty i sktadki 1 000,00 0,34%
Sktadka cztonkowska w FEDERACJI REGIONALNYCH

ZWIAZKOW GMIN | POWIATOW 900,00 0,30%

opfata sgdowa 100,00 0,03%

Rezerwa 0,00%

\" Stan srodkéw obrotowych na koniec roku 39 999,56 11,86%

nalezno$ci minus zobowigzania -0,44 0,00%

stan na rachunku bankowym 40 000,00 11,86%

I+ v SUMA BILANSOWA 337 361,56

Sporzadzita : Maria Piotrowiak - Ksieggowa ZGP
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Harmonogram pracy ZGP w 2020r. - projekt
Zarzad /

Konferencja/ Tematy Uczestnicy / goScie Miejsce
Szkolenie

Spotkanie noworoczne

Wystep artystyczny Samorzafﬂowcy,{V\I/(ojewoda, . )
arszatek, iszewko

parlamentarzysci, instytucje (gm. Zukowo)

wspotpracujacych z ZGP

1. 10 Styczen Uroczystosc¢ Prezentacja gminy Zukowo
Podsumowanie dziatalnosci ZGP za 2019r.

Wystgpienia gosci

o PN E

Uroczysty obiad

Cyberbezpieczenstwo - zapobieganie ryzykom cybernetycznym samorzadéw

1. Jak zoptymalizowaé ryzyko cybernetyczne w zakresie infrastruktury IT w jednostce

Spotkanie samorzadu terytorialnego

28 Styczen informacyjno-
konsulatacyjne

Wéjtowie, Burmistrzowie,
Podniesienie cyberbezpieczenstwa w JST przy wdrozeniu Wezta Krajowego (WK) informatycy Gdansk

Informacja o cyber ataku na system IT Urzedu Gminy Koscierzyna
Ubezpieczeniowe metody zarzadzania ryzykiem cybernetycznym i naruszenia danych

uvewnN

Dyskusja, wymiana informacji, podsumowanie spotkania

Kluczowe zZrodta kosztow w oswiacie

Decyzje ustawodawcy zwiekszajace wydatki
Ztozony wptyw organizacji szkét na koszty

Pomoc psychologiczno-pedagogiczna, kiedy musi a kiedy nie musi kosztowac

Demografia oraz zmiany ustroju szkolnego i ich wptyw na koszty w kolejnych latach WojtowieI; Blérr.nistrzowie,
skarbnicy

18 Luty Konferencja Gdansk

e

Szkoty/placowki prowadzone przez inne podmioty — publiczne i niepubliczne — kiedy i
dlaczego warto wspierac takie dziatania

Kiedy podejmowane sg decyzje rzeczywiste o kosztach oswiaty

Wybrane aspekty wptywajgce na koszty realizacji zadan oswiatowych

O

Pomorska Polityka Regionalna - Inicjatywa w Zakresie Edukacji Morskiej i Zeglarskiej
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Posiedzenie Zarzadu i Komisji Rewizyjnej ZGP

1. Informacja o dziatalnosci Akademii Sztuk Pieknych w Gdarsku.
2. Podstawowe informacje dotyczace organizacji i przeprowadzenia Powszechnego Spisu
Posiedzenie Rolnego 2020 . .
Zarzadu i 3. Informacja o przygotowaniach do Zgromadzenia Ogdlnego sprawozdawczego ZGP C;Ionkc').v\lge Zérz'qu'J !
20 Luty Komisji zaplanowanego na 2 - 3 kwietnia 2020r. cz’?on;;jcjalwiz\gzzjgzz Gdansk
Rewizyjnej 4. Polityka informacyjna ZGP w lokalnych mediach (Przeglad samorzadowy, Twdéj Wieczér, zaproszeni goscie
ZGP Forum Pomorskie). Media o zasiegu regionalnym i ponadregionalnym.
5. Porozumienia ZGP ( dostosowanie do aktualnych potrzeb )
6. Gminy cztonkowskie ZGP - wspotpraca
7. Sprawy biezgce
Czyste powietrze od zrédta do odbiorcy - wytwarzanie i wykorzystanie energii
1. Budowa biogazowni w Gminie Mitoradz z wykorzystaniem ciepta na potrzeby bytowe
mieszkancow
2. Siec cieptownicza w matej gminie
3. Przedsiebiorstwa - samorzad: efektywna wspotpraca w zakresie dostaw Ciepta L ) )
. . , . . ., . . . . Wodjtowie, Burmistrzowie, .
25 luty nlirende 4. Uporzadkowanie gospodarl,q wodno-Sciekowej w wojewddztwie pomorskim poza granicami L —) gm. M|.+oradz,
aglomeracji ujetych w KPOSK WEFOSIGW Gnojewo
5. Zrédfa finansowania inwestycji zwiazanych z EE | OZE oraz Projekt Doradztwa
Energetycznego
6. Mikrogeneracja wiatrowa - turbiny wiatrowe o pionowej osi obrotu
7. Centralne zrddta finansowania przedsiewziec
8. Konsultacje indywidualne z Doradcami Energetycznymi WFOSIGW w Gdarisku
Zmiany w gminnych systemach gospodarki odpadami komunalnymi - pierwsze doswiadczenia
1. Zakresi cel nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
2. Nowelizacje uchwat rad gmin z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi z perspektywy Wéjtowie', Burmistrzowie.,
nadzoru Wojewody Pomorskiego pracowm,cy merytoryczni
4 Marzec Seminarium 3. Nowelizacje uchwat rad gmin z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi z perspektywy >KO Gda]nsk/ SKQ Stupsk, Gdansk
RIO Gdansk, DROS UMWP,
nadzoru Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdarnsku WPIN PUW, WIOS w
4. Postepowania administracyjne dotyczgce optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi Gdansku
z perspektywy samorzgdowych kolegiéw odwotawczych
5. Sprawozdawczos¢ odpadowa z perspektywy Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
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7.

Pomorskiego

Gospodarka odpadami komunalnymi w gminach z perspektywy Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska w Gdarsku

Dyskusja z udziatem przedstawicieli ww. instytucji oraz przedstawicieli gmin

18 marca

Seminarium

z zakresu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego

1.

o> BN

Sciezka dojécia do realizacji projektu PPP

Identyfikacja projektu PPP

Dziatania konieczne przed wszczeciem postepowania na wybor partnera prywatnego
Ocena Efektywnosci

Przyktady realizacji partnerstwa - Gmina Kobylnica

Wjtowie, burmistrzowie

Tuchomie

24 marca

Seminarium

z zakresu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego

e N e

Sciezka dojscia do realizacji projektu PPP

Identyfikacja projektu PPP

Dziatania konieczne przed wszczeciem postepowania na wybor partnera prywatnego
Ocena Efektywnosci

Przyktady realizacji partnerstwa - Gmina Kobylnica

Wdjtowie, burmistrzowie

Gdansk

2-3
Kwiecien

Zgromadzenie
Ogolne

Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku Gmin Pomorskich

| dzien:

I

Czesc statutowa

Przeglad prawa samorzgdowego z punktu widzenia ograniczen rozwojowych samorzadu
lokalnego

Wyzwania demograficzne wojewddztwa pomorskiego z perspektywy gminy

Zadania Kuratora Oswiaty

Czyste powietrze od Zzrdodta do odbiorcy - wytwarzanie i wykorzystanie energii

Inicjatywa Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego w zakresie edukacji morskiej i zeglarskiej

Il dzien

1.

Konsultacje z tematéw:
e Jak efektywnie zaplanowac finansowanie rozwoju swojej gminy
e Newsletter ZGP - narzedzie dla wadjta, burmistrza.

Cztonkowie ZGP, zaproszeni
goscie

Chmielno
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Rola i zadania komisji rewizyjnej
1. Status komisji rewizyjnej
2. Prawne podstawy dziatania komisji rewizyjnej
3. Status jst - jako akt normujgcy zasady dziatania komisji rewizyjnej
4. Powotanie i sktad komisji rewizyjne;j
5. Ustawowe kompetencje komisji rewizyjnej Przewodniczacy Rady,
Kwiecien Seminarium 6. Komisja rewizyjna a pozostate komisje organu stanowigcego jst Przewodniczacy Komisji Gdansk
7. Plan pracy komisji rewizyjnej Rewizyjnych, RIO
8. Uprawnienia kontrolne komisji rewizyjnej
9. Woybrane tematy zagadnien kontrolnych
10. Ograniczenia w dostepie do informacji i dokumentow
11. Zadania komisji rewizyjnej w procedurze absolutoryjnej
12. Rola komisji rewizyjnej w rozpatrywaniu skarg
Planowanie przestrzenne w jst. Prawo budowlane
1. Krajobraz jako narzedzie zarzadzania przestrzenig
L, Konferencja 2. hila et e Ese 7 Bl ame ] reasell Eioiny Wodjtowie, Burmistrzowie, gm. Starogard
Kwiecien 3. Prawo budowlane ; ] &l i
KSOW . . pracownicy merytoryczni Gdaniski (Owidz)
4. Rolaizadania nadzoru budowlanego
5. Rola planéw urzadzeniowo - rolnych w rozwoju gminy
6. Zmiany prawa w kodeksie urbanistyczno - budowlanym
maj Seminarium Czy doswiadczymy rewolucji w Zamowieniach Publicznych WOJtOW'ef Burmlstrzowm., Gdansk
pracownicy merytoryczni
Odnawialne Zrédta energii (OZE): warunki prawno-ekonomiczne
1. Kodeks Dobrych Praktyk — czyli jak inwestowac w zgodzie ze srodowiskiem i otoczeniem
. Konferencja 2 Pomorskle'wy.spy 'ene.rget.yczne L Wajtowie, Burmistrzowie, Potegowo
Maj KSOW 3. Idea klastrow i spétdzielni energetycznych na obszarach wiejskich . t . ( Stupski)
L N i . . . pracownicy merytoryczni pow. Stupski
4. mozliwosci pozyskania srodkéw na inwestycje realizowane w obszarze tematycznym
konferencji
5. Energia wiatrowa, stoneczna, bioenergia na przyktadzie gminy wojewddztwa pomorskiego
czerwiec Uroczystoé¢ | Obchody Dnia Samorzadu Terytorialnego Wéjtowie, Burmistrzowie,
Prezydenci, Starostowie
Posiedzenie Posiedzenie Zarzadu i Komisji Rewizyjnej ZGP
Crerwiec Zarzafjl.{i 1. Informaq:a o, realizacji zadan statut'owych w tym wykonanie: Czionlfquie Z:?\rzfaldlf i Gdansk
Komisji 2. Informacja o zaplanowanych zadaniach na Il potowe 2019r. Komisji Rewizyjnej
Rewizyjnej 3. Sprawy biezace.
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Zmiany w gospodarce odpadami komunalnymi

1. Zadania gmin w systemie gospodarki odpadami komunalnymi

2. Zmiany dotyczace regulaminéw utrzymania czystosci i porzadku w gminach

3. Nieruchomosci niezamieszkate w systemie gospodarki odpadami komunalnymi
4

Czerwiec Konferencja Zamowienia publiczne w gospodarce odpadami po zmianach - wptyw planowanych zmianw | Woéjtowie, Burmistrzowie, Pelplin
KSOW prawie zamdwien publicznych na zaméwienia odpadowe pracownicy merytoryczni
5. Zmiany w systemie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
6. Zmiany w zakresie tworzenia i funkcjonowania PSZOK
7. System gospodarki odpadami komunalnymi na przyktadzie gminy wojewddztwa
pomorskiego
Projekty innowacyjne na obszarach wiejskich
1. Realizowane w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego WP z perspektywy 2019r.
: : 2. Realizowane w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich z perspektywy 2019r. Wojtowie, Burmistrzowie, L
czerwiec Konferencja o o . . pow. gdanski
3. Realizacja w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego z perspektywy 2019r. pracownicy merytoryczni
4. Realizowane w ramach Funduszu Drég Samorzadowych
5. Programy realizowane w najblizszych latach
Podatki i optaty lokalne
1. Raportowanie schematéw podatkowych Woéitowi . .
. L ) . i o . . L . . ojtowie, Burmistrzowie, ,
lipca Seminarium 2. Rozliczanie podatkéw od towardw i ustug zwigzanego z inwestycjami realizowanymi przez Skarbnicy Gdansk
gminy
3. Podatek od nieruchomosci - przeglad biezgcych probleméw
Posiedzenie Posiedzenie Zarzadu i Komisji Rewizyjnej ZGP
Wizesier Zarzadu i ; :nformaq.a o zadz?nla.ch ZW|q,zku Gmin Pomorskich na IV kwartat. Cztonkowie Zarzadu i Sptum
Komisji . Informacja o realizacja zadan statutowych. Komisji Rewizyjnej
Rewizyjnej 3. Sprawy biezace
Zadania samorzadow lokalnych i gospodarczych aktywizujace obszary wiejskie wojewddztwa
pomorskiego
| Dzien
1. Projekty i dziatania wspierajgce przedsiebiorczo$é¢ na obszarach wiejskich
o Konferencja Realizacja sieci szerokopasmowej na obszarze wiejskim wojewddztwa pomorskiego Wéjtowie, Burmistrzowie pow. kartuski
Wrzesien KSOW Zadania korporacji pracodawcéw w aspekcie rozwoju spoteczno - gospodarczego regionu 7GP pow. koscierski

Partnerstwo publiczno - prywatne

Spétki Komunalne

Regionalny Program Strategiczny w zakresie aktywnosci zawodowej i spotecznej - Aktywni
Pomorzanie

ok wnN
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Il Dzien

1. Rodzajzadan, ktére gmina moze zleci¢ NGO - sposoby i formy realizacji

Sposoby rozliczania zadan zleconych do realizacji przez NGO

Rynek pracy woj. pomorskiego z uwzglednieniem obszaréw wiejskich

Rola samorzadu rolniczego w rozwoju gospodarczym gminy

Rola szkolnictwa zawodowego i organizacji przedsiebiorcow na przyktadzie Pomorskiej 1zby
RzemiesIniczej NSP

6. Realizacja zadan wtasnych przez organizacje pozarzgdowe, w tym pozytku publicznego

ke wN

Akademia informatykéw gminnych
1. Cyberbezpieczenstwo w JST

pazdziernik sDeV\r,r:JiiI;ir(i)L\:Vr: 2. Zadania gmin i instytucji publicznych w zakresie cyberbezpieczeristwa Informatycy gmin Koécierzyna
3. Finansowanie cyfryzacji w perspektywie budzetowej lat 2021-2027
4. Informatyzacja - 30 lat pracy polskiego samorzadu
pazdziernik konferencja V konferencja pn. ,,Samorzady i Lasy Panstwowe w rozwoju wojewddztwa pomorskiego” Wojtowie, ZL;;mistrzowie Koscierzyna
z zakresu Polityki spotecznej
1. Wyzwania stojace przed gminami w kontekscie zblizajacych sie konkurséw w ramach EFSu
2. Rozwadj ustug spotecznych na terenie wojewddztwa pomorskiego
' _ 3. Informacja o realizacji programoéw rzagdowych Wéjtowie, Burmistrzowie .
Tiiie el e e 4. Nowe formy pomocy w ramach Obszaru A Programu Wyréwnywania Réznic Miedzy ZGP Clelztis
Regionami lll
5. Wsparcie opiekunéw oséb niepetnosprawnych - zagadnienia administracyjno - prawne
6. Sytuacja demograficzna a pomoc spoteczna w wojewddztwie pomorskim
Posiedzenie Posiedzenie Zarzadu i Komisji Rewizyjnej ZGP
listopad ZarzaFIL.J. i 1. S S Czionl.@yvie Zf“”."ld‘f i Koscierzyna
Komisji - Sprawy Statutowe Komisji Rewizyjnej
Rewizyjnej 2. Sprawy biezace
Programy edukacyjne w wojewddztwie pomorskim
1. Regionalna Pomorska polityka edukacyjna w kontekscie 2030r.
) i 2. Dobra edukacja dla Pomorzan - efekty dziatari podjetych w ramach Regionalnego Programu Wojtowie, Burmistrzowie, )
grudnia Konferencja Gdansk

Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 i plany na kolejne lata
3. Szkolnictwo zawodowe w wojewddztwie pomorskim
4. Kogo beda poszukiwali pracodawcy w 2020 roku ?

ZGP
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IV. Uchwaly i wnioski Zgromadzenia Ogolnego

Uchwata Nr .... /2020
Zgromadzenia Ogdlnego
Zwigzku Gmin Pomorskich

Z dnia ...... 2020r.

w sprawie: rozpatrzenia sprawozdania Zarzadu oraz Komisji Rewizyjnej za 2019 rok oraz
udzielenia Zarzadowi absolutorium
Na podstawie § 23 pkt 4 Statutu Zwigzku Gmin Pomorskich

Zgromadzenie Og6lne
uchwala, co nastepuje :

§1.

Po przedstawieniu wniosku Komisji Rewizyjnej, Zgromadzenie 0gélne przyjmuje sprawozdanie
Zarzadu Zwigzku Gmin PomorsKich z dziatalno$ci w 2019r.

§ 2.

Zgromadzenie Ogdlne udziela Zarzadowi absolutorium z wykonania przez niego obowigzkéw za
2019r.

§ 3.

Sprawozdanie Zarzadu oraz wniosek Komisji Rewizyjnej stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 4.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Zgromadzenia Ogolnego
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Uchwata Nr .... /2020
Zgromadzenia 0go6lnego
Zwigzku Gmin Pomorskich

z dnia .....2020r.

w sprawie : uchwalenia budzetu Zwigzku na 2020 rok

Na podstawie § 21 pkt 3 Statutu Zwigzku Gmin Pomorskich

Zgromadzenie Ogo6lne
uchwala, co nastepuje :

§1.
Uchwala sie budzet Zwigzku Gmin Pomorskich na 2020. :
1. stan Srodkéw obrotowych na dzien 1.01.2020r. 54.741,56 zl,
2. planowane dochody w wysokoSci 282.620,00 zi,
3. planowane koszty w wysokosci 297.362,00 zi,
4. planowany stan $rodkéw obrotowych na 31.12.2020r. 39.999,56 zl,

zgodnie z zalgcznikiem stanowigcym integralng cze$¢ niniejszej uchwaty.

§ 2.

Upowaznia sie Zarzad Zwigzku Gmin Pomorskich do dokonywania zmian pomiedzy rodzajami
kosztow.

§ 3.
Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi stowarzyszenia.
§ 4.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Zgromadzenia 0gélnego

38



Zgromadzenie Ogdlne — Chmielno 2 lipca 2020r

Uchwata Nr .... /2020
Zgromadzenia Ogodlnego
Zwigzku Gmin Pomorskich

z dnia ..... 2020r.

w sprawie: przyjecia harmonogramu zadan na 2020r. i stanowisk stowarzyszenia

L. Na podstawie § 23 pkt. 3 i 9 Statutu Zwigzku Gmin Pomorskich

Zgromadzenie Og6lne
Uchwala co nastepuje:
§1

Przyjmuje sie harmonogram prac Zarzadu i biura ZGP stanowigcy zalacznik nr 1 do niniejszej
uchwaty.

§2

Przyjmuje sie Stanowiska Zgromadzenia Ogoélnego Zwigzku Gmin Pomorskich stanowigce
zalacznik nr 2 do niniejszej uchwaty.

§3

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Zgromadzania Ogolnego
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Stanowisko
Ogélnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzqdowych'
z dnia 27 maja 2020r.

wsprawie:  pogarszajacej sie sytuacji finansowej samorzadéw lokalnych w kontekscie
skutkéw pandemii koronawirusa

W dniu 16 maja 2020 r. weszla w Zycie kolejna ustawa nowelizujaca specustawe
koronawirusowa. tzw. tarcza antykryzysowa 3.0, w ktére] przewidziano dalsze dzialania
ostonowe dla polskiej gospodarki w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2,
jednak calkowicie pominigto rozwiagzania, ktére pozwolityby na wsparcie samorzadéw
lokalnych w sytuacji dramatycznie pogarszajacej si¢ kondycji finansowej gmin i powiatow.
Tymczasem to co samorzady sygnalizowaly na przestrzeni ostatnich miesigcy w wielu
stanowiskach oraz trudnych rozmowach z Rzadem. tj. wstrzgs w samorzadowych finansach
staje si¢ faktem. Swiadcza o tym ubytki w dochodach jst z tytutu podatkéw PIT i CIT, ktére
nastapily w kwietniu br. w poréwnaniu z wplywami z tego tytulu w roku ubieglym, si¢gajace
w skali kraju miliardow zlotych.

Obecna sytuacja finansowa samorzadéw lokalnych szczegdlnie mocno zarysowala si¢
w wyniku kumulacji skutkéw wprowadzonych w 2019 r. zmian w podatku PIT, rosnacych
kosztéw dofinansowania o$wiaty, wzrostu cen energii, podnoszenia placy minimalnej oraz
istotnego wzrostu kosztow wielu produktow i uslug. Juz w momencie projektowania
budZzetéw na rok 2020, wiele samorzadow zmuszonych bylo z duzg ostroznoscia planowaé
wydatki, rezygnujac czgsto z planowanych wczesniej a waznych dla rozwoju lokalnego
inwestycji, czy tez ograniczajac dotychczasowe wspieranie zadan w obszarze kultury,
rekreacji czy sportu.

' Stanowisko OPOS zostalo przyjete przez nastgpujace organizacje-sygnatariuszy Porozumienia:

Podkarpackie Stowarzyszenie Samorzadéw Terytorialnych
Stowarzyszenie Gmin Regionu Poludniowo-Zachodniego Mazowsza
Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Wielkopolski

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow

Zrzeszenie Gmin Wojewodztwa Lubuskiego

Zwiazek Gmin Lubelszezyzny

Zwiazek Gmin Pomorskich

Zwiazek Gmin Warminsko-Mazurskich
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W ostatnich dwoch miesiacach na juz i tak niefatwa sytuacje finansowa wielu jst
nalozyta si¢ walka z pandemig, ktora generuje istotne wydatki. nieprzewidziane w tych i tak
juz z trudem zbilansowanych budzetach jst. Wigkszo$¢ samorzadow podjela natychmiastowe
dziatania i uruchamiata srodki. ktére wspieraja instytucje Panstwa w bezposredniej walce
z wirusem (w tym poprzez wsparcie szpitali oraz innych obszaréw systemu ochrony zdrowia).
jak i chronia mieszkancow i przedsigbiorcow przed spodziewanymi ekonomicznymi skutkami
epidemii (poprzez przyjmowane pakiety wsparcia dla firm).

Gwaltowny spadek dochodéw samorzadéw spowodowany jest zatem zardéwno
odczuwanymi spoteczno-gospodarczymi skutkami epidemii (spadek wplywoéw z PIT, CIT.
podatkow i oplat lokalnych. oplat z ustug swiadczonych przez samorzady). ktore w budzetach
samorzadowych odbija sig w peini w kolejnych miesiacach, jak ikonsekwencja w/w
zmniejszenia wplywow budzetowych w zwiazku z wprowadzonymi w ubieglym roku
zmianami w podatku PIT, ktére w peinej skali samorzady odczuwaja dopiero w tym roku.

Na obecnym etapie realizacji budzetow, ktére byly planowane w zupelnie innej sytuacji
gospodarczej, na bazie prognoz Ministerstwa Finanséw z pazdziernika 2019 r. (w oparciu
o dane z roku poprzedniego, tj. 2018) bez uwzglednienia skutkéw zmian prawa w zakresie
podatku PIT, nalezy przyja¢ ze wielkosci dochoddéw samorzgdéw bedg ostatecznie
niekorzystnie skorygowane i to w znacznym stopniu. Juz wiadomo, ze skumulowane
negatywne skutki finansowe beda dla samorzadow lokalnych drastyczne, Dochody z tytulu
udzialu w podatku PIT za kwiecien 2020 r. sa zdecydowanie mniejsze od tych w roku
ubiegiym w analogicznym okresie. Spadek ten wg danych pozyskanych od réznej wielkosei
samorzadow lokalnych w kraju ksztaltuje si¢ w na poziomie ok. 40%. Ubytki w dochodach
z tytulu udzialu w CIT za okres styczen-kwiecien 2020 r. w stosunku do analogicznego
okresu w roku 2019 wynosza ok. 30%. Wskazuje to jednoznacznie na fakt. ze kryzys dotyka
nie tylko firmy, przedsi¢biorcow i mieszkancéw, ale réwniez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Faktem zatem jest to, iz z jednej strony samorzady lokalne osiagaja. widoczne juz.
wyraznie nizsze dochody ztytulu podatkéw, z drugiej strony wspicraja sSrodowiska
gospodarcze oraz mieszkancow., ktorzy — co jest uzasadnione — takiego wsparcia oczekuja.
W ramach udzielanego wsparcia samorzady podejmuja np. decyzje o umorzeniu, roziozeniu
na raty lub nawet zwolnieniu z naleznosci podatkowych, w tym z podatku od nieruchomosci.
Odpowiedzig samorzadow na ratunek tych firm w okresie epidemii jest takze zastosowanie
roznego rodzaju ulg w czynszu najmu lokali gminnych. Efektem takiego - koniccznego
w aktualnej sytuacji - dzialania bedzie niestety kolejne, istotne uszczuplenie wplywow do
budzetéw gmin oraz powiatow.,

Skutkiem drastycznego pogorszenia sie kondycji budzetow samorzadowych w 2020
roku oraz wkolejnych latach bedzie znaczace oslabienie tempa rozwoju lokalnego
(samorzadowe inwestycje stanowia jedno z kot zamachowych gospodarki; jeszeze 2 lata temu
na inwestycje samorzady wydaly 52 mid zl. z czego istotng cze$¢ stanowil podatek VAT
odprowadzony do budZzetu panstwa). Niewatpliwie cala polska gospodarka w trakcie
zmagania si¢ z epidemia koronawirusa odnotowuje spadek tempa wzrostu gospodarczego.
ktory na przestrzeni ostatnich lat nie byl zjawiskiem znanym naszemu spoleczenstwu.
Dodatkowym istotnym czynnikiem, ktory bgdzie mial negatywny wplvw na stan gospodarki
bedzie wzrost stopy bezrobocia, ktora w ostatnich latach obnizyla si¢ do poziomu 1,7%, a juz
niebawem moze siggna¢ wartosci dwucyfrowe;j.
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W zwigzku z tym, bardzo duzym wzywaniem dla Rzadu, ale i dla samorzadow — bedzie
- oczekiwane przez spofecznosci lokalne - pobudzenie sektora lokalnego poprzez wydatki
inwestycyjne, przy jednoczesnym przeciez angazowaniu srodkéw na biezace funkcjonowanie
(samorzad jest duzym pracodawca), i konieczno$é zapewnienia realizacji wszystkich
podstawowych uslug publicznych na dotychczasowym poziomie w trakcie pandemii, jak
i po jej zakonczeniu.

Nalezy pamigtaé, ze lokalne spofecznosci oczekiwaé beda od samorzadéw kontynuacii
realizowania ich podstawowych zadan (w tym tych najbardziej kosztownych jak o$wiata,
ochrona zdrowia, gospodarowanie odpadami komunalnymi, transport publiczny i wiele
innych). Powr6t do normalnosci bedzie wymagal zatem angazowania olbrzymich srodkow.
Budzety samorzagdowe muszg by¢ gotowe na wzrost wydatkow zaréwno tych majgcych
charakter biezacego funkcjonowania jak i wydatkéw inwestycyinych, majacych pobudzié
sektor lokalny. Juz wiadomo, ze na przyklad dodatkowe srodki budzetowe trzeba bedzie
wyasygnowa¢ dla osrodkéw pomocy spolecznej. ktore w pierwszej kolejnosci beda udzielaly
pomocy mieszkaficom znajdujacym si¢ w potrzebie. Wsparcia finansowego beda
potrzebowaly instytucje publiczne, ktore positkowaly si¢ dochodami ze sprzedazy biletéw lub
byty to istotne Zrédla ich funkcjonowania (a to tylko wybrane przyklady z wielu), Pobudzenie
sektora lokalnego poprzez realizacje inwestycji, wtym w ramach przygotowanych juz
projektow z funduszy UE, bedzie wymagalo takze od samorzadéw $rodkéw na wktad wlasny
do tych projektow.

W zwigzku z trudng sytuacjg finansows. samorzady lokalne wiazaly spore nadzieje
z trzecig odslong tarczy antykryzysowej, oczekujac iz rozwigzania, ktore ostatecznie sie
w niej znajda beda odpowiadaty na zglaszane przez samorzady postulaty, a tym samym beda
stanowily dla nich realne wsparcie w nadchodzacym okresie. Niestety dotychczasowe
rozwijgzania przewidziane w kolejnych wersjach tarczy antykryzysowej nie przewiduja
zrekompensowania  tych  utraconych dochodéw i zwigkszonych wydatkéw,
co umozliwiloby gminom i powiatom sprostanie nadchodzacym w/w wyzwaniom.

Nalezy przy tym pamigta¢, iz probleméw finansowych samorzadéw nie rozwiaza
instrumenty polegajace na stworzeniu mozliwosci dalszego poglebiania zadluzenia sektora
samorzadowego i oslabiania pozycji finansowej samorzadéw, bez zwiekszenia strony
dochodowej samorzadowych budzetéw. Dlatego Ogélnopolskie Porozumienie Organizacji
Samorzadowych popiera dotychczasowe postulaty organizacji samorzadowych, w zakresie
ochrony finanséw jst, ze szczegélnym uwzglednieniem wprowadzenia do ustawy
o dochodach jst nowej czeSci (rekompensujgcej) subwencji  ogélnej, ktora
zrekompensowalaby samorzadom ubytki w dochodach wlasnych, spowodowane stosowaniem
przepisow ustawy CoViD-19 oraz objecie oslong antykryzysowa calego sektora
komunalnego w Polsce. Jednoczeénie liczymy na szybkie podjecie prac przez Sejm RP nad
senackim projektem wustawy o szczegélnych rozwigzaniach dia samorzqdu tervtorialnego
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem zakazenia wirusem SARS-
CoV-2 oraz rozprzestrzenianiem si¢ choroby wywolanej tym wirusem, ktéry 14 maja br.
wplynat do Sejmu.

42



Zgromadzenie Ogdlne — Chmielno 2 lipca 2020r

Reasumujge. skumulowany efekt pandemii oraz spadku dochodéw jst, zwiazany
gléwnie ze zmianami w podatku dochodowym wprowadzonymi w 2019 roku. przy rosnacych
kosztach realizacji wielu ustug publicznych bedzie dla budzetéw samorzadowych trudny do
udzwignigcia. W zwiazku z tym oczekujemy rozwiazan dedykowanych samorzadom. ktore
beda adekwatne do skali probleméw i czekajacych nas wszystkich wyzwan. Jednoczesnie
wdniu, w ktéorym przypada 30-lecie restytucji samorzadu tervtorialnego w Polsce
podkreslamy kKonieczno$¢ rewizji dotychczasowego systemu dochodow jednostek samorzadu
terytorialnego i dokonanie jego istotnej, a przede wszystkim pilnej zmiany.
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Ogélnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych'
z dnia 27 maja 2020r.

w sprawic: samorzgdowej tarczy antykryzysowej w obszarze oswiaty

Jako przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego: gmin i powiatdw zrzeszonych
w regionalnych organizacjach wspildzialajacyech na forum Ogélnopolskiego Porozumienia
Organizacji Samorzadowych, postulujemy aby w kolejnyveh odslonach tarczy antvkryzysowej
dla samorzgddw uwzglednione zostaly dzialania w obszarze odwiaty.

Zadania te stanowig gros wydatkdw samorzgdowych i generuja najwigksze dodatkowe
obciazenia dla budzetow jst. Przeprowadzone badanie ankietowe dotyczace finansowania zadan z
zakresu oswiaty przez gminy w latach 2018-2019 zrealizowane m.in. przez Stowarzyszenie Gmin i
Powiatdw Wielkopolski oraz Zwiazek Gmin Lubelszczyeny wykazaty, e we wszystkich badanych jst,
otrzymane srodki finansowe w ramach subwencji oswiatowe] wraz z innymi dotacjami nie
wystarczaly na pokrycie poniesionych przez nie wydatkdw odwiatowych,

W porownaniu do 2018 roku odsetek jst. wojewddziwa lubelskiego, ktore dokladaly do calodei
wydatkow oswiatowych powyiej 20% drodkdw wiasnych werdst o 12% osiagajac poziom 93% ogdlu
przebadanych gmin. Pomimo deklarowanego przez Rezad ewickszania wysokosci  subwencji
oswiatowej, w T70% badanych jednostek dysproporcja migdzy otreymywana subwencja oswiatowa
a wydatkami ulegla poglebieniu. W roku 2019, w 65% jst. wojewddziwa lubelskiego otrzymywana
subwencja oswiatowa nie finansowata w calosci wydatkéw ponoszonych na wynagrodzenia dla
nauczycieli. W pordwnaniu do roku 2018 odnotowano warost liczby jst. o podobnyveh problemach o
3%, co pozwala na stwierdzenie, Ze w latach kolejnych tendencja ta co najmniej sie utrzyma.

Y Stanowisko OPOS zostalo Przyjete przez nastepujace organizacje-sygnatariuszy Porozumienia:

Podkarpackie Stowarzyszenie Samorzaddw Terytorialnych
Stowarzyszenie Gmin Regionu Poludniowo-Zachodniego Mazowsza
Stowarzyszenie Gmin | Powiatow Wielkopolski

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatdw

Zrzeszenic Gmin Wojewddziwa Lubuskiego

Zwigzek Gmin Lubelszezyzny

Zwigzek Gmin Pomorskich

Zwigzek Gmin Warminsko-Mazurskich
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Analiza wydatkéw poniesionych przez samorzady w zwigzku z epidemia koronawirusa
przeprowadzona przez Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Wielkopolski, Slaski Zwiazek Gmin i
Powiatow, Zwiazek Gmin Pomorskich i Zwiazek Gmin Lubelszczyzny wykazala znaczacy udzial
nicprzewidzianych wydatkéw w budzetach jst. Dodatkowe, niezaplanowane wydatki samorzady
ponoszy aktualnie réwniez na oswiate w zwiazku z Koniecznoscia zapewnienia bezpiecznych
warunkéw nauki i pracy nauczycieli po powrocie czgsei uczniow do szkol (sa to wydatki zwiazane z
zakupem srodk6w ochrony osobistej. czy tez dezynfekcija urzadzen i pomieszezen).

Coraz wyrazniej rysuje si¢ tendencja spadku dochodéw budzetéw gmin z tytulu podatku
dochodowego od oséb fizycznych. ktéra poglebiona zostala skutkami zamrozenia gospodarki
spowodowanej pandemia koronawirusa. Dokonana analiza za miesiac kwiecien 2020 roku wykazala
spadek w/w dochodéw na poziomie 40 % w wojewddztwach: wielkopolskim i slaskim i 30% w
pomorskim.

Pogl¢biajace si¢ tendencje koniecznolci coraz wigkszego dofinansowywania realizacji
zadan oswiatowych z dochodow wlasnych jst., przy jednoczesnej Koniecznoici ponoszenia
wydatkéow na walke z epidemia COVID-19 oraz spadkiem dochodéw wlasnych m.in. z tytulu
podatku od oséb fizycznych, wskazujy na Konieczno$¢ objecia dzialaniami tarczy
antykryzysowej rowniez obszaru edukacji publicznej.

d w kolejnych odstonach tarczy antvkrvzysowej:

I. ZAWIESZENIE DODATKU WYROWNAWCZEGO Warunki realizacji podstawy
programowej w drugim semestrze roku szkolnego 2019/2020 w warunkach epidemii COVID-19 sa
drastycznie rozne w poréwnaniu do okresu sprzed pandemii. W obecnym systemie oéwiaty godziny
ponadwymiarowe uwzgledniane sa w wysokosci Srednich wynagrodzen. W czasie pandemii
koronawirusa godziny ponadwymiarowe nie sa wypracowywane, przez co paradoksalnie zyskuja
nauczyciele z .gotym™ etatem. Nalezy naszym zdaniem znies¢ obowiazek uzyskiwania érednich
wynagrodzen przez nauczycieli zgodnie z opisem jego uzyskania w artykule 30 Karty Nauczyciela.

1. SFINANSOWANIE ZAPOWIEDZIANYCH NA WRZESIEN PODWYZEK DLA
NAUCZYCIELI PRZEZ BUDZET PANSTWA POPRZEZ ZWIEKSZENIE KWOTY CZESCI
OSWIATOWEJ SUBWENCJI OGOLNEJ

Do tej pory zadne podwyzki wynagrodzen dla nauczycieli nie byly w 100 % sfinansowane z
budzetu paristwa. Wnioskujemy, by zapowiedziane na wrzesien podwyzki dla nauczycieli zostaty
sfinansowane poprzez podniesienie kwoty czesci oswiatowej subwencji ogolnej w takiej wysokosci,
by w pelni pokry¢ wzrost plac nauczycielskich. Samorzady nie sa gotowe na dodatkowe wydatki w
obliczu kryzysu. ktéry juz teraz powaznie uszczupla wplywy z podatku dochodowego od osob
fizycznych (PIT) i zmusza je do ponoszenia dodatkowych wydatkéw zwiazanych z zabezpieczeniem
dostgpu do srodkéw ochrony osobistej dla radnych, pracownikow administracji i jednostek
podleghych.

I11. PILNE ZAPEWNIENIE SZYBKIEGO INTERNETU DLA WSZYSTKICH SZKOL
ORAZ MIESZKANCOW Realizowane do tej pory projekty z zakresu Internetu szerokopasmowego
do tej pory nie zapewnity wszystkim placéwkom oéwiatowym dostepu do lacz zapewniajacych szybka
transmisje danych. Nadal pozostaja biale plamy w dostgpic mieszkancéw szczegolnie terenow
wigjskich do internetu. Sytuacja ta juz teraz w czasie epidemii COVID-19 spowodowala wykluczenie
wiclu uczniéw z dostepu do zdalnej nauki. a nie wiadomo czy podobna sytuacja z zamknieciem z
powodu epidemii szkot nie wydarzy si¢ juz jesienia biczacego roku.
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IV. WPROWADZENIE ZEROWEJ STAWKI PODATKU VAT NA SPRZET |
OPROGRAMOWANIE SLUZACE DO EDUKACJI — obecnic jedynic komputery stacjoname
nabywane na cele edukacyjne objete sa zerowa stawka podatku VAT, Wnosimy o objecie nia zaréwno
laptopéw jak i oprogramowania niezbednego do edukacji w tym edukacji zdalnej.

W kontekscie pogarszajacej si¢ sytuacji finansowej samorzadow oczekujemy pilnej realizacji
systemowych zmian w oSwiacie. w tym obejmujacej przede wszystkim Kartg Nauczyciela.

Rzad oczekuje od administracji samorzadowej ponoszenia kosztow walki z epidemia, w tym
przede wszystkim finansowych, a gminy w tym zakresie maja zwigzane rece, Nie maja mozliwosci
dostosowania sieci  szkdl do panujacych warunkow  demograficznych, finansowych czy
komunikacyjnych. Przy corocznie pogarszajgcej sie sytuacji finansowej samorzady majg ograniczong
mozliwos¢ zmiany sieci szkot w zakresie kierowania uczniow do lepiej wyposazonych placowek.
Dyrektorzy placowek oswiatowych nie maja mozliwosci ograniczenia wyplaty dodatkow z tytulu
dodatkowych godzin pracy dla nauczycieli, ktorzy majac przyznane nadgodziny nie realizujg ich
w systemie swiadczonej pracy zdalnej. Odmrazanie kolejnych sfer funkcjonowania mieszkancow nie
obejmuje np. komunikacji zbiorowej, z ktorej korzystaja i pracownicy oswiaty, i uczniowie. To tylko
niektore z problemoéw sygnalizowane przez samorzady, ktore znaczaco wplywaja na pogarszanie ich
sytuacji finansowe;j.

Z uwagi na powyisze apelujemy o uwzglednienie obszaru o$wiaty w realizacji kolejnych
edycji tarczy antykryzysowej dotyczgcej samorzadéw i deklarujemy pelne wsparcie w
opracowaniu konkretnych rozwigzan prawnych wspomagajgcych zaréwno budzet panstwa jak i
samorzadow w walce ze skutkami pandemii COVID-19.
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Stanowisko
Ogoélnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych'
z dnia 27 maja 2020 r.

w sprawie:  probleméw zwigzanych z szacowaniem szkod wywolanych suszg

Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych, pragnie wyrazi¢ swoje
stanowisko w sprawie zasygnalizowania probleméw zwigzanych z procesem szacowana
szkod w gospodarstwach rolnych wywolanych susza.

Jednostki samorzadu terytorialnego zrzeszone w organizacjach-sygnatariuszach
Ogolnopolskiego  Porozumienia  Organizacji  Samorzadowych poprzez obserwacje
funkcjonowania procesu szacowania przedmiotowych szkod wywolanych susza na terenie
swoich wojewddztw dostrzegaja szereg probleméw w jego poprawnym przeprowadzaniu,
ktorych wyeliminowanie prowadzitoby do usprawnienia i przyspieszenia decyzji o wyplatach
odszkodowan.

Gminne komisje szacujace szkody domagaja sie rzeczywistego finansowania kosztow
pracy ww. komisji, ale takze stoja na stanowisku, ze zadania z zakresu szacowania szkod w
uprawach powinny wykonywac rzadowe agencje rolne albo Osrodki Doradztwa Rolniczego,
ktoére bezposrednio zajmuja si¢ wspieraniem rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich. tym
samym maja bezposredni kontakt z producentami rolnymi i posiadaja niezbedna wiedze w
zakresie prowadzonej przez nich produkcji roslinnej i zwierzecej. Dobrym rozwigzaniem
byloby takze uruchomienie instrumentu dodatkowe]j platnosci suszowej przy platnosciach
bezposrednich ARIMR po ogloszeniu suszy przez IUNG na danych uprawach.

* Stanowisko OPOS zostalo przyjete przez nastgpujace organizacje-sygnatariuszy Porozumienia:
Podkarpackie Stowarzyszenie Samorzadéw Terytorialnych

Stowarzyszenie Gmin Regionu Poludniowo-Zachodniego Mazowsza

Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Wielkopolski

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow

Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego

Zwigzek Gmin Lubelszezyzny

Zwiazek Gmin Pomorskich

Zwiazek Gmin Warmifisko-Mazurskich
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Gminy dostrzegaja takze szereg innych probleméw, ktére utrudniaja prawidlowa

reakcje na zaistnialy problem i satysfakcjonujaca pomoc poszkodowanym rolnikom. Do
najbardziej istotnych problemow naleza:

1.
2.
3.

10.

11.

brak jakichkolwick szkolen osob uczestniczacych w procesie szacowania;
brak instrukcji wypeiania protokolu szacowania szkod;

trudnosei w wypelnianiu protokolu. m.in. poprzez brak mozliwoéci jego edycji
(nie mozna dopisa¢ upraw do listy upraw rolnych. czy tez trudnosci w
zakwalifikowaniu roslin do odpowiedniej grupy upraw z listy rozwijanej);

istnienie dodatkowego obowiazku badania zakresu ubezpieczenia chroniacego rolnika
i jego mienie:

koniecznos$¢ oczekiwania na protokoly cze¢sciowe sporzadzane przez inne gminy
w celu sporzadzenia protokolu gléwnego. co wydtuza cale postepowanie;

wytyezne okredlajace zasady szacowania szkod nie precyzuja wszystkich zagadnien
lub czynia to bardzo nieprecyzyjnie;

ograniczenia kadrowe — do zadan zwiazanych z szacowaniem szk6d gminy sa w stanie
oddelegowa¢. co najwyzej jednego pracownika, na ktérym spoczywa zaréwno
przyjmowanie wnioskow. ich analiza, wzywanie do uzupelnienia brakéw formalnych.
pomoc rolnikom w wypelnianiu wnioskow, praca w terenie, sporzadzanie protokolow
i ich korekt, ktore to czynnosci zajmuja duzo czasu i przy kumulacji szkéd powoduja,
ze zadania te s3 wykonywane kosztem innych biezacych obowiazkéw pracownika i
czgsto wymagajg pracy w godzinach nadliczbowych, a czasami rezygnacji z
zaplanowanych urlopow:

ograniczenia sprzgtowe — gminy nie sg w stanie zapewni¢ pojazdow dostosowanych
do dotarcia do wszelkich trudnych terenéw objetych szacunkiem, co znaczaco
utrudnia realizacj¢ zadan i wydluza czas procesu szacowania;

nadmierna biurokracja ~ do procesu szacowania szkod zaangazowanych jest az pigé
instytucji (gmina, osrodek doradztwa rolniczego, izba rolnicza, ARMiR i urzad
wojewodzki), co znaczgco spowalnia sprawne rozpoznawanie wnioskow o
rekompensate;

brak finansowania procesu szacowania szkéd — zadania te zostaly w catosci
scedowane na gminy, bez zapewnienia $rodkéw na ich realizacje, przez co gminy
sa zmuszane do pokrywania z wlasnych srodkow kosztow pracy komisji szacujacych
szkody, korzystania z prywatnych samochodéw przez pracownikéw. materialow
biurowych, kosztéw zwigzanych z obiegiem dokumentéw pomigdzy urzedami. czy
wynagrodzen specjalistow.

w sklad komisji powinien by¢ wpisany przedstawiciel ARIMR, ktory moglby na
biezaco weryfikowa¢ areal upraw podany przez rolnika z arealem podanym we
wniosku 0 plamnosé. W taki sposob zostalyby wyeliminowane ewentualne bledy
zawarte w protokolach i pozwoliloby na zdecydowanie szybsze zakonczenie procesu
szacowania strat, Powyzsze  zestawieniec  stanowi  wyliczenie  jedynie
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najwazniejszych problemdw, kidrych wyeliminowanie znaczaco przyczynitoby sig do
usprawnienia i przyspieszenia procesu szacowania szkod i wyplaty odszkodowan.

Podnoszac powyisze wyrazamy nadzieje, ze podjete stanowisko zwroci uwage
instytucji odpowiedzialnyeh za proces legislacyiny na potrzebg pilnej regulacji w zakresie
zasygnalizowanej problematyki.
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Stanowisko
Ogdlnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych'
z dnia 27 maja 2020 r.

w sprawie:  realizacji Funduszu Soleckiego w czasie epidemii COVID-19

Gminy realizujace fundusze soleckie zwracaja uwage, iz w czasie ograniczen
zwigzanych z epidemia koronawirusa trudno bedzie realizowaé wiele z zaplanowanych zadan
takich jak mozliwos¢ organizacji spotkan, festynéw, zaje¢ dla mieszkanicow i tym podobnych.
W 2zwiazku z tym zachodzi potrzeba przesunigcia Srodkéw zaplanowanych na te
przedsigwzigcia na inne dzialania w szczegélnosci inwestveyjne. Aby to zrealizowaé
stosownie do odpowiednich przepisow ustawy o funduszu soleckim musza zostaé¢ podjete
uchwaly przez zebrania wiejskie, co w obecnej sytuacji jest wielce problematyczne.

Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych zwraca si¢ z prosba o
rozwazenie zmian stosownych przepisébw w kierunku powierzenia tych zadan w czasie
trwania epidemii radzie soleckiej lub soltysowi.

Ponizej proponuje si¢ zapis postulowanej zmiany:

W ustawie z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soleckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301)
po art. 5 dodaje si¢ art. 5a w brzmieniu:

. W okresie i na obszarze obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego. stanu
epidemii albo stanu nadzwyczajnego wniosek, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 moze
podlega¢ zmianom uchwalonym przez rade sotecka. Zmieniony wniosek soltys
przekazuje niezwlocznie wojtowi / burmistrzowi celem uwzglednienia go w
projekcie zmian budzetu gminy.

* Stanowisko OPOS zostalo przyjete przez nast¢pujace organizacje-sygnatariuszy Porozumienia:
Podkarpackie Stowarzyszenie Samorzadéw Terytorialnych

Stowarzyszenie Gmin Regionu Potudniowo-Zachodniego Mazowsza

Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Wielkopolski

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow

Zrzeszenie Gmin Wojewddziwa Lubuskiego

Zwigzek Gmin Lubelszczyzny

Zwiazek Gmin Pomorskich

Zwigzek Gmin Warminsko-Mazurskich
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2. W okresie i na obszarze obowiazywania stanu zagroZenia epidemicznego, stanu
epidemii albo stanu nadzwyczajnego wniosek, o ktorym mowa w art. 5 ust. | moze
uchwala¢ rada solecka.”

Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych deklaruje gotowosé
wspolpracy w tym zakresie.
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Stanowisko
Ogoélnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych'
z dnia 27 maja 2020 r.

w sprawie:  wdrozenia nowych rozwiazan informatycznych w procesach rejestracji
stanu cywilnego w czasie pandemii COVID -19

Doswiadczenia z zastosowanych rozwiazan w procesach rejestracji stanu cywilnego
na potrzeby warunkow wynikajacych z obowiazujacego stanu epidemicznego w Polsce oraz
zwiazanych z nim obostrzen wskazuja na pilna potrzebe wdrozenia nowoczesnych rozwigzan
w funkcjonowaniu urzedow stanu cywilnego.

Podnies¢ bowiem nalezy, ze urzedy stanu cywilnego z racji charakteru dziatania
polegajacego mig¢dzy innymi na rejestrowaniu naturalnych zdarzen (urodzenia, zgony) nie
mogly zawiesi¢ lub wstrzyma¢ swojej dziatalnosci poprzez catkowite zamknigcie. Réwniez w
odniesieniu do tych instytucji nie bylo mozliwe zastosowanie rozwigzania polegajacego na
zrezygnowaniu z bezposredniej obstugi obywateli w trakcie obowigzujacej w Polsce ogdinej
kwarantanny.

Konieczno$¢ zachowania standardéw bezpieczenistwa w kontaktach z obywatelami
spowodowala, ze wdrozone zostaly réznorodne rozwigzania organizacyjne, techniczne jak i
komunikacyjne, ktérych celem bylo zapewnienie sprawnej i plynnej realizacji zadan. Okres
ten uwidocznit takze wiele barier biurokratycznych, ktére utrudniaty zastosowanie rozwiazan
alternatywnych oraz wykorzystanie mozliwosci jakie oferuje wspolczesna technologia
informatyczna.

' Stanowisko OPOS zostalo przyjete przez nastepujace organizacje-sygnatariuszy Porozumienia:
Podkarpackie Stowarzyszenie Samorzadow Tervtorialnych

Stowarzyszenie Gmin Regionu Pofudniowo-Zachodniego Mazowsza

Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Wielkopolski

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow

Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego

Zwigzek Gmin Lubelszczyzny

Zwiazek Gmin Pomorskich

Zwiazek Gmin Warminsko-Mazurskich
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Nowa rzeczywistos¢ uwidocznila bardzo wyraznie, ze mozliwe jest zastosowanie
prostszych i bardziej przyjaznych dla obywatela rozwiazan w zakresie rejestracji stanu
cywilnego przy wykorzystaniu infrastruktury teleinformatycznej bez uszczerbku dla jakosci
$wiadczonych ustug.

Majac powyzsze na uwadze oraz kontynuujac wczesniejsze starania osiagni¢cia jak
najlepszego poziomu wykonywania zadan zleconych z zakresu spraw obywatelskich,
Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych zwraca uwage na koniecznoséé
dalszego rozwoju ustug rejestracji stanu cywilnego. W tym celu kierujemy do resortow
odpowiedzialnych za ten obszar administracji w Polsce postulat dotyczacy opracowania i
wdrozenia rozwigzan prawnych i technologicznych umozliwiajacych:

e ograniczenic ilosci wytwarzanej w urzedach stanu cywilnego dokumentacji
papierowej na rzecz dokumentow elektronicznych:

e usprawnienie i upowszechnienie komunikacji elektronicznej z obywatelami oraz
instytucjami:

o zredukowanie ilosci dokumentacji wytwarzanej w procesach rejestracji stanu
cywilnego:

e umozliwienie integracji rejestru stanu cywilnego z systemami EZD urzedow gmin:

e wyposazenie urzedow stanu cywilnego w nowoczesne urzadzenia zapewniajace
sprawna i bezawaryjna rejestracje stanu cywilnego.

Propozycje usprawnienia a tym samym zredukowania kosztow funkcjonowania
urzedow stanu cywilnego zostaly przedstawione w stanowisku z dnia 22 listopada 2019r .
Zawarte w tym stanowisku argumenty oraz propozycije zostaly pozytywnie przyjete przez
przedstawicieli Ministra Cyfryzacji na posiedzeniu zespolu KWRIST ds. spoleczenstwa
informatycznego, ktore odbylo si¢ w dniu 18.02.2020.

Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze wdrozenic powyzszych rozwigzan istotnie
wplynie na obnizenie kosztéw wykonywanych zadan co z uwagi na trudna sytuacj¢ finansowg
samorzadoéw ma bardzo duze znaczenie.

W naszej ocenie niezwykle wazne jest, aby przedstawione powyzej rozwiazania byly
opracowane z udzialem przedstawicieli urzedéw stanu cywilnego. ktdrzy jako praktycy
zapewnia rozwigzania adekwatne do mozliwosci i potrzeb zarowno urzedow jak i klientow. W
tym celu deklarujemy pelna wspélprace merytoryczna, w ramach ktérej przedstawimy
szezegotowe propozycje modernizacji poszezegolnych procesow rejestracii stanu cywilnego.
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Przed:ztawicieli Ozélnopol:kiezo Porozumienia Organizacji Samorzadowych

wz. wlasciwe] oceny drialan i intencji J5T w rocznice funkejonowania samorzadu terytorialneszo

Samarsgd lokalny stanowi pedstawe wielu dzialari roswojowych w naszgym kraju. Nie podwasajge roli
panstwowych organcew centralnych, jednostki samorsgdu teryforialnego, dsieki wmocowaniu
konstytucyinemu, pelnig niezwykle wazng misje. = ktorg wigsg sie zobowigzanie { odpowiedsialnosc
podlegajgea sserokiej kontroli § weryfikacii, sardwno ustawowej, jak i spolecznej,

Samerzgd lokalny sprawdza sie zaréwne w czasach i sytuacjach swycsajnyeh jak i trudnyeh. Ssesegolnie
w momentach niespotykanyeh wyswan, pelni nieswykle istotng role w koordynagi dzialan oddolnyeh i
lokalnych, dbajge o jak najlepsse rezultaty dia spofecznosci lokalnych.

Dzis mija trzydsiesta rocznica pierwszych wyborow do rad gmin, ktore odbyly sie na zasadach
nakreslonyeh prsesz nowoczesne demokratyczne panstwo prawa. Od tege momentu samorsgd lokalny,
realizuje istotne lokalnie sadania sprawnie i efektywnie, co jest mosliwe dzieki sachedzgeym od trzech dekad
procesow decentralizacyinyeh. Prsykladem tego jest chociasby aktualna walka = epidemiag, w krdrej
samorsgd lokalny pelni wasng role, wspierajge wydatnie instytucje panstwo. Z jednej strany arganisuje
deialania bezposrednie, chronige sdrowie spolecznosici lokalnych, a jednocseinie doklada wszelkich staran,
aby kryzys wywolany pandemig, odbil sie w stopnin minimalnym na lokalnych przedsiebiorcach.

Z przykroscig odnotownjemy, i mimo realizacii obecnie i w przeszlosei wielu wasnych zadan, czesto bez
sapewniania adekwatnegeo finansowania | wsparcia obcigsa sie samorsgd lokalny odpowiedzialnodciq za
risnege rodsgju problemy § niepowodzenio. W nassef opinii te dzieki nieslomnel postawie tysiecy
samorsgdoweow = calege kraju, w zdecydowanef wiekszozsci osob bez proynaleZnesel partyjnej, mosliwy jest
ciggly rozwaj Polski oraz odpowisdnia reakeja w sytuagach krysysowych.

W dniu swicta Samorsgdu Terytorialnego, jako predstawiciele regionalnych swigskow samorsadowych,
zrzeszonych w iniciatywie Ogélnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych pragniemy podkreslic
istotng role jakg pelni samorzqd lokalny w rozwoju naszego kraju, o csym nie zawsze sie pamieta. To lokalne
instytucie cdpowiadajg sa sapewnienie mieszkaricom peodstawowych potrseb, realizujgec prsy om liczne
projekty, ktdre nie tylke poprawiajg komfort Sycia, ale peswalajg na roswdj oras usuwanie cywilizacyinych
sapdsnien. W swych dzialaniach jestesmy sobligowani kierowaé sig przepisami prawa, ktére dajg mosliwosé
realizacjii nakreslonych zadan. Tym bardziej bolesny jest dla nas fakt okreslania niektéryeh decyzji
podejmowanych prses samorsadoweow jako .dsialan antypanstwowych” w adniesieniu do cogste sasadnych
w naszej ocenie waipliwoici, w tym watpliwoscl natury prawnej, wyrasanych przez samorzgdy [do czego
majg one pelny ustrojowy preywilef). Jest fo w naszej opinii bezpodstawne [ krsywdzgce.

Samorzgd lokalny pracowal przes troy dekady na posygwny odbior spoleczmy. Aktualnie jednostki
samorsgdu terytoriglnege ciessg sig najwickssym autorytetem | pozytywna oceng spoleccng sposrod
wszysthich erganéw wiadsy publicznej. Nie checemy marnowaé tego potencialu, ale jednoczesnie cheemy byé
sprawiedliwie oceniani, Wszelkie negatywne dsiafania wymagajq starannej weryfikaci jednak powinno sig
to odbywaé na podstawie rsetelnych 1 prawdziwych dowedow. bes nadawania tym kwestiom proymiotow
oresa politycznego.

Realizujge nadal nakreslong legislacyinie misje, licsymy prsede wszystkim na pelng wspadprace wszystkich
organdw windzsy publicengf (zardwne centralnyech, jak i regionalnyeh i lokalnyeh). Tvike wspolne skupienie
wokdl wiellich plandw, widsianych réwnie wyrasnie zardwno = perspekonwy krajowej jak i tej najblizszej dla
przecietnege miesckaricn, mose proyniesé oczekiwane efekty. w ssczegalnie wymagajocym dla wszysthkich
okresie wychodzenia = obecnego krysysu.

27 maj 2020,
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Projekty stanowisk OPOS na posiedzenie w dniu 30.06.2020r.
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Projekt
Stanowisko

Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samulzqdunj'thl
z dnia 30 czerwcea 2020r.

wsprawie:  aktualnej roli zadan i perspekivw zwiazanvch z drzialalnoscia Strazy
Gminnyvch/ Miejskich
Straze Gminne (Miejskie) tworzone na mocy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 rolm
stanowia specyficzna formacje, ktora wykonuje zadania szczegolne na obszarach gmin/miast,
na ktorveh jest z mocy decyvzji Rady powolywana. Zadania Strazy sa, wiec scisle powigzane z
dzialalnoscia samorzadow.

Niespodziewane 1 nieoczekiwane przez mkogo nagle wystapienie epidemi
koronawirusa spowodowalo wiele probleméw, z ktorymu przyszlo sie zmierzy¢ zarowno w
formie indywidualne] jak i1 zbiorowej, zardwno w wymiarze oficjalnych rozwizzan
administracyjno-zarzadzajacych jak 1 poprzez nasza jednostkowa odpowiedzialnosc.
Dramatyczne wydarzenia ktore na biezaco nam towarzysza oblignja do nowego spojrzenia na
role 1 znaczenie zadan wykonywanych przez Straze Gminne Miejskie.

Nalezy to zdecydowanie podkreslic, Zze wobec zaistnialej syfuacji rodzaj shuzby,
profesjonalizm Straznikow, | kompilacja™ z jednej strony z innymi shizbami (Policja, Straz
Pozarna, Straz Ochrony Kolei). z dmgiej ze strukturami samorzadowymi, konstnouje
szczegolna role 1 Znaczenie te] formacyi.

Znajomosc obszamy dzialania, profesjonalizm raangazowanie i1 odpowiedzialnosc w
zakresie wykonywania obowiazkdw, bezpodrednia i1 najbardriej dynamiczna (z racji
ustawowych) relacja Strazy GM z administracja samorzadows stanowi nieoceniona pomoc
przy dzialamach wspierajacych zabezpieczenie odnosnie zaistnialej syfuacji

! Stapowiske OPOS zostalo preyjete przez nastepujace organizacje-sygnatarinszy Porozumienia:
Podkarpackie Stowarzyszenie Samorzadow Terytorialnych

Stowarzryszenie Gmin Regionu Poludniowo-Zachodniego Mazowsza

Stowarzyszenie Gmin 1 Powiatow Wielkopolsk

Slazk1 Zwnazek Goun 1 Powiatow

Zrzeszenie Gmin Wojewsdztwa Lubuskiego

Zwiazek Goun Lubelszezyeny

Zwiazek Goun Pomorskich

Zwnazek Goun Warmunsko-Mazurskich
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Wobec zaistnialych realiow — nalezy to podkreslic z cala moca — funkcjonowanie Stazy

Gminnyech/Miejskich jest bezwzgledmie nieodzowne.

Dilatego tez. w ramach dialogn prowadzonego w ramach wszystkich formalnvch

strukcur rzadowo samorzadowych nalezy w optvmalnym czasie (po przejsciu nadzwyczajne;
sytuacji zwiazanej z epidemia) podjac debate o vzupelnienin ustawodawstwa o Strazach
Gminnych/Miejskich w pomize] wskazanych tematach:

1.

Straze GminneMiejskie powinny z mocy ustawy mie¢ gwarancje swego
funkcjonowania. Straz GminnaMiejska, jak dotychezas powolywana powinna bveé na
mocy decyzji samorzadu, jednalZe rozwiazanie jej mogloby nastepowac tylko w
przypadin, gdy przvnajmniej 1/3 radnveh wnosilaby pisemny wniosek w te] sprawie,
musialby takd wmosek byé zaopiniowany przez komisje rewizyjna i po ewenfualnej
pozvtywne] opinii powinna obowiazywac zasada, 12 StraZ moze by rorwiazana przy
poparciu przez 3/5 ustawowego skladu rady.

Funkcjonariusze Strazy GminnychMiejskich powinni by z mocy ustawy objeci
norma .0 pracy w warnnkach o szczegolnym charakterze™

Straz GM powinna by¢ dofinansowana z budzetu centralnego (z racj wykonywania
przez Straznikow obowiazkow takze w zakresie ochrony dobr 1 mienia panstwowego).
Zasady wspolfinansowania Strazy przez wladze samorzadowe i budzet centralny
powinna okreslac ustawa.

Blazej Konkol
Prezes ZGP
Prezvdencja OPOS
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Projekt
Stanowisko

Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzqdunj'chl
z dnia 30 czerwea 2020r.

wsprawie:  aktualnej roli zadan i perspektyw zwiazanych z dzialalnescia Strazy
Gminnveh/ Miejskich

Straze Gminne (Miejskie) tworzone na mocy ustawy z dmia 29 sierpnia 1997 roku
stanowia specyficzna formacje, ktora wykonuje zadania szczegolne na obszarach gmin/nmast,
na ktorych jest z mocy decyzji Rady powolywana. Zadania StraZy sa. wiec Scisle powiazane z
dzialalnoscia samorzadow.

Niespodziewane 1 mnieoczekiwane przez mnikogo nagle wystapienie epidemi
koronawirusa spowodowalo wiele problemdw, z ktoryou przyszlo sie zmierzye zardwno w
formie indvwidualnej jak 1 zbiorowe], zardwno w wymdarze oficjalnych rozwizzan
adnunistracyyno-zarzadzajacych jak 1 poprzez mnasza jednostkowa odpowiedzialnosc.
Dramatyczne wydarzenia, ktore na biezaco nam towarzysza obliguja do nowego spojrzenia na
role 1 znaczenie zadan wykonywanych przez Straze Gounne/Miejskie.

Nalezy to zdecydowanie podkreslic, Ze wobec zaistnialej sytuacji rodzaj shizby,
profesjonalizm Strazmkow, | kompilacja™ z jedney strony z innyou shizbanu (Policja, Straz
Pozarna, Straz Oclwony Kolei), z dmgie) ze strukturani samorzadowymu, konstnmje
szczegolna role 1 znaczenie te] formacji.

Znajomosé obszamu dzialania. profesjonalizm zaangazowanie 1 odpowiedzialnosc w
zakresie wykonvwania obowiazkow, bezposrednia 1 najbardziej dynamiczna (z rac
ustawowych) relacja Strazy G'M z administracja samorzadows stanowi nieoceniona pomoc
przy dzialaniach wspierajacych zabezpieczenie odnosnie zaistnialej syfuacji.

! Stanowisko OPOS zostalo przyjete przez nastepujace organizacje-sygnatarinszy Porozumiema:
Podkarpackie Stowarzyszenie Samorzadow Terytorialnych

Stowarzyszenie Goun Fegionu Poludnmowo-Zachodmego Mazowsza

Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Wielkopolski

Slazki Zwigzek Goun 1 Powiatow

Zrzeszeme Gmin Weojewodztwa Lubuskiego

Zwiazek Goun Lubelszezyzny

Zwnazek Goun Pomorskich

Zwiazek Goun Warminsko-Mazurskich
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Wiadomo, ze skumulowane negatvwne skutki finansowe beds dla samorzadow
lokalnych drastyczne. Nawarstwiajace sie latami problemy zwiazane z coraz wieksza liczba
niedofinansowanych zadan powoduja. Ze konieczng staje sie radykalna przebudowa finansdow
jednostek samorzadu terytorialnego 1 opracowanie nowej ustawy o finansowanmn jst.

Samorzady lokalne wiazaly spore nadzieje z kolejna odslona tarczy antykrvzysows),
oczelmjac iz rozwiazania, kiore ostatecznie sie w niej znajda beds odpowiadaly na zglaszane
przez jst. postulaty, a tym samym beds stanowily dla nich realne wsparcie w nadchodzacym
okresie. Niestety dotychezasowe rozwiazania przewidziane w kolejunych wersjach tarczy
antykryzysowej nie przewiduja zrekompensowania tych utraconych dochodow
i zwiekszonych wydatkew, co umezliwiloby samorzadom sprostamie nadchodzacym
WYZWanion.

Z uwagi na powyisze przedstawiamy postulaty, ktorych wuwzglednienie
w Samorzadowej Tarczy Antvlavzysowej pozwoli gminom na funkcjonowanie w dobie
ogolnoswiatowego lkavzysu. Jednoczesnie popieramy postulaty zglaszane w ostamich
miesiacach przez ogdlnopolskie organizacje zrzeszajace jst., wiym: Zwiazek Miast
Polskich i Zwiazek Gmin Wiejskich EP oraz regionalnych organizacji zrzeszonych w
Ogdlnopolskim Porozumieniu Organizacji Samorzadowych.

POSTULATY

I. FINANSE JST

1. Wprowadzenie do ustawy o dochodach jst nowej czesci (rekompensujacej)
subwencji ogélnej, ktora zrekompensowalaby samorzadom ubyiki w dochodach
wlasnych, spowodowane stosowaniem przepisow ustawy CoViD-19.

2. Iwiekszenie przy jednoczesnvimn zroinmicowaniu udzialu poszczegolunyveh jst we
wplywach z podatku dochodowego od osob fizyeznyceh i od osob prawnych o 8 %6.

3. Wprowadzenie zmiany w przepisach ustawy o finansach publicznych, poprzez
wykreslenie z art. 48 ww. ustawy szkodliwego dla systemu finanséw publicznych
(z punkiu widzenia jednostek samorzadu tervtorialnego) zapisu: "z wyjatkiem
srodkow pochodzacych z dotacji z budZetn”. Tak dokonana zmiana przy okazji
pozwoli na doprowadzenie do zgodnosci przepisu z art. 167 ust. 2 Konstytucji, ktory
okresla, ze: dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa ich dochody wlasne
oraz subwencje ogolne 1 dotacje celowe z budzetn panstwa.

4. Pokrycie ze srodkéw budzZetu panstwa 50% strat gmin z tviulu przyznanych ulg
podaikowych w zwiazku z COVID-19. Realizacja powyZszego postulatu moze
nastapic np. w formie detacji na podstawie sprawozdama lub poprzez zwiekszenie
subwencji wyrdwnawcze] w kolejnvm roku po roku budietowvm, w ktdrym
zastosowane ulgi spowodowaly skutki finansowe. Przy tym drugim rozwiazaniu
wystarczyloby wprowadzenie dodatkowej kolumny w sprawozdaniu roczoym Rb-275.

5. Pelna refundacja skutkéw wprowadzonych ustawowo mozliwosci zwolnienn oraz
ulg w podatku rolnym, okreslonych przepisami ustawy o podatku rolnym.
Podatnikom podatku rolnego przysluguje moan. ulga mwestycyjna z tyulu wydatkow
zwigzanych z budows lub modemizacja gospodarstwa. £ preferencji podatkowych w
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podatku rolnym korzystaja rowniez gospodarstwa, ktore ucierpialy w wiynikm klesk
Zywiolowych, czy tez poloZone na teremach podgorskich i gorskich, spoéldzielnie
rolnikéw, czy tez roznego rodzaju obszary chronione.

INWESTYCJE I ROZWOJ
Wprowadzenie nowych finansowych narzedzi pobudzajacych inwestycje
samorzadowe — Gminnego Bonu Inwestycyjnego, uzaleznionego od liczby

mieszkancow, W kwocie mumimalne; 500 tys. dla najmniejszych  gmin,
wipomagajacego zwalczanie ekonomicznyeh skutkdw COVID-19.

Zwiekszenie poziomu dofinansowania od 70% do 90 % kosztow inwestycji
drogowych realizowanych z Funduszu Drig Samorzadowych. Podstawowym
krvterium przy ocenie wnioskow o dofinansowanie powinien byvé wskaznik dochodow
stanowigcy sume wskaznika "G 1 kwoty podstawowe] subwencji wyrownawcze).
Taka korelacja pozwoli na realne zobrazowanie kondyeji finansowe) gminnych
budzetow. Zapewni totakie podstawe do opracowania procentowego algoryimu
waparcia dla najbiedmejszych gmin

Utworzenie ..SUBWENCII ROZWOJOWEJT” finansowanej z podatku VAT
od prowadzonyvch przez samorzady inwestveji i zakupdw inwestvevjnych.
W ramach subwencji rozwojowe] dokonywany bylby transfer srodkow do budZzetow
JST (w ramach dochodow wlasnych) z przeznaczeniem na realizacje wydatkow
majatkowych dotyezacveh inwestyeji.

Zmiana regulacji w ustawie o finansach publicznych, tak aby wykonane wydatki
bieiace mogly byv¢ wyisze ni? dochody bieZace o kwote, o jaka dochody okazaly
sie niZsze od planowanveh w zwiazku z pandemia COVID-19. Pozwoli to
samorzadom na bardziej elastyczne zarzadzanie swoim budzetem 1 zaciagniecie dlugn,
by sfinansowac biezace fiunkcjonowanie (obecnie mo#na to robic tylko w przvpadiu
mwestyeji). Tym samym samorzady lokalne stosujac to narzadezie uzyskalyby takie
mozliwosci reagowania na kryzys, jakie ma budzet centralny.

Udzielanie detacji z budZetu panstwa lub utworzonego specjalnego funduszu na
wklad wlasny, na zadania realizowane w ramach programéw finansowanvch z
udzialem srodkéw zewnetrzmych, w tym pochodzacych z budietu Unii
Europejskiej.

FUNDUSZ SOLECKI

Przvwrocenie pierwotnego  poziomu dofinansowania zadan realizowanych
w ramach Funduszu Soleckiego de 50%. Na przestrzeni ostatnich kilku lat poziom
ten z 40% spadl na 26%.

Przvwrocenie terminu na zawieszenie lub utworzenie funduszu seoleckiego na
2021 r., w terminie co najmniej do konca pazdziernika 2020r. — zmiana do art. 2
ust. 2.

Docelowo zniesienie obowiazku podejmowania corocznie uchwal o niewyraZeniu
zgody na wyodrebnienie funduszu na kolejny rok.
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Zmiana obliczania kwoty bazowej od dochoedéow wlasnych. Proponowane jest
wprowadzenie zmiany w art 3 ust. 1 w zakresie okreslenia Kb - kwoty bazowe) jako
wykonanych dochodéw biezacych wlasnyvch gminy tj. po odjeciu dotacji, subwencji
oswiatowe] 1 srodkow z budzetn Unii Europejskie). a nie jak teraz wykonanych
dochoddw biezacych gmun, co porwoli wydzielad srodki na zadania dla solectw z
dochoddw, ktorymi gminy moga swobodnie dysponowac, a me dzielic srodki, kiore na
mocy przepisdw 1 umow zostaly przekazane gminie na okreslone cele 1 na nic innego
nie mozna ich przeznaczye.

Rozszerzenie zapisow ustawy o funduszu soleckim o procedury obejmujace:
sviuacje zakazu organizacji zebran wiejskich w przypadkach i terminach
okreslonych ustawa, moiliwosci podejmowania uchwal w czasie epidemii przez
rady soleckie. W czasie ograniczen zwigzanych z epidemia koronawimsa trudno
realizowac wiele z zaplanowanych zadan takich jak mozZliwoscé organizacji spotkan
festynow, zajed dla mieszkancow i fym podobnych W zwigzku z tym zachodzi
potrzeba przesuniecia srodkdéw zaplanowanych na te przedsiewziecia na inne dzialania
w szczegolnoscl mwestycyjne. Abyv to zrealizowad stosownie do odpowiednich
przepisow ustawy o funduszu soleckim musza zostac podjete uchwaly przez zebrania
wiejskie, cow obecne] syiuacji jest wielce problematyczne. W zwiazku z tym
proponujenmty nastepwjacy zapis: |, I ustawie z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu
soleckim (Dz. UL z 2014 r. poz. 301) po art. 5 dodaje sig art. Sa w bromieniu: 1. W
okresie i na obszarze obowigrywania stanu zagroZenia epidemicznego, stanu epidemii
ailbo stanu nadowyczainego wniosek, o ktdrym mowa w arf. 5 ust. 1 moze podiegac
zmianom uchwalomym przez rade soleckq. Zmieniony wmiosek soltys przekazuje
niezwlocznie waftowi / burmistrzowi celem wwzglednienia go w projefcie zmian
budzetu gminy. 2. Wokresie i na obszarze obowigmywanmia stanu zagroZenia
epidemicznego, stanu epidemii albo stanu nadowyczaimego waniosek, o Korym mowa w
art. 5 ust. 1 moZe uchwalaé rada sofecka.”™

ZADANIA ZLECONE

. Wdrozenie nowych rozwiazan informatycznych w procesach rejestracji stanu

cywilnego w czasie pandemii COVID -19. Postulat dotyezy komiecznosci pilnego
opracowania i wdroZenia rozwiazan prawnych i technologicznych wmozliwiajacych:

3. ograniczenie iloSci wytwarzane] w urzedach stanu cywilnego dokumentacji
papierowe] na rzecz dolumentow eleldromeznych;

b. usprawnienie i upowszechnienie kommmnikacji elektroniczne) z obywatelami oraz
instytucjami;

c. zredukowanie iloici dokumentacji wytwarzane] w procesach rejestracji staom
cywilnego:

d. umozZliwienie integracji rejestru stanu cywilnego z systemami EZD urzedow

€. WyposaZenie nzeddw stanu cywilnego w nowoczesne urzadzenia zapewniajace
sprawng 1 bezawaryjna rejestracje stamu cyvwilnego.

Postulujemy, aby kwoty ujete w planie finansowym na realizacje
poszczegolnvch zadan zleconvch w okresie pandemii COVID-19 byvly zgodne
z wielkoscia przyznanvch dotacji. Uwzglednienie w przyznawanej dotacji na
realizacje zadan w szczegolnosci przez wrzedy stanu cywilnego w okresie

60



V.

Zgromadzenie Ogdlne — Chmielno 2 lipca 2020r

przvmusowej izolacji i odgdérnie zaleconmego ograniczenia kontaktow
mieszkancow z urzedami, faktu gotowosci do wykonywania czynnosci w tvm
okresie i nie obniZanie jej z tytulu muiejszej ilosci wykonvwanych czynnosci.
Wobec braku mozliwosci efektywnego pokryeia kosztow realizacji zadan zleconych
zprzyvznanych  dotacji  celowych, wiele samorzadow  zdecyvdowalo  sie
na dofinansowanie realizacji tych zadad ze srodkow wlasnyeh (np. USC, ewidencja
ludnosci, opieka spoleczna). Tvmczasem obowiazujace przepisy wskazuja, Ze
jedynym 1 wystarczajacym Zrodlem finansowania tych zadan powinny byc dotacje.
Dodatkowo potwierdza to arf. 249 ust. I pkt 2 ustawy z 27 sterpmia 2009 1. o
finansach publicznych  przewidwjacy |, cbowigzek proyiecia za  podsiawe
opracowywanege przer zarzgd J5T plamow  finansowych zadan I zakresu
administracii rzqdowel oraz inmyeh zadan zlecomych, - wlainie hwot dotacji
provenanych na ich realizacie w roku budzetowym™.

Uwzglednienie waloryzacji zadan zleconych z ramienia administracji rzadowej
o wskainik wzrostu placy minimalnej z uwzglednieniem deliczania do
najnizszego wynagrodzenia dodatku za wysluge lat.

OSWIATA

. Pelne pokrycie zaplanowanych od 01.09.2020 r. podwyiek dla mnauczycieli

w wysokosci 6% wynagrodzenia zasadniczego na poszezegolnych stopniach awansu
zawodowego nauczycieli poprzez zwickszenie kwoly czescl oswiatowe] subwencji
ogolne] oraz dotacji przedszkolne) z budzetu Panstwa (podwyzszenie kwoty roczne;
na realizacje zadan wiasnych w dotacyi wichowania przedszkolnego na 2020 rok).
Docelowo subwencja powinna w nasze] opini zostad zastapiona dotacja.

2. Likwidacja lub czasowe zawieszenie obowiazku wyplaty jednorazowego dodatku

wyrownawczego (uzupelniajacego), wynikajacego z art. 30a ustawy Karta
Nauczyciela za 2020 rok. Wada obecnego systenm jest uwzglednianie w wysokosci
srednich  wynagrodzed godzin ponadwymiarowych, a ich przyznawanie
1egzelowowanie wobec braku standard w prowadzenia zaje edukacyjnych w okresie
pandemii jest niemozliwe. Wobec tego, konieczne jest zniesienie obowiizku
uzyskiwania srednich wynagrodzen nauczycieli w sposdb okreslony w art. 30 EIN.

. Pokrvcie w 100% kosztow odpraw emervtalnvch dla nauczycieli przechodzacyvch

na Swiadezenia emerytalne.

. Zmiana krvteriow podzialn subwencji uzupelniajacej tak aby uvwzglednialy

mozliwosé  wyplaty odpraw dla nauczycieli przechodzacych na Swiadczenia
kompensacyjne.

. Uregulowanie zasad ksztaltowania dotacji dla szkél i przedszkoli nie

prowadzonych przez samorzady tervtorialne w syfuacji prowadzemia zajed
w warunkach pandenii.

. Opracowanie  standardow  prowadzenia zdalnege mnauczania  wraz

z przeszkoleniem  nauczyeieli w  szezegdlnosci  preeprowadzania zajed
rewalidacyinych,  zaje¢  dvdaktvezno-wyrdwnawcezych.,  zajec  korekeyjno-
kompensacyjonych i nauczania indvwidualnego. Olkreslnie jednolitego systemu
zdalnego nauczania w zakresie m.in.:
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a. objecin powszechnym obowiazkiem szkolnym wszystkich wczniow
(opracowante efeldywnego narzedzia do egzelowowania udzialu w zajeciach
on-line),

b. przygotowanie standardow rezliczania «czasu pracy nauczyciela
i planowania jego zaje¢ z uczniami (okreslenie warunkow, kiedy zdalne
nauczanie zostalo zrealizowane oraz jak sprawiedliwie 1 zgodnie z przepisami
realizowac wynagrodzenie za prace zdalna - w jakich przypadkach nalezy sie
nauczycielowr wynagrodzenie, wynagrodzenie z dodatkamu, a w jakich
sytuacjach nie nalezy go wyplacac).

c. przygotowania standardewvch narzedzi komunikacji (oprogramowania),
dostosowanych do okreslonyeh grup wiekowych i przedmiotow szkolnyvch,

d. zabezpieczenie szybkiego dostepu do Internetu dla kaidej placowld
oswiatowej, w celu umoZliwienia prowadzenia lekcyi z budynku szkoly w
czasie rzeczywistym.

Okreslenie liczby ueznidow w klasie, ponizej ktore] nie tworzy sie oddzialn z powodu
malej liczebnosci. Przywrocenie moiliwosci tworzenia klas, gdyby mualo
uczeszezad do nich ponizej 7 osdb.

Okreslenie liczby uczniow w szkeole z wwzgledmeniem efapow kszfalcenia, poniZe)
ktorej dana placowka moze zostac zlikwidowana.

Powrot do przepisow w mysl ktoryeh w przypadku koniecznosci likwidacji szkoly
z powodu zbyt malej liczby uczniow, zgoda Kuratora nie byla wiaZaca.

Wprowadzenie zerowej stawlki podatka VAT na zakup sprzetu komputerowego
ioprogramowania niezbednego do realizacji podstaw programowyvch ksztalcenia
ogolnego z wykorzystaniem technik 1 metod pracy zdalne). Umozliwienie odzyskania
poniesionych kosztow podatin VAT od juz zalupionego sprzefu 1 oprogramowania
za okres do 5 lat wstecz.

Objecie zerowa stawka VAT wyvposaZenia placowek oswiatowyvch zwiazanego
Z przygotowaniem placowek oswiatowych w fym w szczegolnosci sal lekeyjoych
do nauczania w wanmkach rygom epidemiologicznego.

. Podjecie dzialan zwiazanych z opracowaniem systemowych regulacji w zakresie

przejecia przez Rzad odpowiedzialnosci za pelne finansowanie wynagrodzen
nauczycieli.

GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI

Ujednolicenie 1 prawne usankcjonowanie sposobu gospodarowania odpadami
pochodzacymi w szczegolnosci od osob przebvwajacych w izolacji domowej (1)
0s0b zarazonvch koronawirusem przebywajacych w swoich domach).

FUNKCJONOWANIE URZEDOW W WARUNKACH
PANDEMII COVID-19

Iwrot wydatkow poniesionych przez gminy na przeciwdzialanie COVID-19.
W szezegolnoscel tych poniesionych w ramach rezerwy kryzysowe] uruchomione
przez poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie ustawy z dnia
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2marca 2020 1. oszczegolnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COWVID-19, innych chordb zakafnych oraz
wywolanych nim sytuacji krvzysowych (Dz. U, z 2020 1., poz. 374 z pdZn. zm ).

2. Sprawozdawczosc jst. — zredukowanie czestotliwosci obowiazku sporzadzania i
przekazywania sprawozdan z comiesiecznvch na: kwartalne, pélrocznie i roczne,
w zaleznoici od zakresu spraw nia objetych. Obecnie obowiazujace przepisy w tym
zakresie nadmiernie obciaZaja pracownikow urzedow gmin W syfuac)l pandemii
wieln z nich sprawiye opieke nad miepelmoletnimi czlonkami rodzin realizmyjacych
obowiazek szkolny w edukacji domowe) 1 objeci sa swiadczemami opiekuficzymi.
Stad urzedy gmin borykaja sie z problemem uszezuplone] kadry pracownicze)
realizujace] w/'w zadania.

5. Zwolnienie z oplacania skladek ZUS na 3 miesiace dla wszvstkich jednostek
samorzadu terviorialnego i jednostek podleglych bez wzgledu na liczbe
zatrudnionych pracownikéw. Wnosimy jednoczesnie o uregulowanie w/'w
na poziomie opinil wiazace) dla wszystkich RIO w kraju w zakresie uwzglednienia
wiw mozliwosci mieoplacania skladek ZUS przez jst. i nie nakladanie z tego tytulu na
nie dyscypliny finansow publiczoych.

Niezaleznie od pamujacej pandemii 1 ogolnoswiatowego kryzysu, lokalne
spolecznosei oczelaya od samorzadow kontymuaci realizowania ich podstawowwch zadan (w
tvm tvch najbardzie; kosztownych jak oswiata, ochrona zdrowia, gospodarowanie odpadami
komunalnymi, transport publiczny 1 wiele innyeh). Skunmlowany efekt pandemii oraz spadiu
dochoddéw jst. zwiazany glownie ze zmianami w podatky dochodowym wprowadzonymi w
2019 rokm, przy rosnacych kosztach realizacji wielu ushug publicznych bedzie dla budzetow
samorzadowych trudny do udézwigniecia. Powrdt do normalnosci bedzie wyvmagal zatem
angazowania olbrzymich srodkow finansowych przede wszystkim na poziomie jst. BudzZety
samorzadowe musza byd gotowe na wezrost wydatkow zardwno tych majacych charakter
biezacego funkcjonowania jak 1 wydatkow inwestyeyjnych, majacych pobudzic sektor
lokalny. Bez wdroZenia pakietu oslonowego dla samorzadow efekiywna realizacja wiw
zadan bedzie niemozliwa.

W zwiazlu z tvm oczekujemy rozwiazan dedykowanych samorzadom, ktére
beda adekwatne doskali probleméw i czekajacyeh mnas wszystkich wyzwan.
Jednoczesnie w roku, w ktorvm przvpada 30-lecie restyvtucji samorzadu terviorialnego
w Polsce podkreslamy koniecznos¢ rewizji dotychezasowego systemu dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego i dokonanie jego istotnej, a przede wszystkim pilnej
Zmiany.

Blazej Konkol
Prezes ZGP
Prezvdencja OPOS
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Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samarzqdmj'thl
z dnia 30 czerwea 20207,

wsprawie:  oczekiwanej reformy systemu finansowania oswiaty - OSWIATA XXI

W imieniu Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych,
skupiajacego regionalne stowarzyszenia jednostek samorzadu terveorialnego,
przekazujemy postulaty sSrodowiska samorzadowege w zakresie oczekiwanvch
kierunkéw zmian w systemie oswiaty w Polsce.

Od momenty przekazania samorzadom prowadzenia placowek oswiatowych czesé
oswiatowa subwencji ogélnej nie zapewnia gminom pokrycia wszystkich kosztéow tveh
zadan, w tym niezbednych kosztow wynagrodzens nauczycieli, znmszajac je do pokrywania
wynikajacej réZnicy z dochoddow wlasnyeh. Wprowadzona w ostatnich latach reforma
spowodowala wzrost kosztow osobowych 1 infrastrukturalnyeh oraz spadek liczby nezmiow w
szkolach podstawowych, dodatkowo iznaczace obeiazyvla gminne budzety.

Widrozone w 2019 roku zmiany w przepisach okolopodatkowych zmmniejszyly dochody
omin z tyule udzialu w podatkn PIT. Z kelei rok 2020 przymiosl ogélnoswiatowy kryzys
spowodowany epidemia COVID-19, ktory poglebia zla sytwacje budzetows st
Skumulowany efelt coraz wyZszych kosztow realizacji zadan, skutkow pandemii oraz
spadku dochoddw jst. uwidacznia sie w spadku nadwyZki operacvjnej netto pokazujacej
rzeczywista moiliwos¢ pokryvwania z wlasnego budietu kolejnych obeiazen. Wszystko to
przy weiaz rosnacych kosztach realizacji ustug publicznyeh, w tym zadan oswiatowych, staje
sie dla budzetow jst. niemozliwe do udéwigniecia. Koniecznosé realizacji zadad wlasnych
odbywa sie kosztem rezygnacji z realizacji inwestycji potrzebnych mieszkancom, a 1 fak na
horyzoncie coraz bardziej uwidacznia sie widmo utraty plynnosci finansowej.

! Stanowizko OPOS zostalo preyjete przez nastepujace organizacje-sygnatariuszy Porozumienia:
Podkarpackie Stowarzyszenie Samorzadow Terytonalnych

Stowarzyszenie Gmin Eegionu Poludniowo-Zachodniego Mazowsza

Stowarzyszenie Gmin 1 Powiatow Wielkopolski

Slaski Twiazek Gmin 1 Powiatow

Zrzeszenie Gmin Wojewodztwa Lubuskiego

Zwiazek Gmin Lubelszezyzny

Zwiazek Gmin Pomorskich

Zwiazek Gomun Warninske-Mazurskich
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Stad niezbedne jest jak najszybsze wdroZenie zmian w systemie oswiaty, obszarze
finansow samorzadowych generujacym najwieksze kosziy, na ktory samorzady jakoe
rzeczywisty realizator zadan nie maja Zadnego wphwu.

Kluczowa kwestia w procesie oczekiwanych przez samorzady zmian jest REFORMA
SYSTEMU FINANSOWANIA OSWIATY, ktorej podstawa w naszej ocenie powinno byé
alternatywne przyjecie jednego z ponizszyveh rozwiazan:

I. Przejecie przez Rzad odpowiedzialnosci za pelne finansowanie
wynagrodzen nanczyeieli

IL. Przy pozostawieniu dotychezasowej formy realizacji zadan oswiatowych,
wybor jednego z poniZej przedstawionych modeli:

IL.1. Wdroienie nowoczesnego systemu wynagradzania nauczyveieli dostosowanego
do aktualnych realiéw orgamizacji pracy i placy, przy vwzglednienin nowoczesnych
systemow motywacyjnvceh obejomnyjacych efekty pracy, takie jak: wyniki egzamindw,
konkursy, olimpiady ifp.. ktory pozwoli na zachowanie iodbudowanie efosu zawodu
nauczyciela oraz jego znaczenia w calym procesie edukacyjnym i wiychowawezyn

I1.2. Zastapienie subwencji oswiatowej dotacja i pelne pokryvcie zaplanowanych
od 01.09.2020 r. podwyZek dla nauczycieli w wysokosci 6% wynagrodzenia zasadniczego
na poszezegolnych stopniach awansu zawodowego nauczycieli poprzez zwickszenie kwoty
czescl oswiatowe] subwencji ogolnej oraz uwzglednienie w dotacji przedszkolnej z
budzietu Panstwa pelnych kosztow realizacji ww. zadania, polaczone z:

a) reforma Karty Nauczyvciela, w zakresie m.in.:

- zniesienia obowiazku uzyskiwania srednich wynagrodzen nauczycieli w sposdb
okreslony w art. 30 KN (jako najbardziej demotvwuyjacego czynnika wynagradzania),

- likwidacje dodatlu wiejskiego (niezrozumialym dla jst jako pracodawcow jest
fakt, iz dodatki socjalne wymienione w art. 53 1 54 ustawy EN nie sa zaliczane
do skladnikow wynagrodzenia 1 fym samym mie moga byc wliczane do sredniego
wynagrodzenia),

- zrownania wysokosci odpisu na fundusz socjalny dla nauezyeieli z analogicznym
dotyczacym pracownikdéw samorzadowych,

- pelnego finansowania przez budzet Panstwa kosztow odpraw emervtalnych
dla nauczycieli przechodzacych na swiadczenia emerytalne,

- finansowania wynagrodzen nauczycieli przebywajacych na urlopach dla
poratowania zdrowia przez ZUS,

b) 7mianami w systemie oswiaty, przede wszystlam w:

- przywroceniu przepisow, w mysl ktorych w przypadkn koniecznosci likwidacyi
szkoly z powodu zbyt malej liczby ueznidow zgoda Kuratora Oswiaty nie byla wiazaca,

- okresleniv standarddw dotyczacyveh liczby uczniow w oddzialach (minimalne
1 maksvmalne]) 1 szkolach, ponize) ktorej szkola moze by zlikwidowana,

c) zmiana kryteriow podzialu subwencji uzupelniajacej tak aby uwzgledniala
rowniei mozliwosé wyplaty odpraw dla navczycieli przechodzacych na swiadczenda
kompensacyjne.
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Apelnjemy o wlaczanie samorzadow w proces legislacyjny juz  na efapach
projeltowania zmian w systemie, w ktorvim czynny 1 znaczacy udzial maja obecnie jednosthkl
samorzadu ferytonalnege. Wyrazamy nadzieje. 12 kolejne dzialania Ministra Edukacj w
zakresie zmian w systemie oswiatowym beda sie odbywaly z ndzialem strony samorzadowej,
partnera traktowanego podmiotowo, a nie jedynie jako wykonawcey zadad przekazyvwanych
bez zabezpieczenia srodkdw niezbednych na ich realizacje.

Oczekujemy wypracowania konkretnyvch rozwiazan prawnych i finansowych,
ktore wprowadza oswiate w XXI wiek i zapewnia wszystkim jej uczestnikom adelwatny
do zakresu odpowiedzialnosci wplhyw na ksztaltowanie krajowej i lokalnej politvlki
oswiatowej.

Blazej Konkol
Prezes ZGP
Prezydencja OPOS
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Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Snmurzqdnn}'rhl
z dmia 30 czerwcea 2020r.

wsprawie:  potrzeby wprowadzenia zmian w systemie ewidencjonowania ludnosci

Pomimo pojawiajacych sie od kilkm lat zapowiedzi zniesienia obowiazku
meldunkowego, ow sposob rejestracyi 1 ewidencyi ludnosci, stanowi nadal istotny punkt
odniesienia dla planowansa dzialan JST. Niestety obowiazek ten stracil na znaczeniu,
poniewaz w wielu kwestiach Indnosé zobowiszana jest do zadeklarowania miejsca
zamieszkania, ktore nie mwsi by toZsame z misjscem zameldowania.

1. Obowiazek szkolny

Samorzady lokalne, realimujac zadania ofwiatowe, planwja dzialania rozwojowe
iinwestycyjne, woparciu informacje pochodzace z meldunku. Wa tg)  podstawie
weryfikowana jest baza szkolna, przvgotowywane i organizowane s3 placowki. do ktorych
chodzic beda uczniowie zameldowani w gnimie, w konkretnym rejomte. O preyjeciu dziecka
do publiczne) szkoly decyduje dyrektor, przy czym dzieci zamieszkale w obwodzie szkoly sa
przyjmowane z urzedu na podstawie zgloszenia, a nie melduni. Kazdy rodzic w zgloszeniu
do szkoly podpisuje w oswiadczenie, ze wszystkie dane s3 zgodne ze stanem faltycznym,
przy swiadomym zalozeniu, Ze za skladanie falszywych ofwiadczen grozi odpowiedzialnosc
kama. Dyrektor szkoly posiada informacje o dzieciach zameldowanych na pobyt staly lub
czasowy W obwodzie szkoly, ale nie o dzieciach zamieszkalych w rejonie placowki. Szkoly
e maj3 realnej mozliwoscl, aby sprawdzac fakfyezne miejsce zamieszkania dziecka.

! Stanowiske OPOS zostale przyjete przez nastepujace organizacje-sygnatariuszy Porozumienia:
Podkarpackie Stowarzyszenie Samorzadow Terytornalmyveh

Stowarryszenie Gmin BEegmonu Poludmowo-Zachodniego Mazrowsza

Stowarzyszenie Gmin 1 Powiztéw Wielkopolski

Slaski Zwnzzek Goun 1 Powiatow

Zrzeszenie Grun Wejewadztwa Lubuskiego

Zwiazek Gumin Lubelszezyzny

Zwiazek Gmin Pomerskich

Zwnazek Gmin Warninsko-Mazwrskich
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Prymat meldunkowy, jako obowiazujace dla JST Zrodlo informacyi, jest wervfikowany
przez prakivke oswiadczen. ktore w wielu wiypadkach wypaczaja rzeczvwistosc. Zdarza sie,
ze liczba dzieci zgloszonych do szkol na podstawie ofwiadczen (nie zawsze zgodnych z
prawda), przekracza liczbe wynikajaca z rejestrow meldunkowych. To powoduje, Ze realne
planowanie infrastruktury moze byé bardzo utrudnione.

2. Oplata za odpady komunalne

Obowiazek meldunkowy nie jest rowniez sprzymuerzencem realizacyi zadan
wynikajacych zustawy o utrzyvmanin czystosci 1 porzadiu w gminach Drzialanie to
realizowane jest na podstawie tzw. deklaracji smieciowych, kiére maja za zadamie realnie
odzwierciedlac fakt poziomm zamieszkiwania w nieruchomeosciach. W wieln wypadkach
poziom _zadeklarowanych™ mueszkancow, roZmi sie od tych zameldowanych, co po raz
kolejny wypacza rzeczywistosc. Urzad nie ma odpowiednich narzedzi, aby wervfikowac te
roZnice. ani badac realna sytwacje w nieruchomosciach Brak pewnosci co do liczby
mieszkadcow wytwarzajacych odpady ma wplyw na planowanie rozwoju infrastruktury
odbioru smieci, a takZe finansowanie systemu odbiom odpadéw.

3. Swystem podatkowy

Samorzad lokalny cheac prowadzic politvke rozwojowa oparta na meldunku, réwniez
wkwestii przychodow podatkowych, moZe ofrzymywad nieprecyzyjne dane W tym
przypadku mieszkaniec ma mozliwosdé zadeklarowac chec placenia podatku w miejscu
zamieszkania, ktore jest inne niz miejsce zameldowania. Taka informacja przekazywana jest
bezposrednio do wzeddw skarbowych, kidre nie maja obowiazkn informowania o tym JST.
Inng kwestia jest takie zagadmenie placema podaflu w miejscu zameldowania 1 braku
korekty po rmianie miejsca zamieszkania. Srodki finansowe, w takim wypadku, phyna do
miejsca w ktorym realnie mieszkaniec nie preebywa, a tym samym nie wplywaja na solidarne
ksztaltowanie Zrodla finansowania potrzeb wspolnoty samorzadowej, ktorej jest czedcia. JST
nie maja narzedzi przymusu do zmiany tego stanu rzeczy, moga jedynie zachecad
iuswiadamiac o potrzebie wnoszenia oplat na terenie zamieszkiwania, gdzie zaspokajane
s3 potrzeby Zyciowe podatnika zameldowanego w innym miejscu.

4. Swiadczenie 500+ i dobry start

Meldunek nie dotyczy rowniez kwestii $wiadczen 500+ oraz dobry start. Srodki w obu
przypadkach dystrybuowane s3 rowniez na podstawie specjalnveh wnioskow deldaratywnych,
ktore nie zawsze 53 odzwierciedleniem rzeczywistosc.

Powyzsze przyklady prowadza do wniosku, ze tak naprawde obowiazek meldunkowy
jest malo efektywny jako zZrodlo informacji. Dla przecietnego obywatela stal sie
alternatywnyvm zobowiazaniem, ktore nie ma wielkiego znaczenia. Niestety dla JST stanowi
nadal obowiarujace zrodlo informacji dla planowania 1 rozwoju, ktora w obecnym stanie
prawnym, w wielu wypadkach, wprowadza w blad. Pomimo tego, Ze samorzady lokalne zdaja

68



Zgromadzenie Ogdlne — Chmielno 2 lipca 2020r

sobie sprawe z rozbieznosci informacyjnych, nie moga opierac sie na Zrodlach mnyeh niz
dane meldunkowe.

Ustawodawca stworzyl dosc rozliczne zobowiazania deklaratywne dla obywateli (min
deklaracje zwiazane z gospodarowaniem odpadami, zgloszenie oswiatowe, deklaracje
podatkowe), ktore w wieln wypadkach nie s3 ze soba powiazane 1 zostaly stworzone jedynie
po to, aby wypelnic partykularne zobowiazanie. Taki zamysl powoduje, Ze sa syfuacje
Jlokowania®™ obywatela w kilku réinych miejscach, wzaleznosci od okolicznesci,
co sprawia oderwanie od jakiejkolwiek rzeczywistosci. Jednoczesnie ograniczone mozliwosci
weryfikacji czy zastosowania sankcji, moga sprawiac. Ze mieszkancy lamia lub wypaczaja,
mmniej lub bardzie] swiadomie, obowigzujace prawo.

Powvzszy system, a wlasciwie jego brak, wvmaga weryfikacji 1 skuteczne] refleksji.
Efektywnym wyjsciem z sytuacji mogloby bye zastosowanie alternatywnych rozwiazan np.:

*  utrzymanie obowiazku meldunkowego i powlazanie go ze wszystkimi deklaracjami
lokalizacyjnymi;

+ stworzepie sprawnego systemu ewidencil zamieszkama wzajemnie ze soba
powiazanego, oparfego np. na wiazace] deklarac)i podatkowe). do ktorego pelen
dostep mialaby JST, planujaca dzialania rozwojowe na swoim terenie.

Blazej Konkol
Prezes ZGP
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wsprawie:  dzialan adaptacvjuyvch do zmian klimatu i ograniczajacych wystepowanie
SUSZY

W ostatnich latach borykamy sie w wieln regionach naszego lyaju z problemem suszy
metecrologiczne), ale talze rolnicze) 1 hydrologiczne). Trudnodei te w polaczenivu z mnogoscia zjawisk
elstremalnych (nawalne deszcze, podiopienia, powodzie) a talZe wzrostem sredmie] roczne
temperatuy powietrza 1 zmiana strukbuy opaddw atmosferyeznyeh sa dowodem poglebiajacego sie
krvzysu Himatycznego w Polsce.

Bezinierne zimy, wyzsze temperatury, znuana rodzaj opaddw (glownie w cieple) porze rola.
bardzie] gwaltowne, lxdthotrwale, zanikajace opady ponizej 1 mm/dobe) sprawiaja. 2e z rokm na rok
ZMAZMNY i€ Z coraz powainiejszynd konselovencjanu deficyin wody, w tym — przede wizystlam —
powaznyin stratami w rolmictoie 1 wezrostem cen Fywnosci oraz rosnacd czestotbiwosca poZardw.
Altualme w 9 wojewodztwach wystepuje susza rolnicza. Najwiekszy deficyt wody jest w
wojewodztwie lubuskim 1 wielkopolskim Wedlog IUNG. susza notowana jest w vprawach: zboz
jarych 1 czimyych, truskawek, kyzewow owocowych oraz dizew owocowych

Apelujemy o przemyyslenie, kompleksowe i adelowatne do skali wyzwanda dzialania rzadu
shizace ochronie zascbéw 1 poprawie stanu ilosciowego wod w Polsce.

Aby zatrzymaé proces weiaZz malejaeych zasoboéw wody w Polee apelujemy o nastepujace
dzialania:

- naley zagwarantowad w rzadowym progrande | Stop Suszy - w wykazie zaplanowanych
imwestyeji budowy lub przebudowy urzadzen wodnych, zadan na terenmie obszardw
poszczegélnveh wojewodztw po  konsultacjach z  samorzadem  wojewodztwa,  Iddre
wwzgledmaja najpilmejsze potrzeby w tvm zakresie.

! Stanowisko OPOS zostalo przyjete przez nastepujace organizacje-sygnatarinszy Pororumienia:
Podkarpackie Stowarzyszeme Samorzadow Terytonalnych

Stowarzryszene Goun Fegionu Poludmowo-Zachodmego Mazowsza

Stowarzyszenie Goun 1 Powiatow Wielkopolsk

Slask Zwiazek Gomn 1 Powiatdw

Zrzeszeme Gmun Wojewodztwa Lubuzkiego

Zwnazek Goun Lubelszezyzny

Zwnazek Groun Pomorzkich

Zwnazek Gmin Warminsko-Mazurzkich
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zauwazamy komecrnost ustawowego powierzenia wdrialn w decyzyjnosci nad zarzadzaniem
wodami dla samorzaddw powiatdéw 1 wojewodztw na ich teremie, szezegolnie w zalyesie
dzialat 1 iwestycji ogramiczajacych shutld suszy. WiaZze sie to tale ze zmiana zapisow
ustawowych, ktore zapewnia moZiwosé tworzenia komdrek orgamizacyjoych w urzedach
samorzadow odpowiedzialnych za sprawy melioracyi 1 ograniczania skuthow suszy.

postulujemy rozpoczecie imwestycji hydrologicznych, ktore pozwola zwiskszyd ilodc
zatrzymywane] wody copadowej do poziomm, co najmmiej 15 proc. Polslka nie ma
wystarczajacego systemm gromadzenia wody opadowej. Obecnie zatrzymmjemy ckolo 6.5
procent wody opadowe). podezas gdy niemal we wszystkich krajach sasiadujacych z Polska
wikaznik ten przelracza 10 procent.

nalezy wprowadzic w nowej perspeldywie finansowe] UE w programach PROW-u kierunkow
wiparcia rolnikow na tworzenie 1 budows zbiornikéw wodnych ma potrzebe male) retencji
wod na wzor progranm zalesiania gruntow rolmych

widzimy konecznost zwiekszenia zasobow naturalmyeh takich jak torfowiska, laki czy pasy
dizew na polach tzw. remmzy srodpolne. kiore oslamaja gronty 1 uprawy, bedac jednoczesnie
chwilows ostoja niewiellich zwierzat.

nalezy pochylic sie nad problemem zatrzymania tendencji obnizania poziommn wody gruntowe;
w pradolinach rzek poprzez zaprzestanie budowania 1 remontowania  walow
przecrwpowodziowych tam gdzie mona w zamian zalewac grunty rolne. Tworzenie suchych
polderdw gromadzacych wode w czasie powodzi, moZe shiyé wiosennej retencji wad
odptywowych 1 deszezowych. Przykdadem dobrych praktyk moze byc polder Milsko w gminie
Zabor, ktory skutecznie zahamowal stepowienie gruntdw na tym terenie.

nalezy zmieni¢ system realizacji zadan instytucji pracujacych w obszarze melioracji na
Merunki zadan zwiekszajacych wszellde rodzaje retencji wod na terenach lokalnych W
zwidzkn z wzmocnieniem realizacji programow dotyczacych retencyi naledy odtworzyc
system ksztalcemia zawodowego w technikach o specjalnosci melioracyjnej i rolnicze) =z
zakresu pospodarowania zascbami wodnymi oraz na wydzalach budownictwa szkol
wyzszych 1 podobaych specjalnosei.

powinno se promowad dobre praltyid adaptacyi do zodan klimatn nie tylko poprzez mala
retencje, ale talze przez ochrone biorémoerodnosci np. ogramiczenie koszenia traw, zakladanie
Iak lowietnych oraz zwickszanie zadizewienia, rewitalizacje terendw zelomych, odsklepianie
terendw utwardzonych.

Zmiana rytnm odpaddw wynmsza na nas koniecznosé  zdecydowans; poprawy i

gospodarowania zasobami wody 1 na poziomde lokalnym i regionalnym Priorytetem jest tworzene 1
rozwijanie systemow retencjonowania wod zaréwno na obszarach wiejskich jak 1 w muastach

Przedstawione zestawienie stanowl wyliczenie jedvmie czedci dzalan kdére moglyby

przyczynic sie do ograniczania skutkdw wystepowania suszy.

Ponoszac powyZsze wyrazamy nadzieje, Ze podiete stanowisko zwrdci uwage mstytueji

odpowiedzialnych za proces legislacyjny na potrzebe regulacji z zakvesie zasypmalizowane
problematyld.

Blazej Konkol
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