ZWIAZEK

GMIN POMORSKICH

. Materiaty na Zgromadzenie Ogolne

Krynica Morska, 6-7 kwietnia 2017r.
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Porzadek obrad Zgromadzenia Ogdélnego

Dzien I (06.04.2017r.)

. Cze$¢ statutowa

1. Otwarcie Zgromadzenia Ogélnego
2. Wybér Przewodniczacego, Prezydium Zgromadzenia i przyjecie porzadku obrad
3. Przyjecie protokotu z ostatniego Zgromadzenia
4. Wybér Komisji Uchwat i Wnioskéw
5. Stwierdzenie prawomocnosci obrad
6. Sprawozdanie z dziatalnosci Zarzadu stowarzyszenia za miniony rok:
a) wystapienie sprawozdawcze Prezesa
b) informacja o wykonaniu budzetu za 2016r.
7. Sprawozdanie Komisji Rewizyjnej
8. Dyskusja nad sprawozdaniami
9. Rozpatrzenie sprawozdania Zarzadu i Komisji Rewizyjnej za 2016r.
10. Podjecie uchwatly w sprawie absolutorium dla Zarzadu
11. Przedstawienie budzetu stowarzyszenia na 2017 rok
12. Podjecie uchwaty w sprawie budzetu na 2017 rok
13. Omoéwienie aktualnych problemdéw gmin pomorskich (w tym wystgpienia gosci)
14. Przyjecie harmonogramu zadan na 2017 rok
15. Sprawozdanie Komisji Uchwat i Wnioskdw
16. Podjecie uchwat Zgromadzenia Ogélnego i przyjecie stanowisk
17. Zakonczenie Obrad

Dzien II (07.04.2017r.)

1. ,Efektywno$c¢ energetyczna w gminach. Wsparcie Zespotu Doradcéw Energetycznych” -
Maciej Kazienko - Zastepca Prezesa Zarzadu WFOSiGW w Gdarnsku

2. ,Finansowanie zadan zwigzanych z dziataniami energooszczednymi dla gmin” - Michat
Leszczynski - doradca energetyczny WFOSiGW w Gdansku

3. Przywidzki Gminy Mini Klaster Energetyczny - Marek Zimakowski Wéjt Gminy Przywidz



Regulamin obrad Zgromadzenia Ogodlnego

REGULAMIN OBRAD

Zgromadzenia Ogdlnego
Zwigzku Gmin Pomorskich
Krynica Morska, 6 kwietnia 2017r.

a) Zgromadzenie Ogoélne otwiera Prezes Zarzadu.

1) Zgromadzenie Ogdlne wybiera sposréd delegatéw prezydium Zgromadzenia Ogoélnego
w sktadzie: przewodniczacy, 2 wiceprzewodniczgcych i sekretarz.

2) Po wybraniu Prezydium Zgromadzenia 0goélnego Prezes Zwigzku Gmin Pomorskich
przekazuje prowadzenie obrad wybranemu Przewodniczgcemu.

3) Przewodniczacy Zgromadzenia Ogdlnego, nadzoruje prace komisji roboczych, biura
organizacyjnego oraz na zmiane z Wiceprzewodniczagcymi prowadzi obrady
Zgromadzenia zgodnie z przyjetym porzadkiem obrad.

4) Zgromadzenie wybiera sposrod delegatow:

a) komisje mandatowo - skrutacyjng (3 osoby), ktéra stwierdza prawomocnos¢
Zgromadzenia do podejmowania uchwat,

b) komisje uchwat i wnioskow (3 osoby).

a) Komisje wybierajg spo$réd swoich cztonkéw przewodniczacego komisji oraz  sekretarza,
ktéry sporzadza protokoty z prac komisji, bedgce zatgcznikami do protokotu
Zgromadzenia.

5) W sktad Zgromadzenia Ogo6lnego wchodza: Burmistrzowie i Wéjtowie miast i gmin lub osoby
przez nich upowaznione.

6) Zgromadzenie Ogolne jest najwyzszym organem stanowigcym, w ktérym kazda gmina ma
jeden gtos.

7) Uchwaly Zgromadzenia Ogoélnego zapadaja zwykla wiekszoscia gloséw w obecnosci co
najmniej potowy reprezentantéw gmin, cztonkdw Stowarzyszenia, w glosowaniu
jawnym.

8) Uchwate w sprawie gtosowania tajnego podejmuje Zgromadzenie Ogdlne, na wniosek 1/3
obecnych cztonkéw Stowarzyszenia.

9) Delegaci zabieraja glos w sprawach merytorycznych, zwigzanych z danym punktem

porzadku obrad, w kolejnosci zgtoszen. Czas wystapienia delegata jest ograniczony

do 5 minut chyba, Ze Zgromadzenie postanowi inaczej. Czas ewentualnych kolejnych
wystgpien w tym samym punkcie porzadku obrad jest ograniczony do 2 minut.

10) Wystapienia gosci Zgromadzenia oraz otwierajace i zamykajgce obrady sprawozdania i
wprowadzenia do poszczegélnych punktéw porzadku obrad, nie podlegaja limitowi
czasu, okreslonemu w pkt. 11.



0 Zwigzku Gmin Pomorskich

Organizacja powstala z inicjatywy 10 przedstawicieli samorzadéw gminnych, w 1992 roku,
pod nazwa Pomorskie Stowarzyszenie Gmin Wiejskich, jako efekt zapotrzebowania na
wspolne dzialania na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich wojewdédztwa pomorskiego. Po 23
latach dzialalnosci Zwigzek Gmin Pomorskich jest najstarsza i najwieksza w wojewodztwie
pomorskim Kkorporacja zrzeszajaca jednostki samorzadu terytorialnego oraz jedna z
najwiekszych w kraju. Obecnie, zrzeszamy 87 gmin wiejskich, miejsko - wiejskich i miejskich,
a podejmowane przez nas inicjatywy maja przelozenie na jako$¢ zycia niemal 750 000
mieszkancow.

Nadrzednymi zatoZeniami realizowanymi w ramach statutu przyjetego przez ZGP jest
reprezentowanie i obrona wspdlnych intereséw zrzeszonych jst oraz wspieranie idei
samorzadu terytorialnego.

W praktyce, oznacza to:

e prowadzenie mediacji w sprawach spornych miedzy zrzeszonymi jst a administracjg rzagdowa
i samorzadowa,

e integrowanie dzialan jst zrzeszonych w stowarzyszeniu zmierzajacych do szybkiego
usuniecia negatywnych skutkéw dziatalno$ci oséb prawnych i fizycznych naruszajacych
wazne interesy gminy,

e inicjowanie i wspieranie kulturalnego rozwoju jst stowarzyszonych, w tym ochrony i
promocji dorobku kulturalnego,

e wspieranie dziatan na rzecz zré6wnowazonego rozwoju ekonomicznego i spotecznego jst,

e wspieranie dzialan na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow i wspoétpracy
miedzynarodowej na poziomie lokalnym.

Zwigzek Gmin Pomorskich w swoich dzialaniach skupia sie przede wszystkim na
takich ptaszczyznach jak:

e promocja zatrudnienia i aktywizacji zawodowej mieszkaficow gmin,

e rozwoj przedsiebiorczosci i innowacyjnosci,

e edukacja ekologiczna,

e rozwdj dialogu spotecznego,

e rozwoj edukacji w oparciu o zasade ksztatcenia ustawicznego,

e upowszechnienie i ochrona praw kobiet,

e upowszechnienie kultury fizycznej i sportu,

e dziatania na rzecz rozwoju i ochrony gospodarki srodowiskowej, w tym rybotdwstwa.

Zwigzek Gmin Pomorskich jest cztonkiem Federacji Regionalnych Zwigzkéow Gmin i
Powiatow Rzeczpospolitej Polskiej, gdzie przedstawia na forum stanowiska i opinie zgtaszane przez
zrzeszonych cztonkéw. Ponadto, w 2013r. ZGP podpisato Ogélnopolskie Porozumienie Organizacji
Samorzadowych (OPOS), ktérego celem jest wspdlna i skoordynowana reprezentacja w
najwazniejszych sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego w Polsce oraz
wzajemna wymiana dobrych praktyk zwigzanych z funkcjonowaniem regionalnych organizacji
samorzadowych. Na chwile obecna w ramach OPOS dziata 11 regionalnych korporacji
samorzadowych z terenu catego kraju. W okresie od 1 stycznia do 31 czerwca 2015r. ZGP



sprawowato pétroczng prezydencje OPOS. Przedstawiciele ZGP, jako delegaci OPOS, uczestniczag w
pracach Komisji Wspo6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

W celu stworzenia warunkéw do uzyskania maksymalnych korzysci wynikajacych z
czlonkostwa, stowarzyszenie nawigzalo trwale Kkontakty i realizuje projekty z takimi
instytucjami jak:

Ministerstwa,

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego,
Pomorski Urzad Wojewo6dzki,

Konwent Starostow Wojewddztwa Pomorskiego,
Wojewddzki Urzad Pracy,

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdarsku,
Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska,

Regionalna Dyrekcja Las6w Panstwowych w Gdanskuy,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku,

Pomorska Izba Rolnicza,

Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego,

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

Agencja Rynku Rolnego,

Agencja Nieruchomosci Rolnych,

Pracodawcy Pomorza,

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych.

Zwiazek Gmin Pomorskich wspdlpracuje roéwniez z uczelniami
wojewodztwa:
e Uniwersytet Gdanski,

Akademia Marynarki Wojennej w Gdyni,
Ateneum - Szkota Wyzsza w Gdansku,
Akademia Wychowania Fizycznego w Gdansku,
Wyzsza Szkota Inzynierii Gospodarki w Stupsku.

wWyZszymi

Na mocy podpisanych porozumien, mieszkancy gmin cztonkowskich oraz pracownicy
urzeddw moga ubiega¢ sie o korzystne rabaty na wybrane kierunki studiéw dyplomowych i
podyplomowych.
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1. Gminy czlonkowskie ZGP

Stan na dzien 31.03.2017r.

Bobowo
Borzytuchom
Cedry Wielkie
Cewice

Chmielno
Chojnice

Czarna Dgbrowka

Czluchéw

o ©® N ok W N

10.Dzierzgon
11.Gardeja
12.Gtéwczyce
13.Gniew
14.Gniewino
15.Kaliska
16.Karsin
17.Kartuzy
18.Kobylnica
19.Koczata
20.Kotczygtowy
21.Konarzyny
22.Kosakowo
23.Koscierzyna
24.Krokowa
25.Krynica Morska
26.Kwidzyn
27.Lichnowy
28.Linia
29.Liniewo

30.Lipnica

Debnica Kaszubska

31.Lipusz
32.Lubichowo
33.Luzino

34.Leba

35.Miastko
36.Mikotajki Pomorskie
37.Malbork
38.Mitoradz
39.Morzeszczyn
40.Nowa Karczma
41.Nowa Wie$ Leborska
42 Nowy Dwér Gdanski
43.Nowy Staw
44.0sieczna

45.0siek

46.0staszewo
47.Parchowo
48.Pelplin
49.Potegowo
50.Pruszcz Gdanski
51.Przechlewo
52.Przodkowo
53.Przywidz
54.Pszczo6tki

55.Puck

56.Ryjewo
57.Rzeczenica
58.Sadlinki
59.Sierakowice

60.Skarszewy

W 2016r. przystapily gminy:

e Miasto Skoércz

e Szemud

W 2017r. przystapita Krynica Morska

61.Gmina Skércz
62.Miasto Skércz
63.Smetowo Graniczne
64.Smotdzino
65.Somonino
66.Stara Kiszewa
67.Stare Pole
68.Starogard Gdanski
69.Stary Dzierzgon
70.Stary Targ
71.Stegna
72.Stezyca
73.Studzienice
74.Subkowy
75.Suchy Dab
76.Suleczyno
77.Szemud
78.Sztum
79.Sztutowo
80.Tczew
81.Trabki Wielkie
82.Trzebielino
83.Tuchomie
84.Wejherowo
85.Wicko
86.Zblewo
87.Zukowo

Koczata


http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,bobowo/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,cedrywielkie/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,cewice/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,chojnice/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,czarnadabrowka/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,czluchow/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,debnicakaszubska/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,gardeja/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,glowczyce/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,kaliska/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,karsin/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,kepice/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,kobylnica/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,konarzyny/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,kosakowo/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,koscierzyna/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,kwidzyn/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,lichnowy/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,linia/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,liniewo/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,lipnica/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,luzino/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,malbork/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,miloradz/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,morzeszczyn/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,nowakarczma/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,nowawiesleborska/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,osiek/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,parchowo/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,potegowo/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,pruszczgdanski/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,przechlewo/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,przodkowo/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,przywidz/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,pszczolki/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,puck/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,ryjewo/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,rzeczenica/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,sierakowice/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,skarszewy/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,skorcz/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,starakiszewa/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,starepole/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,starogardgdanski/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,starytarg/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,stegna/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,studzienice/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,subkowy/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,suchydab/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,suleczyno/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,sztutowo/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,trabkiwielkie/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,wejherowo/Itemid,54/
http://www.psgw.pl/component/option,com_gminy/task,wizytowka/gmina,wicko/Itemid,54/

Zgromadzenie Ogdlne — Krynica Morska, 6-7 kwietnia 2017r.

2. Sklad Zarzadu i Komisji Rewizyjnej

CZLONKOWIE ZARZADU ZGP

Prezes Zarzadu, Wiceprezes, Wiceprezes,
Btazej Konkol, Andrzej Pollak, Leszek Kulinski,
wojt gminy Trgbki Wielkie  wéjt gminy Nowa Karczma wéjt gminy Kobylnica

Czlonek Zarzgdu, Czlonek Zarzgdu, Czlonek Zarzgdu,

Adam Marciniak, Andrzej Wyrzykowski, Bernard Grucza,
wéjt gminy Czuchéw woéjt gminy Przodkowo wéjt gminy Sulg¢czyno

|
Czlonek Zarzgdu, Czlonek Zarzgdu, Czlonek Zarzgdu,
Elzbieta Krajewska, Hanna Brejwo, Stawomir Bielinski,
wdéjt gminy Sadlinki woéjt gminy Pszczotki wéjt gminy Lubichowo




Zgromadzenie Ogdlne — Krynica Morska, 6-7 kwietnia 2017r.

CZLONKOWIE KOMISJI REWIZY]NE]

Przewodniczgcy Komisji Czonck Komisji Rewizyjnej, Czonck Komisji Rewizyjnej,

Rewizyjnej, Piotr Laniecki, Andrzej Zmuda - Maria Tarszkiewicz
wojt gminy Morzeszezyn Trzebiatowski, -Gurzynska,
wéjt gminy Przechlewo burmistrz Gniewu

\3

Czonck Komisji Rewizyjnej, Czonck Komisji Rewizyjnej,

Stanistaw Polom, Tadcusz Puszkarczuk,
wojt gminy Starogard wéjt gminy Puck
Gdanski




Zgromadzenie Ogdlne — Krynica Morska, 6-7 kwietnia 2017r.

3. Udzial w komisjach i grupach roboczych

oUW

Pomorska Rada Oswiatowa - Btazej Konkol, woéjt gminy Trabki Wielkie,

Pomorska Wojewo6dzka Rada Rynku Pracy- Bogustawa Engelbrecht, wéjt gminy Linia,
Wojewddzka Grupa Robocza ds. KSOW - Hanna Brejwo, wdjt gminy Pszczéiki,
Wojewddzka Rada ds. Rodziny - Wojciech Kankowski, burmistrz miasta i gminy Zukowo,
Wojewo6dzka Rada Programowa OHP - Blazej Konkol, wéjt gminy Trabki Wielkie,
Wojewddzka Spoteczna Rada ds. Os6b Niepetnosprawnych - Piotr Laniecki, wéjt gminy
Morzeszczyn.

10



4. 0POS

Zgromadzenie Ogdlne — Krynica Morska, 6-7 kwietnia 2017r.

Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji

OgéanpOlSkie Pozarzadowych zostato podpisane 29

pazdziernika 2013r. w Nowej Soli. Gléwnym
celem organizacji jest wspdlna i skoordynowana

P orozum i en i e reprezentacja Stron porozumienia w

najwazniejszych sprawach zwiagzanych y/
funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego w

Ol‘ganizaCii Polsce oraz wzajemna wymiana dobrych praktyk

Samorzadowych

zwigzanych z funkcjonowaniem regionalnych
organizacji samorzadowych.

Sygnatariuszami OPOS jest 11 regionalnych organizacji samorzadowych:

Zwiazek Gmin Pomorskich,

Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Wielkopolskich,
Stowarzyszenie Gmin Regionu Potudniowo-Zachodniego Mazowsza,
Stowarzyszenie Zwigzek Gmin i Powiatéw Regionu Lodzkiego,
Slqski Zwigzek Gmin i Powiatow,

Zrzeszenie Gmin Wojewo6dztwa Lubuskiego,

Zwigzek Gmin Lubelszczyzny,

Zwigzek Gmin Warminsko-Mazurskich,

Zwigzek Gmin Slaska Opolskiego

Sudecki Konwent Prezydentdw, Burmistrzow i Wéjtow,
Podkarpackie Stowarzyszenie Samorzadéw Terytorialnych.

Cele OPOS realizowane sa w szczeg6lnos$ci poprzez:

opracowywanie i prezentowanie wspdlnych stanowisk centralnym organom
wtladzy publicznej w Polsce oraz na forum publicznym,

opracowywanie projektéw aktéw normatywnych i przedstawianie ich wiasciwym
podmiotom posiadajacym inicjatywe prawodawcza,

prowadzenie dziatalno$ci lobbingowej zwigzanej z najwazniejszymi zmianami w
prawie dotyczacymi funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce,
reprezentowanie Stron porozumienia w rozmowach z centralnymi organami
wtadzy publicznej w Polsce,

koordynacje dziatan Stron porozumienia celem zwiekszenia ich efektywnoSci;
stworzenie platformy wymiany doswiadczen, opinii, stanowisk oraz dobrych
praktyk zwigzanych z funkcjonowaniem regionalnych organizacji samorzagdowych
oraz zrzeszonych w nich jednostek samorzadu terytorialnego,

wzajemne doradztwo i pomoc w sporzadzaniu i opiniowaniu dokumentéw w
sprawach dotyczacych samorzadu terytorialnego.
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STOWARZYSZEMIE
GMIN | POWIATOW

WIELKOFOLSKI

Stowarzyszenie Gmin i Powiatdw Wielkopolski
Podsumowanie prezvdencji
Ogdlnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych

styczen — czerwiec 2016r.

I. Spotkania i konsultacje
W czasie pierwszego polrocza, odbyly sie dwa spotkania Zarzadow OPOS

¢ 26 styczmia 2016 roku w Warszawie

* 31 marca w Koluszkach
Obu spotkaniom towarzyszyly spotkania Dyvrektordw biur oraz spotkania Zespolu OPOS ds.
TSC, ktore mialy miejsce w dwukrotnie w Poznaniv oraz w Warszawie.

II. Podjete inicjatywy
1. Zhblizenie srodowisk samorzadowyech

Ogolnopolskie Porozumienie Organizacii Samorzadowych, jake nowa, nieformalna
struktura w srodowisku samorzadowyvm, wzbudzila zaciekawienie 1 dyskusje. Przez jednyvch
wwazana byla za odpowiedZ na oczekiwania samorzadoweow, ktorych wezesnie] nie udalo sie
spelnic, przez imnnych za swego rodzaju konkurencje 1 niepotrzebne powielanie bytow
walczacych o lepsza przyszlose samorzadow. Do istotnego spotkania doszlo 26 stycznia br. w
siedzibie Zwiazl Powiatow Polskich, na ktérym pojawili sie przedstawiciele moin. Zwiazku
Miast Polskich, Zwiazlm Gmin Wiejskich oraz Zwiazku Powiatow Polskich. Podczas
spotkania OPOS uzyskal pozytywna opinie ZMP i racze] wstrzemiezliwa ZGW RP 1 ZPP.
Najistotmejszym jest jednak to, Ze imicjatywa zostala zawwaZona, a jej rola w obradach
KWRIST oraz jej Zespolach byla obiektem konkretnych ustalen i rzeczowych rozwazan
wszystkich partnerdw samorzadowych, co pozwala stwierdzic, ze OPOS jest traktowany
przez organizacje ogdlnopolskie po partnerska.

Partnerem OPOS stal sie rownieZ preznie rozwijajacy sie Narodowy Instytut Samorzadu
Terytorialnego. Do zblizemia doszlo 31 marca podczas spotkania w Koluszkach, podezas
ktorego obie struktury zapoznaly sie z wlasnymi celami i mozliwosciami dzialan W
najblizsze) przvszlosci zaangazowam w inicjatywe OPS licza na wsparcie w interprefacji
przepisow  prawnvch oraz wzmocnienie mozZliwosci  szkoleniowsych  indywidualnych

organizacji regionalnych.
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2 Badanie funkcjonowania Urzedow Stanu Cyvwilnego w Polsce.
Zaangazowanie w projekt potwierdza przyvdatnosé zjednoczema pomyslow, ktore rodzs sie
w organizacjach regionalnych 1 deieki OPOS majg szanse byc realizowane w szersze,
krajowe] perspekivwie. Jeszeze w 2015 roku Zrzeszemie Gmin Wojewodztwa Lubuskiego
(podczas spotkania OPOS w Lodzi 3 grmidnia) zaproponowalo podjecie drzialan zwiazanych
ankietyzacja USC, ktorego celem byloby muin. zbadanie efekfywnosci realizacji zadamia
Zleconego, srodkdw finansowych przeznaczonych na konkretne cele, a takze wynikajacych z
raportu propozyveji zmian, ktore moglyby usprawnic prowadzenie zadan. Do projekin, oprocz
lidera w postaci Zrzeszema Gmin Wojewodztwa Lubuskiego, przystapilo Stowarzyszenie
Gmin i Powiatow Wielkopolski, Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw, Zwiazek Gmin
Lubelszczyzny oraz Zwiazek Gmin Pomorskich. Po uvstalemin metodologii  dzialan
zaangazowanin ekspertow regionalnych oraz nawiazani scislych 1 bieZacych kontaktow
roboczych z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych 1 Adminisiracji, przystapiono do badania.
Do konca kowietnia 2016r. zebrano odpowiedz od prawie 500 USC z pieciu regionow. co
naleZy uzrnac za sukces. Aktualnie powstaje raport, ktory bedzie publikowany w srodowisku
samorzadowym oraz stanie sie podstawa do rozmow z Ministerstwem Administraci 1
Cyfiryzacji oraz Ministerstwem Finansow, w celu optymalizacyi rozwiazan legislacyjnyeh
Projekt badania USC potwierdzil, Zze zaangazowanie OPOS w weryfikacje realiow
zwiazanvch z realizacja przez JST zadan zleconych, jest jak najbardzie) potrzebne. Pozwala
Zwrocic uwage organow cenfralnych na niedociagniecia legislacyjne. kiore wtrudniaja
efeldtywnosc dzialan, ktore przy dobre) woli mozna zmiwelowac. Biorac pod uwage te efeldy,
srodowisko samorzadowe moze spodziewac sie kolejnych dzialan w tym zakresie.
III. Aktywnos¢ na forach ponadregionalnych
0Od poczatku roku 2016, inicjatywa OPOS rozpoczela swoja akivwnosc¢ w obradach
Kluczowe] dla przestrzeni prawne] samorzadu terytorialnego Komisji Wspolne] Rzadu 1
Samorzadu Tervtorialnego. Podczas spotkania 26 stycznia 2016r. ustalono sklad osobowy
obrad planarny KWRiST 1 je) Zespoldw:
+« W posiedzeniach plenarmnyvceh Komisji Wspolne] Rzadu 1 Samorzadu, stalym
przedstawicielem OPOS bedzie Przewodniczacy Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow
Jacek Krywlt oraz przewodniczacy organizacyi akivalnie sprawnyjace] prezydencije
*  Zespol ds. Systenm Finansow Publicznych: Ryszard Nawrocki, Wojt Starego Miasta,
Janina Bronikowska-Radosz Skarbnik Miasta Dabrowa Gomicza, Agnieszka Pyszniak
- Ciszewska Skarbnik Gminy Karcrmiska
*  Zespol ds. Edukacji, Enltury 1 Sportu: Iwona Erupa - Zastepca Prezvdenta Dabrowy
Gomicze), Grzegorz Kapica Wojt Gminy Jozefow n Wisla, Elzbieta Emajewska -
Wit Gminy Sadlinki

13



Zgromadzenie Ogdlne — Krynica Morska, 6-7 kwietnia 2017r.

*  Zespol ds. Ochrony Zdrowia 1 Polityki Spolecznej: Adrian Staroniek - Naczelnik
Wrydzialu Politvld Spoleczne) Miasta Czestochowy, Magdalena Slominska, Ryszard
Kurp, radny Powiatn Wolsztymskiego, Hanna Brejwo, Wojt Gminy Pszczolki

e Zespol ds. Infrastruktury. Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska:
Michal Pieroficzyk - Zastepca Prezydenta Miasta Ruda Slaska, Jamusz Bodziacki
Burmistrz Lubartowa, Grzegorz Swietlik. Prezydent Kutna Zbigniew Burzynski.
Leszek Kulinski - Kobylnica

* Zespol ds. Adnumnistracji Publiczne) | Bezpieczenstwa Obywateli: Tomasz Bus -
Sekretarz Miasta Zywca, Andrze) Wojewodzki, Adam Marciniak - Czluchéw

*  Fespol ds. Obszarow Wiejskich, Wsi 1 Rolnictwa: Anna Grygierek - Burmistrz Miasta
Strumien . Manian Holak, Andrzej Pollak, Wojt Gminy Nowa EKarczma

* JZespol ds. Spoleczenstwa Informacyjnego: Michal Rabka Naczelmk Wydzialn
Informatyki Urzedn Miejskiego w Dabrowie Gomiczej, Slawomir Bielinski
Lubichowo

*  Fespol do Spraw Ustrojowych: Mieczystaw Kieca - Prezydent Miasta Wodzislawia
Slaskiego. Maciej Kielbus (SGiPW) Jacek Gursz (SGiPW), Maria Taraszkiewicz-
Gurzynska, Burmistrz Gniewn

*  Zespol ds. Statystyla Publiczne): Andrzej Wiyrzvkowskd, Przodkowo

* FRoboczy Zespdl ds. strategicznych rorwiazan dotyczacych dochodow IST: Ewa
Guziel - Skarbnik Miasta Ruda Slaska, Slawomir Wojciechowski - Kierownik USC.
Joanna Matuszewska Skarbnik Gminy Przytoczna, Blaze] Konkol, Trabka Wielkie

*  Zespol ds. Funkcjonalnych Obszarow Metropolitalnych 1 Miejskich: Krzysztof Mejer
Zastepca Prezydenta Miasta Ruda Slaska, Patryk Demski, Burmistrz Pelplina

IV. Podjete stanowiska
W pierwszym poélroczu 2016, OPOS podjal liczne inicjatywy legislacyjne
1. stanowiska OPOS przyjete 26 stycznia 2016r w Warszawie.
=W sprawie braln stabilizacji Zrodel finansowania zadan oraz przekazywania JST
nowych zadan bez zapewnienia adekwatnych srodkéw finansowych (Slaski Zwiazek
Gmin 1 Powiatow)
* W sprawie potrzeby pilnego rozszerzenia w ustawie o rewitalizacji przepisow
przejsciowych (SZGiP)
= W sprawie zmiany w ustawie z dnia 7 wrzesnia 10011 o systemie o$wiaty (SZGiP)
= W sprawie wprowadzenia do ustawy o publicznym transporcie zbiorowym mozliwosci
ustanawiania przez organizatorow publicznego transporfu zbiorowego tzw. . prawa
wylacznosei” (Zrzeszenie Gmin Wojewodztwa Lubuskiego)
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=W sprawie przesuniecia momenfu wejscia W Zycie przepisow ustawy o publiczonym
transporcie zbiorowym uchylajacyeh art. 8a 1 8b ustawy o uprawnieniach do ulgowych
przejazddow srodkami publicznego transportu zbiorowego (ZGWL)

*W sprawie komiecznosci wspolpracy gmin i powiatéw W procesie organizacji
publicznego transportu zbiorowego (ZGWL)

= Stanowisko do projektu z dmia 14 styczmia 2016r. ustawy o zasadach rozliczen w
podatiu od towarow 1 uslug oraz dokonywania zwrom srodkow europejskich przez
JST oraz zmianie ustawy o finansach publicznych (SGIPW)

= W sprawie regulacji tzw. zamdwien in-house zawarte] w projekeie ustawy o zmianie
ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz o zmianie niektérveh innych ustaw
(SGIPW)

2. Stanowiska OPOS przyjete 31 marca 2016r. w Koluszkach

* Stanowisko w sprawie brzmienia artykuiu 118 ustawy o ochronie przyrody (SGiIPW)

= Stanowisko w sprawie kaucjowania butelek typu PET (SZGiP)

* Stanowisko w sprawie umoZliwienia samorzadom lokowania érodkdw pochodzacych
z dotacji z budzetu Panstwa (SZGiP)

= Stanowisko w sprawie rzadowego projektn ustawy o zmiame ustawy o Odnawialnych
Zrédlach Energii z dnia 24 sierpnia 2015 r.(ZGWL)

= Stanowisko w sprawie poselskiego projekitu ustawy o inwestycjach w zakresie
eleltrowni wiatrowych (dmuk sejmowy or 315) (ZGWL)

= Stanowisko w sprawie zlagodzenia przepisow nakarujacych uzyskanie dopuszezenia
do niytkowania samochodow pozarniczych zakupionych przez OSP za granicg RP lub
fez przekazanych im w ramach miedzynarodowego partnerstwa (ZGWL)

= Stanowisko w sprawie nowelizacji Ustawy Karty Nawczyciela (projekt z dmia 8
stveznia 2016 1) 1 nowelizacyi Ustawv o dochodach jednostek samorzado
tervtorialnego oraz miektorych innych ustaw (projelt Zwiazlu Nauczycielstwa
Polskiego, luty 2016 1) (ZGWL)

= Stanowisko w sprawie syiuacji w gminach w zwiazku z powrotem dzieci 6-letnich do
wychowania przedszkolnego (ZGWL)

* Stanowisko w sprawie wiyTaZenia opinii na temat projekiu ustawy z dnia 14 stycznia
2016 1. o zasadach rozliczen podatkn od towardw 1 ushig oraz dokonywania zwrotu
srodkow europejskich przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz o zmianie ustawy
o finansach publicznych (ZGWL)

3. Stanowiska dodatkowe
= W sprawie prac nad nowelizacjg ustawy Prawo zamowien publicznych w zakresie tzw.

zamowien in-house z dnia 13 kwietnia 2016 1.
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Eatowice, 25 stycznia 2017 r.
w. 1.1

$LASKI EWIALLK Podsumowanie Prezyvdencji

GAIN | POWILATOW

Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw
w Ogdlnopolskim Porozumieniu Organizacji Samorzadowych

sprawowane] W okresie: 1 lipca 2016 r. — 31 grudmia 2016 1.

1. ZaloZone priorytety prezvdencji:

1)

2)

3)

4

3)

2,

Praca przedstawicieli OPOS w Eomisji Wspodlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego oraz jej
zespolach;
Zmiany w systemie oswiaty (opinlowanie ew. dokumentéw programowych Rzadu, projektow
ustaw itp.);
Sprawy ustrojowe samorzadu terytorialnego:
3) monitorowanie posiedzen Podkomusji stale] ds. ustrojn samorzadu terytorialnego
dzialajacej w ramach Komisji Samorzadn Terytorialnego 1 Polityki Regionalne) Sejmu BP;
Sprawa ryvzyka zwrotu czesci srodkow unijnych przez jst wraz z oprocentowaniem (kwestia
wspdlczynnika oraz tzw. prewspolczynnika) w kontekscie konsolidacji rozliczen podatkn VAT
W jst;
Wymiana doswiadczen 1 analiz miedzy sygnatarinszami OPOS dot. jakosci ushug publicznyeh:
a) kontymiacja spraw zwiazanych z badaniem dot. funkcjonowania USC (prowadzonych
przez Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego);

Zorganizowane posiedzenia oficjalne OPOS:

1} wdn 22 - 23 wrzesnia 2016 r. w Miedzymarodowym Centrum Kongresowym w EKatowicach,

w ramach XIV Samorzadowego Forum Kapitatu 1 Finansow:

2) wdn. 16 listopada 2016 r. w siedzibie Ministerstwa Cyfiyzaci w Warszawie;

3.

Stanowiska przyjete przez OPOS przez okres prezydencji:

1) przyjete podczas posiedzenia w dn. 23 wrzesnia w Katowicach:

a) stanowisko OPOS w sprawie bralu przepisu regulujacego okres obowiazywania decyzji o
warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu oraz koniecznodci wydluZenia terminu
zawieszenia decyzji ustalajace] wamunki zabudowy do momentn uwchwalenia planu
NejsCowWego;

b) stanowisko OPOS w sprawie projektowanych zmian w Kodeksie postepowania
administracyjnego;

c) stanowisko OPOS w sprawie planowanych podwyZek oplat za pobor wody
przewidzianych w projekcie ustawy Prawo Wodne z dnia 23 czerwea 2016 r.;

d) stanowisko OPOS w sprawie szpitali powiatowvch;

e) stanowisko OPOS w sprawie niebezpieczenstwa ujednolicenia przepisow zwiazanych z
przyvootowaniem budzetdow partyeypacyjnyveh;

f) stanowisko OPOS w sprawie inicjatywy ustawodawcze) majace) na celu okreslenie zasad
stwierdzenia zgonw 1 jego przyczyny, wystawlania karty zgomu oraz finansowania
zwiazanych z tym kosztow;

1
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2) przyjete podczas posiedzenia w dn. 16 listopada w Warszawie:

a) stanowisko OPOS w sprawie planowanej reformy edukacji;

b) stanowisko OPOS w sprawie projeki ustawy Prawo wodne (w zakresie stref ochronnych
ujed wody):

¢) stanowisko OPOS w sprawie zmian zapisow w ustawie z dnda 10 kwietnia 1997 1. Prawo
energetyczne;

d) stanowiske OPOS w sprawie komiecznosci zwickszenia dotacji na zadania zlecone
Zwiazane z rejestracja stanu cywilnego;

3) przvyjete droga obiegowa:

a) stanowisko OPOS w sprawie projekiu ustawy o zmianie ustawy o Regionalnych Izbach
Obrachunkowych.
4. Zorganizowane spotkania dvrektoréw biur organizacji-sygnatariuszy OPOS:
1) wdn 30 sierpnia 2016 r. w Lodzi;
2) wdn 20 pazdziemnika 2016 1. w Warszawie;
3) wdno 15 gruodnia 2016 1. w Warszawie.
5. Aktvwnosé w pracach Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Tervtorialnego:
1) Uczestnictwo przedstawicieli OPOS w nastepujacych posiedzeniach KWERIST:
a) wdn. 20 lipca 20161,
b) wdn. 31 sierpmia 20161,
c) wdn. 28 wrzesnia 2016 1.,
d) wdn. 26 pazdziernika 2016 1.,
€) w dn. 30 listopada 2016 1.,
f) wdn. 14 prudnia 2016 1.
Na posiedzeniach EWERiIST przedstawiciele OPOS umacniali pozycje Porozumienia
w Srodowisku samorzadowym, aktywnie reprezentujac interesy samorzadow lokalnych zrzeszonych
w orgamizacjach — svgnatariuszach OPOS. W okresie prezvdencii SZGiIP w OPOS podczas
posiedzen Komisji Wspolnej duze emocje budzily przede wszysikim prace Fzadu dot. zmian w
systemie oswiaty, fj. w szczegolnoscl uchwalona w dn. 14 grudnia 2016 1. ustawa Prawo oswiatowe,
a takZe kwestia zmiany podzialu subwencji oswiatowe]. Ponadto do zaopiniowania przez Komisje
zostaly przedloZone takie dolumenty. jak projekt Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,
ktorego kolejna wersja zaprezentowana zostala z poczatkiem 2017 1., czv teZ projekt ustawy o
zmianie ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotne] finansowanych ze srodkéw publicznych i inne
projekty zmian legislacyjoych w obszarze ochrony zdrowia. Istotnymi kwestiami omawianymi
podczas listopadowego 1 gmdniowego posiedzenia KWEAST byly réwniez min sprawa skutkow dla
budzetow jst, zwiazanych ze zwickszeniem od 2017 r. kwoty wolnej od podatku PIT (strona
samorzadowa KWEIST zglosila potrzebe podjecia rozmdw na temat potrzeby i ewenfualnych
sposobow zrekompensowania ubytkow w dochodach jst) oraz stan wdrazania srodkdw unijnveh w
obecnej perspektywie.
2) Przedstawiciele OPOS uczestniczyli rowniez w pracach Zespolow Komisji Wspolnej, tj.:
a) Zespohi ds. Systemu Finansow Publicznych;
b) Zespoha ds. Edukacji, Kultury i Sportu;
¢) Zespohi ds. Ochrony Zdrowia 1 Politvid Spoleczne);
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d) Zespolu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska:
e) Zespoh ds. Obszarow Wiejskich, Wsi 1 Rolnictwa;
f) Zespoh do Spraw Ustrojowych.

6. Organizacja spotkan przedstawicieli OPOS z przedstawicielami wladz publicznyvch:

1) W dn 16 listopada 2016 r. w Warszawie odbylo sie spotkanie z p. Piotrem WoZnym,
Podsekretarzem Stamn w Ministerstwie Cyfryzacii oraz p. Grzegorzem Czwordonem i p.
Marcinem Iukasiewiczem z Departamentu Telekonmnikacji Ministerstwa Cyfryzacji, jak
rowniez z p. Piotrem Gajewskim, Zastepca Dorektora Departamentu Utrzymamia 1 Rozwoju
Systemow Ministerstwa Cyfrvzaci. Podezas spotkania omowione zostaly nastepujace tematy:

a) formy wspolpracy samorzadow lokalnveh 1 Ministerstwa Cyfryzacji w realizacji POPC na
lata 2014 — 2020 (Budowa sieci dostepowych przez beneficjentow I osi Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa | Powszechny dostep do szybkiego Internetu™);

b) Ogdlnopolska Sied¢ Edukacyjna — zadania dla j.st.;

©) zasady realizacji inwestycji telekomunikacyjnych (w powiazaniv z innymi elementami
lokalnej infrastruktury sieciowe] 1 liniowej);

d) vdzial Ministerstwa Cyfryzacji (we wspolpracy z MSWiA 1 ew. Ministerstwem Finansow)
wraz z OPOS w ocenie przepisow ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego oraz
perspektvwy zmian w aplikacji | Zrodio™;

e) zmuany w przepisach dot. vsc - ustawowe zobligowanie wrzedow stanu cywilnego do
wymiany danych w systemie informatycznym ze szpitalami.
OPOS zarekomendowal rowniez osobe p. Bogdana Dombrowskiego, Dyrektora biura Zwiazku
Gmin Pomorskich, do prac Komitetu Wykonawczego Memorandum ws. wspolpracy na rzecz
budowy i rozwoju pasywnej infrastruktury sieci szerokopasmowych.
7. Imicjarywy prowadzone w ramach OPOS przez okres prezvdencji:

1} Kontynuacja prac zwiazanych z badaniem dot. stanu funkejonowania USC:

W okresie prezydencji Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw byly kontynuowane prace zwiazane z
badaniem dot. stanm funkcjonowania wrzeddw stanu cywilnego, zapoczatkowane z inicjatywy
Zrzeszenia Gmin Wojewodzitwa Lubuskiego z koncem 2015 roku. Celem badania bylo min zbadanie
efeltywnosci realizacji zadania zleconego rwiazanego z rejestracjy stanu cywilnego, adekwatnosci
wysokoscl przyznawanych srodkéw finansowvyeh przeznaczonych na ten cel, a takZze wypracowanie na
podstawie wynikéw badamda propozycji zmian — legislacyjnvch, orgamizacyjnych i innych. ktore
moghyby usprawnic realizacje zadan przez urzedy stanu cywilnego. W sierpniu 2016 r. zostal
opublikowany pelny raport z badania ankietowego przeprowadzonego na probie prawie 500 urzedow z
calej Polski w pierwsze] polowie 2016 r. Nastepnie zostal on szeroko rozdystrvbuowany — raport z
badania zostal przekazany:

a) Ministerstwu Spraw Wewnetrznych 1 Administracyi

b) Mimsterstou Cyfryzacyi;

c) Ministerstwu Finansow:;

d) Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego 1 jej Zespolom: ds. Administracii
Publicznej 1 Bezpieczenstwa Obywateli. Spoleczenstwa Informacyjnego oraz Systemm
Finansow Publicznych;

e) Komisjom Semowvym 1 Senackim: Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Politvia
Regionalnej Sejmu RP. Komisji Samorzadu Terytoralnego 1 Administracji Panstwowe]
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Senatn RP. Komisji Administracji 1 Spraw Wewnetrznych Sejmu EP, Komisji Finansdw
Publicznych Sejmu BP;

f) Narodowenm Instyfutowi Samorzadu Terytorialnego;
g) Guinom i powiatom czlonkowskim organizacji-svgnatariuszy OPOS;

h) Innym jst poprzez dolaczenie whkladki ze skrocona wersja raportu z badania do
wrzesniowego numeru pisma  Wspdlnota™;

1) Poslom i Senatorom z obszardw wojewodztw, w ktorych drialaja organizacje-
sygnatariusze OPOS;

7). Raport zostal zaprezentowany na konferencji z okazji 70-lecia USC w Polsce w dn. 7
paZdziernika 2016 r. w Lublinie;

k) .Piguika”™ z raportu zostala wyslana do medidw.

Ponadto, celem przedstawiemia wynikow badania oraz stopniowego wdroZenia w Zycle
wyplywajacych z nich postulatéw, zostalo zorganizowane spotkanie w siedzibie MSWiA w dn 25
pafdriermka 2016 r. w kiorvm uczestniczyli przedstawiciele tego Mimnisterstwa, Ministerstwa
Cyfryzacji oraz OPOS. Zgloszono na nim postulat utworzenia zespolu ds. weryfikacji przepisow
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego w zwiazku 7 koniecznoscia dokonania do dn. 1 marca 2017 1.
analizy wplywu ustawy na funkcjonowanie wzedow stamn cywilnego, ktory zostal przyjety przez
MSWiA. Ten sam postulat powtorzony zostal réwniez przez przedstawicieli OPOS na posiedzeniu
Zespolu ds. Administracji Publiczne] 1 Bezpieczedstwa Obywateli EWERIST (w tym samym dniu).

W dalszej kolejnosci utworzony zostal Zespol ds. analizy wplyem przepisow ustawy Prawo o
aktach stann cywilnego na fimkcjonowanie wrzedow stamu cywilnego, ktorego dzialalnosc
zainaugurowalo spotkanie w dn 20 gmdnia 2016 r w Departamencie Spraw Obvwatelskich
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Adminmistracji. Do prac w Zespole zaproszono przedstawiciel
OPOS oraz Unii Metropolii Polskich. Podczas spotkania zostal wstepnie ustalony podzial zadan
dotyczacy przygotowania danych do analizy. Przedstawiciele strony samorzadowe) zobowiazali sie do
zebrania informacji dot. opimi o sposobie realizacji przez urzedy stanu cywilnego poszezegolnych
zadan zwiazanych z rejestracjy stanu cvwilnego (poprzez ponowna ankietyzacje urzedow w stycznin
2017 1). Jest to pierwsza fego typu wspolpraca strony samorzadowe] 1 rzadowe] oraz plerwsza tego
typu analiza. Ustalenia Zespolu analitycznego maja posluzye za material wyjsciowy do dalszych prac
legislacyjnych nad ustawa Prawo o aktach stanu cywilnego, a przygotowana analiza bedzie
przedstawiona Radzie Ministrow.

OPOS w okresie prezydencji Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw zwrocil sie rowniez do p.
Hanny Majszezyvk, Podsekretarz Stamu w Mimisterstwie Finansow. z prosba o uwzgledniemie w
porzadkn obrad planowanego w najblizszym czasie posiedzenia Zespolu ds. Systemm Finansow
Publiczoyeh KWERIST tematu dot. systemm dotacyi celowych na zadania zlecone zwiazane z rejestracja
stamu cywilnego oraz umozliwienia udzialu w tvm posiedzeniu przedstawicieli OPOS. Pismo pozostaje
bez odpowiedzi (stan na dzien 25 stycznda 2017 1), Pismo z prosba o uwzglednienie w/w temat w
pracach Komisji zostalo rowniez przeslane do przewodniczacych Komisji Sejmm RP: Finansow
Publicznych, Samorzadu Terytorialnego 1 Polityki Regionalne), Administracjii Spraw Wewnetrznych.

2) Sprawa dopuszczenia do ufytkowania samochodéw poZarniczych sprowadzanych z
Zagranicy:

Sprawa fa byla prowadzona z inicjatywy Stowarzyszenia Gmin i Powiatow Wielkopolski i
koordynowana przez biuro tego Stowarzyszenia. Podczas IT potrocza 2016 r.. w dn 26 pafdriemika
odbvio sie spotkanie orgamizowane przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
(Departament Ochrony Ludnosci 1 Zarzadzania Kryzysowego), do udzialn w ktorym zostali zaproszeni
przedstawiciele OPOS. Oprocz nich i przedstawicieli MSWiA, w spotkaniu udzial wzieli pracownicy
Centrum Naukowo-Badawczego PIB oraz Komendy Glowne) Strazy Pozame]. Omowiono na nim stan

4
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prawny dot. wprowadzania do uZytkowania w jednostkach ochrony przeciwpoZarowe] samochodow
pozamiczych 1 wynikajace z niego skutld dla jst 1 OSP. W rezultacie przeprowadzone) dyskusi,
Departament OLiZE MSWiA wystosowal pismo do Dyrektora Departamentu Politvii Europejskie)
Ministerstwa Spraw Zagranicznych z prosba o pomoc w przekazaniu informacji dot. wymagan
wprowadzonyeh pojazdéow do uZzytkowania w jednostkach ochrony p-poz. ze szezegdlnym
wwzglednieniem vregulowan zawartych w prawodawstwie krajow UE. Ponadto Departament OLIZE
zobowiazal sie do prowadzenia dalszych dzialan majacych na celu wypracowanie propozycji rozwizzan
zgloszonego problemm (w tym praktycznych elementow procedur dopuszezenia pojazdow) 1
organizacji w celu ich przedyskutowania kolejnego spotkania z OPOS w stycznin 2017 1.

3) Samorzadowy System Monitorowania Legislacji:

W zwiazku ze wspolpraca OPOS z p. Markiem Wojcikiem, Pelnomocnikiem Zarzadu Zwiazku
Miast Polskich ds. legislacyjnych. a takie zloZona przez miego podczas spotkania Dyvrektordw biur
OPOS wdn 20 paidziemjl-:a 2016 r. w Warszawie deklaracja checi wsp(:-]mgo dzialania ZMP 1 OPOS
w kierunku opracowania koncepeji monitoringu legislacyjnego w gronie samorzadowym oraz podzialu
dziedzin legislacji pomiedzy poszczegolne korporacje i organizacje samorzadowe, rrodzila sie
propozycja stworzema Samorzadowegoe Systemmu Moniforowania Legislacji. WdroZenie takiego
system byloby proba rozwiazania problemm zwiazanego z nie w pelni profesjonalnym i dokladnym
monitorowaniem legislacii ze strony korporacji samorzadowych (istotna plaszezyzna do takiego
monitoringu jest Komisja Wspolna Rzadu 1 Samorzadu Tervtorialnego, a takZe posiedzenia strony
samorzadowe] KEWERIST. jednak ze wzgledu na skale aktvwnosci legislacyjne) Panstwa, nie istnieje
dobry system obiegn informacji dot. opinii jednostek samorzadu terytorialnego oraz korporacji
samorzadowych 1 brakuje oparcia wieln ich stanowisk na glebszych analizach). Koncepeja
Samorzadowego Systenm Monitorowania Legislacyi zaklada:

1) podzial prac miedzy korporacje samorzadowe, np. podzial dziedzin legislacji, zgodnie z
zasobami 1 doswiadczeniami poszezegolnyeh korporacyi;

2) przyjecie metody ustalania w danym odcinku czasu (np. miesiacu / kowartale) wspdlnych
priorytetow prac legislacyjnyeh;

3) stworzenie systemu wynuany informacji legislacyinej, mogacego shizyé jst oraz
komporacjom samorzadowym (wybor lub stworzenie odpowiedniej aplikacji / platformy
informatyczne)).

Kazdy z tych elementdw wymaga przemyslenia 1 wypracowania praktyeznych rozwiazan W tym
celu powstala propozycja organizacji spotkania ogolnopolskich korporaci samorzadowych 1 OPOS, w
miare mozliwosci jeszeze w I polroczu 2017 1 ZaloZeniem jest, aby w spotkanin wzieli udzial
przedsmmcm]e (orientacyjnie po 2 osoby — prezes / przewodniczacy oraz dyrektor biura) wsz:.fstkjch
ogolnopolskich korporacyi reprezentujacych jednostki samorzadu lokalnego (Zwiazek Miast Polskich
Zwiazek Powiatdw Polskich, Zwiazek Gmin Wiejskich RP. Unia Metropolii Polskich, Unia Miasteczek
Polskich) oraz dziewieciu organizacji samorzadowych skupionych w OPOS. W sumie w spotkaniu
braloby udzial ok. 30 oséb. Podmiotem odpowiedzialnym za organizacje spotkania moglby byé Slaski
Zwiazek Gmin 1 Powiatow.
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5. Zgromadzenie Ogodlne

Protokdt z obrad Zgromadzenia Ogélnego Zwiazku Gmin Pomorskich
Kistowo, 07-08.04..2016r.
W obradach wzieli udziat:
- Wojtowie i Burmistrzowie - cztonkowie ZGP - wg zatgczonej listy
- Zaproszeni gos$cie - wg zalaczonej listy

Porzadek obrad:

1. Otwarcie Zgromadzenia Ogdlnego

Wybér Przewodniczacego, Prezydium Zgromadzenia i przyjecie porzadku obrad
Przyjecie regulaminu Zgromadzenia Ogdlnego

Przyjecie protokotu z ostatniego Zgromadzenia

. Wybor Komis;ji:

a) mandatowo - skrutacyjnej

b) wnioskéw i uchwat

6. Stwierdzenie prawomocnoSci obrad

7. Sprawozdanie z dziatalnos$ci Zarzadu stowarzyszenia za miniong kadencje:

v W

a) wystgpienie sprawozdawcze Prezesa ZGP

b) informacja o wykonaniu budzetu za 2015r.

8. Sprawozdanie Komisji Rewizyjnej

9. Dyskusja nad sprawozdaniami

10. Rozpatrzenie sprawozdania Zarzadu i Komisji Rewizyjnej za 2015r.
11. Podjecie uchwaty w sprawie absolutorium dla Zarzadu

12. Przedstawienie budzetu stowarzyszenia na 2016 rok

13. Podjecie uchwaty w sprawie budzetu na 2016 rok

14. Prezentacja partnera

15. Wystgpienia gosci

16. Omowienie aktualnych probleméw gmin

17. Sprawozdanie Komisji Uchwat i Wnioskow

18. Podjecie uchwat Zgromadzenia Ogolnego i przyjecie stanowisk
19. Przyjecie harmonogramu zadan na 2016 rok

20. Wystgpienia gosci i partnerow

21. Zakonczenie Obrad

Dzien II (8 kwietnia 2016r.)
1. Polityka o$wiatowa
2. Zmiany w systemie edukacji wczesnoszkolnej
3. Dotacje przedszkolne
4. Polityka edukacyjna na Pomorzu

Ad.1- 4
Posiedzenie = otworzyt Prezes, Btazej Konkol, przywitat zgromadzonych
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wojtéw/burmistrzéw cztonkéw ZGP oraz zaproszonych gosci. Cztonkowie ZGP
jednogtosnie wybrali Prezesa Btazeja Konkola na przewodniczacego Zgromadzenia
Ogdlnego. Przewodniczacy przedstawit porzadek obrad nastepnie jednogto$nie przyjeto
protokot z ostatniego Zgromadzenia, ktoére odbyto sie w dniach 26-27 lutego 2015r.

Ad. 5
Zgtoszono a nastepnie jednogto$nie powotano komisjie uchwat i wnioskéw w sktadzie:
1. Bogustawa Engelbrecht - wéjt gminy Linia
2. Elzbieta Domanska - wojt gminy Dzierzgon
3. Anita Galant - wojt gminy Smetowo Graniczne
4. Wojciech Wierzbowski - Miasto Skorcz.

Ad. 6

Na podstawie listy obecno$ci, wg ktdrej, na ogélng liczbe 86 cztonkdéw stowarzyszenia,
w obradach Zgromadzenia Ogdlnego uczestniczyto 63 reprezentantéw gmin, w tym 2 osoby
posiadajgce stosowne upowaznienie do gtosowania w imieniu wojta, komisja stwierdzita
prawomocno$¢ do podejmowania uchwat.

Ad.7

W kolejnej czesci obrad, prezes Btazej Konkol, przedstawit zebranym sprawozdanie z
dziatalnos$ci Zwigzku Gmin Pomorskich za 2015 rok. Zawart w nim informacje nt. gmin,
ktére przystapity do Zwigzku na przestrzeni kadencji, konferencji i szkolen
zorganizowanych przez biuro ZGP, projektéw realizowanych ze sSrodkéw pozabudzetowych,
komisji konkursowych, w ktérych udziat wzieli przedstawiciele z ramienia ZGP oraz nt.
uczelni i instytucji, z ktorymi ZGP wspotpracuje oraz wykonie budzetu za 2015r (
sprawozdanie w zatgczeniu).

Do przedstawionego sprawozdania nie wniesiono uwag.

Ad.8-10
Prezes ZGP oddat gtos przewodniczacemu Kkomisji rewizyjnej Zwigzku Gmin
Pomorskich, Piotrowi Lanieckiemu, ktéry przedstawit obecnym na Zgromadzeniu wniosek
komisji rewizyjnej ws. zaopiniowania sprawozdania Zarzadu ZGP za rok 2015 i wnidst o
udzielenie absolutorium za miniony rok.
Do przedstawionego wniosku nie wniesiono uwag.

Ad. 11

Podjeto uchwate nr 1 w sprawie rozpatrzenia sprawozdania zarzadu oraz komisji
rewizyjnej za 2015 rok. Absolutorium zostato przyjete jednogloSnie (uchwata w
zalaczeniu).

Ad.12-13

W kolejnej czesSci obrad gtéwna ksiegowa Zwigzku Gmin Pomorskich, Maria
Piotrowiak, przedstawita plan budzetu stowarzyszenia na 2016r. Uchwata nr 2 w tej
sprawie zostata przyjeta jednogtosnie.
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Ad. 15

Nastepnie przewodniczacy Zgromadzenia poprosit gosci o zabranie gtosu: Dyrektor
RDOS Danuta Makowska przedstawita strategie dziatania Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska. Wazng kwestig jest wspétpraca samorzadéw z RDOS, dobrze przygotowany
wniosek przys$pieszy postepowanie inspekcyjne. Korzystne bytyby spotkania robocze
prawnikéw RDOS z samorzadami. Prezes RIO w Gdansku Luiza Budner - Iwanicka
poruszyta kwestie zmian, ktore czekajg samorzagdowcow ( program Rodzina 500+, zmiany
w ustawie o systemie o$wiaty w kontek$cie zniesienia obowigzku szkolnego wobec
szeSciolatkow). Przed samorzagdowcami otwiera sie perspektywa pozyskania Srodkow z UE
w ramach nowej perspektywy Unijnej 2014 - 2020. RIO w Gdansku bedzie przygotowywata
propozycje zmian regulacji prawnej dot. kwestii zwigzanych z zadluzaniem sie jednostek
samorzadu terytorialnego oraz sptaty dotychczas istniejacych zobowigzan. Dyrektor
Pomorskiego Oddziatu PFRON Dariusz Majorek poinformowat o trwajagcym do 25 kwietnia
naborze wnioskdw w ramach programu wyréwnywania réznic miedzy regionami. Z
powodéw ograniczenia $rodkéw finansowych PFRON zawezit adresatéw programu. W
grupie adresatow po raz pierwszy nie ma zakladéw opieki zdrowotnej. Zainteresowani
moga ubiegac sie o $srodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepeinosprawnych,
ktére sg w dyspozycji samorzadu wojewddztwa. Rektor WSIG w Stupsku prof. nadzw. dr
inZ Stanistaw Szyszko podziekowat za dotychczasowa wspotprace uczeni ze Zwigzkiem
Gmin Pomorskich. Zaproponowat przeprowadzenie konferencji dot. ustawy krajobrazowe;j.
Ponadto przedstawit oferte studiéw podyplomowych zagospodarowania i planowania
przestrzennego w WSIG w Stupsku. Doradca Marszatka Senatu Bogdana Borusewicza
Matgorzata Gtadysz podziekowata za zaproszenie na obrady Zgromadzenia Ogoélnego ZGP.
Radny Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego Dariusz Meczykowski podziekowal za
zaproszenie i wyrazit gotowos¢ do wspoétpracy z przedstawicielami samorzagdow gminnych.
Wicemarszatek Wojewddztwa Pomorskiego Krzysztof Trawicki podziekowat za
zaproszenie oraz poinformowat zgromadzonych o gotowosci do wspotpracy z
samorzgdami. Z-ca Dyrektora PODR Krzysztof Patkowski podziekowal za wspoétprace
jednostek samorzadu terytorialnego z PODR w Gdansku i zyczyl dalszej owocnej
wspotpracy. Prezes Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Elzbieta Markowska podziekowata
za wsparcie w akcji przeciw likwidacji gimnazjéw. Zacheca do zgtaszania nauczycieli do
konkursu Nauczyciel Pomorza.

Ad. 16-17
Nastepnie, gtos zabrali wdjtowie/burmistrzowie cztonkowie ZGP, zgtaszajac swoje
uwagi i wnioski dotyczace realizacji zadan gminnych. Na tej podstawie Komisja Uchwat i
Whnioskéw pod przewodnictwem Wojciecha Wierzbowskiego, przedstawita nastepujace
stanowiska i wnioski:
I. Pisemnie wplynely wnioski dotyczace:
1. Stanowisko ZGP w sprawie projektu ustawy o lokalizacji elektrowni wiatrowych.
2. Optata miejscowa.
3. Ochotnicza Straz Pozarna.
4. Sprawy obronne, obrona cywilna, zarzadzanie kryzysowe.
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5. Wnioski dotycza réznych zagadnien:

¢ Instrukcja kancelaryjna i jednolity rzeczowy wykaz akt:

e Ustawa o ochronie przyrody - nie reguluje jednoznacznie zasad naliczania kar na
wtasciciela, za wycinanie drzew bez wymaganego zezwolenia (organ ma udowodni¢
dokonanie wycinki).

e W postepowaniu administracyjnym w zakresie wydawania decyzji w sprawie ustalenia
lokalizacji inwestycji celu publicznego - okres 65 dni wydania decyzji (naktadanie kar
w wysokosci 500 zt. za kazdy dzien zwtoki).

e Rozliczanie subwencji o$wiatowej przeznaczonej na dzieci niepelnosprawne jest
niezgodne z obowigzujgcymi przepisami, poniewaz subwencja nie podlega rozliczaniu.
Trudno jest rowniez rozdzieli¢ koszty zwigzane z uczniami niepeinosprawnymi.
Kodeks pracy art. 251 § 4 pkt 4.

. Ustawa o odpadach, o organizacji handlu.

[ ]

6

7. Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym z dnia 16 grudnia 2010 .

8. Zmiana ustawy o drogach publicznych poprzez zlikwidowanie formy udostepnienia
pasa drogowego w drodze decyzji administracyjnej z jednoczesnym przywrdceniem
sankcji za zajecie pasa drogowego bez pozwolenia okreslonych w poprzednio
obowiazujgcego art.99 § 1 pkt 1 ustawy - Kodeks wykroczen.

9. Postulat zmiany art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku
0 systemie oSwiaty.

10. Kara pieniezna za niewykonanie obowigzku  ograniczenia masy odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skladowania w 2013
roku.

11. Energia ze Zrédet odnawialnych.

12. Prawo gornicze i geologiczne.

13. Prawo budowlane.

14. Niepubliczna o$wiata - luki w prawie.

15. Wniosek o interpretacje zapisu art. 90 ust. 2b uso do Ministra Finanséw w zwigzku z
rozbieznym stanowiskiem organow kontroli (RIO i NIK).

16. Umowy kompleksowe na o$wietlenie.

17. Stanowisko Ogdlnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzgdowych
oraz Porozumienia Strzelenskiego w sprawie zmian zapiséw w ustawie z dnia 10
kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne w zakresie finansowania przez gminy oSwietlenia,
znajdujgcych sie na terenie gminy ulic, placow i drég publicznych.

18.Stanowsiko Zarzadu Stowarzyszenia Gmin Przyjaznych Energii Odnawialnej do
poselskiego projektu ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych,
przyjete na posiedzeniu w dniu 07 marca 2016r.

19. Ws. narzuconych przez wtadze oSwiatowe terminy rekrutacji do gimnazjow.

20.Stanowisko ws. inicjatywy ustawodawczej obywateli dotyczacej zmiany finansowania
wynagrodzen nauczycielskich.

II. Ustnie wplynely wnioski dotyczace:
1.Wniosek dot. dalszej modernizacji drogi woj. 515 Malbork - Itawa przez gmine
Dzierzgon.
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2. Apel do Rzadu RP - Sejmu o uruchomienie dodatkowych srodkéw na modernizacje
drég lokalnych ( Narodowy Plan Przebudowy Drég Lokalnych).

3. Brak rynku przedsiebiorcow realizujacych gospodarke odpadami.

4.Realizacja zadan gminnych przez sp6tki Gminne, a nie zlecane na zewnatrz.

5.Pozostawienie systemu edukacji - gimnazjéw - na dotychczasowych zasadach.

6. Apel - Subwencja ekologiczna dla gmin na terenach lesnych chronionych (Natura
2000) (Apel do rzadu).

7.Katcjowania opakowan PET i szkta.

8.Gmina powinna mie¢ wieksze mozliwosci korzystania z odnawialnych Zrédet energii i
energetycznych zrodet przesytowych.

Ad. 18 -19

Nastepnie przystapiono do podjecia uchwaty nr 3 w sprawie przyjecia stanowisk
i wnioskéw oraz harmonogramu pracy Zarzadu na 2016r. Uchwatly dotyczace stanowisk
oraz harmonogramu pracy zostaly przyjete jednogtosnie (Uchwata i harmonogram w
zatgczeniu).

Ad. 20

W ostatnim punkcie spotkania glos zabrali Panowie: dr Marek Chrzanowski pracownik
naukowy w Szkole Gtownej Handlowej] w Warszawie, kierownik zespotow eksperckich
przygotowujacych kilkanascie strategii rozwoju dla JST na szczeblu gmin i powiatow oraz dr
Marcin Bedzieszak pracownik naukowy Uniwersytetu Szczecinskiego, ekspert w dziedzinie
finanséw publicznych (ze specjalizacja w dziedzinie finansow JST). Ostatnie prace dotycza
metodologii oraz wdrozenia budzetowania zadaniowego w jednostkach podsektora rzagdowego
oraz samorzagdowego. Przedstawit projekt pt. ,,Wdrazanie usprawnien zarzadczych w
jednostkach samorzadu terytorialnego na obszarze wojewodztwa zachodniopomorskiego”.
Panowie zaproponowali wspoiprace ze Zwiazkiem Gmin Pomorskich w zakresie swoich
kompetencji 1 dotychczasowych doswiadczen dot. problematyki finanséw publicznych i rozwoju
regionalnego.

Przewodniczacy Zgromadzenia Ogodlnego, Blazej Konkol, podziekowat wszystkim
obecnym za udziat w Zgromadzeniu. W zwigzku z wyczerpaniem porzadku pierwszy dzien
obrad zostat zakonczony.

Obrady ZGP 8.04.2016r. (Kistowo ) byty poswiecone o$wiacie i edukacji.

Ad. 2

Informacje dot. nowego obowigzku opiniowania sieci szkoét i przedszkoli przekazat p.o.
Pomorskiego Kuratora Oswiaty dr Jerzy Wisniewski. Weszta w Zycie ustawa zmieniajaca
ustawe o systemie o$wiaty, ktéra obowigzuje od 23 stycznia, to za jej sprawa nastgpity
zmiany m.in. dot. wzmocnionej roli Kuratora przy wydawaniu opinii wigzacych. Ustalajac
sie¢ przedszkoli, oddzialéw przedszkolnych , szkét wymagana jest pozytywna opinia
Kuratora Oswiaty. Ta opinia musi by¢ wydawana w oparciu o warunki jakie sie¢ powinna
spetnia¢. Przy likwidacji szkot i placdwek takze jest wymagana pozytywna opinia Kuratora
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Oswiaty. Pomorski Kurator OSwiaty wyrazit prosbe do wojtéw/burmistrzéw aby tworzac
Uchwate dot. sieci dotaczy¢ do niej uzasadnienie.

Ad. 3

Nastepnie Pomorski Kurator Oswiaty Elzbieta Zajaczkowska - Matejko poruszyta
kwestie dotacji przedszkolnych. Gtéwne problemy samorzadéw dotycza koniecznos$ci
kontroli beneficjentow oraz problemu z podstawg naliczania dotacji. Od 2015 roku
wychowanie przedszkolne co do dzieci 4 letnich i od 2017 roku co do dzieci 3 letnich jest
obowigzkowym zadaniem gminy. Sg to Srodki publiczne, ktére podlegaja szczegdlnym
zasadg rozliczania. Dotacja jest instytucjg prawng o charakterze rocznym, co oznacza ze
musi by¢ wykorzystana najp6zniej do konca roku budzetowego. Dotacje oswiatowe maja
charakter mieszany. Nie jest to dotacja podmiotowa. Otrzymang dotacje nalezy rozliczy¢ na
cele wskazane w Ustawie o Systemie O$wiaty. Problem stwarza ustalanie dotacji w oparciu
o wydatki biezace. Wynika to z zbyt ogélnikowej tresci przepiséw dot. dotacji. Podstawg do
ustalenia dotacji sg wydatki biezgce przewidziane na jednego ucznia w przedszkolach
publicznych prowadzonych przez gmine. 16 marca br. na oficjalnej stronie internetowe;j
Ministerstwa Edukacji pojawi sie Rzagdowy Projekt Zmian Ustawy o Systemie OSwiaty, ktory
w bardzo szczegbétowy sposob reguluje kwestie dotacji.

Ad. 4

Dyrektor Departamentu Edukacji i Sportu Adam Krawiec poruszyt kwestie Polityki
Edukacyjnej na Pomorzu. Na pomorski system o$wiaty znaczacy wptyw majg dziatania
wojtéw, burmistrzéw oraz starostéw. Uspotecznienie procesu podejmowania kluczowych
decyzji w obszarze edukacji jest elementem prowadzonego w naszym regionie dialogu
edukacyjnego. Dialog ten, i zwigzany z nim rozwoj wspotpracy rdéznych instytucji oraz
Srodowisk o$wiatowych, stuzg poprawie spdjnosci edukacyjnej regionu, a tym samym
przyczyniaja sie do podnoszenia jakos$ci pomorskiej edukacji. Rzetelna rozmowa o kondycji
pomorskich szkot, o potrzebach ucznidéw, rodzicow i nauczycieli, o odpowiedzialno$ci
samorzaddw za jako$¢ ksztalcenia w prowadzonych przez nie placéwkach o$Swiatowych
jest szczegllnie wazna w dobie przeprowadzanych i planowanych zmian w polskim
systemie os$wiaty. Dialog ten umozliwia m.in. Pomorska Rada O$wiatowa oraz Forum
Pomorskiej Edukacji. Celem Pomorskiej Rady Oswiatowej jest wypracowanie opinii,
stanowisk dot. edukacji. Obecnie dziatajgca Pomorska Rada Oswiatowa liczy 37 cztonkow, a
jej przewodniczacym jest Marszatlek Wojewddztwa Pomorskiego. Do pracy w Radzie
zaproszeni zostali przedstawiciele réznych S$rodowisk, w tym osoby reprezentujace
dyrektorow szkot, uczniow i rodzicow, a takze lokalnych wtadz samorzadowych, zwigzkow
zawodowych, organizacji pozarzadowych, organizacji pracodawcow, Srodowiska
akademickiego oraz mediow. W posiedzeniach Rady biorg takze udziat zaproszeni goscie,
bedacy ekspertami w obszarach zwigzanych z podejmowanymi tematami. Podczas Forum
Pomorskiej Edukacji poruszane s3a problemy, ktore dotycza regionu. Na zakonczenie
Dyrektor Departamentu Edukacji i Sportu zachecit do udzialu w konkursie Nauczyciel
Pomorza.

Na tym zakonczono obrady Zgromadzenia Ogdlnego.
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6. Dzialalnos¢ Zarzadu w 2016r.

12.01.2016r. - Posiedzenie Zarzadu i Komisji Rewizyjnej - Kartuzy

Posiedzenie Zarzadu i KR ZGP otworzyt Prezes Btazej Konkol, przywitat przybytych
czlonkdw Zarzadu i Komisji Rewizyjnej ZGP oraz Burmistrza Kartuz Mieczystawa
Gotunskiego.

Prezes zaproponowat nastepujgcy porzadek obrad:

1. Podsumowanie pracy ZGP za 2015r.
2. Projekt planu pracy biura na 2016r.
3. Sprawy rézne.

Zarzad przyjat zaproponowany porzadek.

Ad.1
Prezes Zarzadu Btazej Konkol przedstawil przybytym czionkom Zarzadu wstepne
podsumowanie pracy stowarzyszenia w 2015r.

Ad. 2
Nastepnie cztonkowie Zarzagdu omowili plan pracy biura Zwigzku Gmin Pomorskich na
2016r.

Ad .3

Glos zabrat gospodarz Burmistrz Kartuz Mieczystaw Gotunski, ktéry podziekowat za
organizacje Posiedzenia Zarzadu i Komisji Rewizyjnej ZGP w gminie Kartuzy. Przedstawit
przybytym Cztonkom Zarzadu charakterystyke swojej gminy.

Na tym posiedzenie zakonczono.

09.02.2016r. - Posiedzenie Zarzadu i Komisji Rewizyjnej - Gdansk

Posiedzenie Zarzadu i KR ZGP otworzyt Prezes Btazej Konkol, przywitat przybytych
cztonkéw Zarzadu i Komisji Rewizyjnej ZGP oraz gosSci: Wojewode Pomorskiego Dariusza
Drelich, Dyrektora Departamentu Programow Regionalnych UM WP Jana Szymarnskiego,
Dyrektor Departamentu Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich UM WP Justyne
Durzynska, Dyrektor Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego UM WP Kamile
Siwak, z-ca Dyrektora ds. polityki ekologicznej i Srodowiska UM WP Tadeusza Styn oraz
przedstawiciela Witkac.pl Grzegorza Basarab.

Prezes zaproponowat nastepujacy porzadek obrad:

1. Wystapienie wojewody pomorskiego

2. PROW w perspektywie finansowania na lata 2014-2020
3. RPO WP w perspektywie finansowania na lata 2014-2020
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EFS w perspektywie finansowania na lata 2014-2020

Formy wspétpracy z Departamentem Srodowiska i Rolnictwa
Wystgpienie przedstawiciela firmy Witkac.pl

Sprawy biezace.

N o e

Zarzad przyjat zaproponowany porzadek.

Ad. 1.

Wojewoda Pomorski, podziekowal za zaproszenie na posiedzenie oraz zapewnit
Zarzad o gotowoSci do wspétpracy. Wojt Gminy Sadlinki Elzbieta Krajewska, zwrdcita
uwage na problem zwigzany z zadaniami zleconymi oraz pieniedzmi, ktére przechodza
przez Urzad Wojewddzki do Urzedow Gmin. Problem wigze sie z niedoszacowaniem
kosztéw zwigzanych z realizacja tych zadan gléwnie $rodkami na wynagrodzenia
pracownikéw wykonujgcych te zadania. Wojewoda Pomorski odpowiedziat na pytania i
watpliwosSci wéjtow.

Ad. 2.

Nastepnie gtos zabrata dyrektor departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego
Kamila Siwak. Poinformowata Cztonkéw Zarzadu, iz wptyneto 193 wnioskéw o
dofinansowanie projektéw w ramach Dziatania 3.2 Edukacja og6lna, Poddziatania 3.2.1.,
zapewniajagc o wysokiej puli dofinansowania. Maksymalny poziom dofinansowania
wynosi 95% wydatkow kwalifikowanych projektu. Dofinansowanie mozna otrzymac¢ m.in.
na ksztattowanie i rozwijanie u uczniéw kompetencji kluczowych niezbednych na rynku
pracy, doskonalenie kompetencji zawodowych nauczycieli w zakresie stosowania nowych
metod nauczania w ksztattowaniu kompetencji kluczowych niezbednych na rynku pracy,
wyposazenie/doposazenie  bazy  dydaktycznej szkét i placowek  systemu
oS$wiaty. Dyrektor przedstawita kierunki wsparcia ze $rodkéw EFS na lata 2014 - 2020,
oraz odpowiedziata na pytania i watpliwosci wdéjtow zwigzane z wprowadzonymi
zmianami. Efektem dyskusji byta propozycja zorganizowania spotkania konsultacyjnego
21 marca.

Ad. 3.

Dyrektor Jan Szymanski przedstawit informacje dot. konkursoéw, ktére wystartujg w
ramach wsparcia RPO na lata 2014-2020. W marcu br. rozpocznie sie nab6r wnioskéw o
dofinansowanie projektow w ramach dzialania 2.2. Inwestycje profilowane. Do 15
czerwca br. trwa nabér wnioskow o dofinansowanie projektéw w ramach Dziatania 4.2.
Infrastruktura uczelni prowadzacych ksztatcenie o profilu praktycznym. Zostat ogtoszony
konkurs dotacji na dziatania wspierajgce gminy w zakresie przygotowania programow
rewitalizacji zdegradowanych obszar6w miast w gminach miejskich oraz miejsko-
wiejskich wojewo6dztwa pomorskiego. Przedmiotem konkursu jest wsparcie gmin w
procesie opracowania lub aktualizacji programdéw rewitalizacji, stanowigcych podstawe
do wubiegania sie o dotacje z funduszy UE przy realizacji projektéow
rewitalizacyjnych. Dyrektor zostat zaproszony na spotkanie konsultacyjne 21 marca.

Ad. 4.

Dyrektor Justyna Durzynska poinformowata Zarzad ZGP o kierunkach wsparcia ze
$srodkéw PROW na lata 2014 - 2020. W sieprniu br. rozpoczyna sie nabér wnioskéw dla
poddziatania ,Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem lub
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rozbudowa wszystkich rodzajéw matej infrastruktury, w tym inwestycji w energie
odnawialng i w oszczedzanie energii” (typ operacji ,Gospodarka wodno-$ciekowa").
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju wsi planuje w lipcu br. rozpocza¢ nab6r wnioskow dla
poddziatania ,Wsparcie inwestycji w tworzenie, ulepszanie i rozwijanie podstawowych
ustug lokalnych dla ludnosci wiejskiej, w tym rekreacji, kultury, i powigzane;j
infrastruktury” (typ operacji ,Inwestycje w targowiska lub obiekty budowlane
przeznaczone na cele promocji lokalnych produktéw")(w zataczeniu harmonogram
planowanych naboréw wnioskdw w ramach PROW 2014-2020). Dyrektor w trakcie
dyskusji wyrazita che¢ uczestnictwa w spotkaniu konsultacyjnym 21 marca.

Ad. 5.

W nastepnej czesci spotkania Dyrektor Tadeusz Styn przedstawit Czionkom
Zarzadu formy wspétpracy z Departamentem Srodowiska i Rolnictwa. Departament m.in.
opiniuje, analizuje programy, prognozy, studia, raporty, projekty aktow prawnych i
analizy dotyczace wsi, rolnictwa, monitoruje ich realizacji, udostepnia informacje o
srodowisku i jego ochronie oraz opiniuje projekty powiatowych programéw ochrony
srodowiska oraz projekt krajowego planu gospodarki odpadami.

Ad. 6.

Grzegorz Basarab przedstawiciel firmy Witkac.pl zaprezentowat narzedzie swojej
firmy, kompleksowy system informatyczny usprawniajgcy m.in. ogtaszanie konkurséw
ofert, naboér i ocene wnioskéw dotacyjnych, tworzenie uméw oraz sktadanie i weryfikacje
sprawozdan.

Ad.7

W zwigzku z zakonczeniem przez Bogdana Dombrowskiego peinienia funkcji
Wiceministra Administracji i Cyfryzacji, Zarzad ZGP powotat go ponownie do petnienia
obowiazkéw na stanowisku dyrektora biura ZGP.

Na koniec spotkania Prezes ZGP przedstawit harmonogram, stan realizacji sktadek
oraz budzetu Zwigzku. Na tym posiedzenie zakoniczono.

15.03.2016r. - Posiedzenie Zarzadu i Komisji Rewizyjnej - Gdansk

Posiedzenie Zarzadu i KR ZGP otworzyt Prezes Btazej Konkol, przywitat przybytych
cztonkéw Zarzadu i Komisji Rewizyjnej ZGP oraz Wicewojewode Pomorskiego Mariusza
Luczyka.

Prezes zaproponowat nastepujacy porzadek obrad:

1. Przyjecie projektéw dokumentéw na obrady Zgromadzenia Ogdlnego
2. Sprawy rozne

3. Wystgpienie Wicewojewody Pomorskiego

4. Wolne wnioski
Zarzad przyjat zaproponowany porzadek.
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Ad. 1.

Prezes rozpoczal posiedzenie od ustalenia miejsca i terminu obrad Zgromadzenia
Ogolnego - 07-08.04.2016r. , Hotel Kiston w Kistowie. Zarzad przyjat materiaty i projekty
uchwatl na obrady Zgromadzenia Ogélnego w tym:

-Sprawozdanie z dziatalnosci ZGP w 2015r.

-Plan budzetu na 2016r.

—-Harmonogram pracy na 2016r.

-Projekty Uchwat Zgromadzenia Ogo6lnego ZGP w sprawie: rozpatrzenia sprawozdania
Zarzadu oraz Komisji Rewizyjnej za 2015 rok oraz udzielenia Zarzadowi absolutorium,
uchwalenia budzetu stowarzyszenia na 2016 rok, przyjecia harmonogramu zadan na
2016r. i stanowisk stowarzyszenia.

Ad. 2.

Nastepnie poruszono temat budowy elektrowni wiatrowej i zmieniajacych sie
przepiséw. Nastgpi zmiana podatku oraz okreslonej odlegtosci budowy wiatrakéw od
innych zabudowan. Woéjt Leszek Kulinski na prosbe ZGP w ramach Stowarzyszenia Gmin
Przyjaznych Energii Odnawialnej przygotowal Stanowisko do poselskiego projektu
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Stanowisko to zostanie podjete
podczas obrad Zgromadzenia Ogélnego ZGP (stanowisko w zatgczeniu).

Ad. 3.

Prezes Btazej Konkol oddat gtos przybytemu na posiedzenie Wicewojewodzie
Pomorskiemu, Mariuszowi Luczyk. Wicewojewoda Pomorski, podziekowat za zaproszenie
na posiedzenie oraz zapewnit Zarzad o gotowosSci do wspétpracy. Wyrazit chec
uczestnictwa w obradach Zgromadzenia Ogélnego ZGP.

Ad. 4.
Gtowna ksiegowa Biura Zwigzku Gmin Pomorskich przedstawita realizacje budzetu za
2015r. oraz przedstawita projekt budzetu Zwigzku na 2016r.

Na tym zakonczono posiedzenie Zarzadu i KR ZGP.

23.05.2016r. - Posiedzenie Zarzadu i Komisji Rewizyjnej - Gdansk

Posiedzenie Zarzadu i KR ZGP otworzyt Prezes Blazej Konkol, przywitat przybytych
cztonkéw Zarzadu i Komisji Rewizyjnej ZGP oraz gosci: Dyrektor RDOS Danute
Makowska, Prezes Zarzadu WFOSiGW Danute Grodzicka - Kozak, Wiceprezesa Zarzadu
Macieja Kazienko, Wiceprezesa Zarzadu Pracodawcy Pomorza Tomasza Balcerowskiego,
Dyrektora biura Pracodawcy Pomorza Tomasza Limon.

Prezes zaproponowat nastepujacy porzadek obrad:
1. Zadania realizowane przez Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska - Dyrektor

Danuta Makowska,
2. Wspétpraca z WFOSiGW - Prezes Zarzadu Danuta Grodzicka-Kozak,
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3. Porozumienie o wspdtpracy z Pracodawcami Pomorza - Wiceprezes Zarzadu Tomasz
Balcerowski,

4, Sprawy biezace
Zarzad przyjat zaproponowany porzadek.

Ad. 1.

Dyrektor RDOS Danuta Makowska podziekowata za zaproszenie na posiedzenie,
poinformowata zgromadzonych cztonkéw Zarzadu o zadaniach realizowanych przez
Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska w ramach 5 blokéw tematycznych tj.:

e Strategiczna ocena oddziatywania na Srodowisko

e Wydawanie decyzji Srodowiskowych i udziat w ocenie oddziatywania na srodowisko

e Stricte Srodowiskowa

e Zapobieganie i naprawa szkdd w srodowisku

e Edukacja
Zaproponowata silng wspotprace ze Zwigzkiem oraz poszczegélnymi samorzadami,
ktore realizujg m.in. projekty z RPO czy tez PROW.

Ad. 2.

Nastepnie wiceprezes Zarzadu Pracodawcy Pomorza Tomasz Balcerowski przedstawit
dziatalno$¢ organizacji, w trakcie tego punktu zostato podpisane Porozumienie o
Wspotpracy z Pracodawcami Pomorza. Porozumienie ze strony ZGP podpisali Prezes
Zarzadu Btazej Konkol oraz wiceprezes Andrzej Pollak, ze strony Pracodawcéw Pomorza
wiceprezes Tomasz Balcerowski oraz dyrektor Tomasz Limon. Porozumienie zapowiada
m.in. organizacje wspélnych przedsiewzie¢, takich jak seminaria, konferencje, szkolenia,
dziatalno$¢ doradcza, wspdtprace w transferze wiedzy i doSwiadczen poprzez
prowadzenie bilateralnych projektéw oraz realizacje inicjatyw, zmierzajacych do
wykorzystania potencjatéw obu stron porozumienia.

Ad. 3.

Wiceprezes Zarzadu Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Gdansku Maciej Kazienko przedstawit dziatania zrealizowane w ramach
$rodkéw WFOSiGW oraz propozycje dalszej wspoétpracy m.in. dot. konferencji.

Ad. 4.

W kolejnej czeSci spotkania Prezes Btazej Konkol przeszedt do spraw biezacych ZGP.
Przedstawit cztonkom Zarzadu dotychczasowy efekt przestanych stanowisk
Zgromadzenia Ogolnego.

Wjt Gminy Kobylnica zabrat gtos w sprawie Rozporzadzenia Ministerstwa Rolnictwa i
Rozwoju Wsi dot. szczegotowych warunkdéw i trybu przyznawania oraz wyptaty Pomocy
finansowej na operacje typu ,Gospodarka wodno-$ciekowa”. Wypracowane przez
Ministerstwo kryteria premiujg gminy, ktore dotychczas w niewielkim zakresie
realizowaly inwestycje w zakresie gospodarki wodno - $ciekowej. Tym samym gminy,
ktére na przestrzeni ostatnich lat ponosity znaczne naktady z budzetéw wiasnych na
zapewnienie dostepu do dobrej jakoSci wody oraz na budowe infrastruktury w zakresie
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odprowadzania i oczyszczania $ciekéw komunalnych dla jak najwiekszej liczby
mieszkancoéw, beda miaty utrudniony dostep do $rodkéw w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014 - 2020 (w zataczeniu pismo z prosba o uwzglednienie
uwag wystosowane do Marszatka Wojewo6dztwa Pomorskiego Mieczystawa Struka).

Dyrektor biura ZGP Bogdan Dombrowski przedstawit informacje dot. wspotpracy w
realizacji projektu Polskiego Klubu Ekologicznego ,Odpady plastikowe w Battyku -
popularyzacja wiedzy o plastikowym potopie i innych zagrozeniach dal réznorodnosci
gatunkowej Morza Baltyckiego.”. W ramach tego projektu Polski Klub Ekologiczny
zorganizuje szkolenia, podczas ktérych uczestnicy poszerza swoja wiedze o
réznorodnosci biologicznej, antropopresji, zanieczyszczeniach i mozliwo$ciach
ograniczenia ich oddziatywania na Morze Battyckie oraz o jego ekosystemach. Zarzad
wyrazit zgode na wspélprace.

Cztonkowie Zarzadu wyrazili zgode na wspotprace w realizacji projektu badawczego w
ramach RPO dla wojewd6dztwa pomorskiego Dziatanie 1.1.1. Celem tego projektu bedzie
stworzenie demonstratora platformy integrujacej i wspomagajacej inteligentne
zarzadzanie wybranymi obszarami gminy tj. zarzadzanie zuzyciem energii i wody,
wywozem S$mieci, zarzgdzaniem kryzysowym w gminie, zarzadzaniem komunikacjg z
mieszkancami oraz przeprowadzenie prac badawczych w zakresie wymienionych
obszarow. Udziat Zwigzku w tym projekcie ma charakter organizacji wspierajace;j.

Prezes ZGP przedstawit Apel KSOiW NSZZ ,, Solidarnos¢” do struktur Zwigzku z prosba
o przekazanie do wéjtow i burmistrzéw tresci tego dokumentu.

Zarzad przyjat kandydature Wéjt Gminy Linia do Pomorskiej Rady Dziatalno$ci
Pozytku Publicznego z prosba do gmin o wsparcie tej kandydatury.

Prezes Btazej Konkol poinformowat przybylych cztonkéw o otrzymanych
zaproszeniach oraz zaproponowal poszczegélnym cztonkom Zarzadu udziat w tych
spotkaniach w imieniu Zwigzku Gmin Pomorskich.

Na zakonczenie spotkania omdwiono propozycje wspdipracy z ,Ekspresem Biznesu”
oraz kwestie dot. wspotpracy z pismem ,Wspélnota”. Zostang omdéwione na spotkaniu w
przedstawicielem w/w pisma. Na tym posiedzenie zakonczono.

11.10.2016r. - Posiedzenie Zarzadu i Komisji Rewizyjnej - Gdansk

Posiedzenie Zarzadu i KR ZGP otworzyt Prezes Blazej Konkol, przywital przybytych
cztonkdw Zarzadu i Komisji Rewizyjnej ZGP oraz gosci: Agnieszke Kowalska Pomorskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow, Pik. Lestawa Brytkowskiego Z-ca Dyrektora
Okregowej Stuzby Wieziennej w Gdansku, mjr Maltgorzate Sarnowska Rzecznika
Prasowego Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej oraz Piotra Klecha
Przewodniczacego Pomorskiej Rady LZS.

Prezes zaproponowat nastepujacy porzadek obrad:

1. Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o ochronie zabytkéw,
2. Rzadowy Program Pracy Wiezniow ,
3. Formy wspotpracy z LZS,
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4. PROW - zadania dot. drég lokalnych oraz Narodowy Program Budowy Drég
Lokalnych (woj. pomorskie) - oméwienie,

5. Sprawy organizacyjne:

a) Realizacja zadan ZGP za III kwartaty 2016r. ( KSOW, budzet i sktadki),

b) Zadania do konica roku 2016,

c) OPOS (prezydencja Slaska) - informacja z posiedzenia OPOS w Katowicach
23.09.2016r.,

d) Stanowiska ze Zgromadzenia Ogolnego ZGP - efekty realizacji,

e) 25-lecie ZGP ( termin, miejsce, odznaczenia).

Zarzad przyjat zaproponowany porzadek.

Ad. 1

Agnieszka Kowalska Pomorski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw poruszyta
kwestie zasobdw dziedzictwa kulturowego w gminach i w gminnej ewidencji zabytkow.
Wiekszo$¢ gmin posiada juz aktualne gminne ewidencje, natomiast nadal sg gminy , ktére
takiej ewidencji nie posiadajg. Na w/w ewidencje Skarb Panistwa nie przewiduje zadnych
dofinansowan. Najwiekszym problemem w kontaktach miedzy Pomorskim Wojewd6dzkim
Konserwatorem Zabytkow a wtadzami gmin jest zaséb poza obiektami objetymi $cistg
kontrolg poprzez rejestr zabytkow, ktory niedtugo moze przestac istnie¢. Obiekty sg tak
przeksztatcane, ze obraz tradycyjnej wsi zanika. Dyskusje wywotaty kwestie dot. wydania
decyzji o uchwalenie Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego oraz
wiatrakow na terenach gmin. Agnieszka Kowalska Pomorski Wojewo6dzki Konserwator
Zabytkow zapewnita, iz bedzie bardziej zwraca¢ uwage, czy faktycznie strefa ochrony
konserwatorskiej w planie jest zasadna, a jesli jest to by za tym szty zmiany w ewidencji.
Umiejscowienie wiatrakbw mocno oddziatuje na Krajobraz historyczny. W
miejscowoSciach, ktére majg juz przeksztatcong swoja sylwetke badz posiadaja zatozenia
bez charakterystycznych elementdw, tam wiatraki nie szpecg. W gminach o ré6znorodnym
uksztattowaniu terenu sytuacja jest prostsza, wiatraki zbudowane za pagérkami sg nie
widoczne. Podczas sktadania projektow planu miejscowego o lokalizacji farm
wiatrowych, sg przedstawiane analizy widokowe, ktore wskazuja miejsce mozliwe na
stworzenie takiej farmy. Tematyka konserwacji zabytkéw zostanie poruszona takze na
przysztych obradach Zgromadzenia Ogoélnego ZGP.

Ad. 2

Ptk. Lestaw Brytkowski Z-ca Dyrektora Okregowej Stuzby Wieziennej w Gdansku,
przedstawit obecnym Cztonkom Zarzadu zatozenia rzadowego programu Praca
WieZnidw, omowit stan realizacji programu w jednostkach podlegtych Okregowemu
Inspektoratowi Stuzby Wieziennej w Gdansku oraz przedstawit planowane inwestycje i
dalsze perspektywy w zakresie zwiekszania zatrudnienia skazanych, szczegdlnie
zatrudnienia wewnetrznego. Ministerialny program pracy wiezniéw sktada sie z trzech
filarow. W pierwszym filarze zaktadane jest zbudowanie w latach 2016-2023 40 hal
przemystowych przy zaktadach karnych, w ktérych beda mogli pracowa¢ wiezniowie.
Drugi filar polega na rozszerzeniu zakresu mozliwosci nieodptatnej pracy wiezniow na
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rzecz samorzadéw. Obecnie wieZniowie moga wykonywac¢ na ich rzecz jedynie prace
porzadkowe. Wprowadzenie nowej regulacji pozwoli samorzadom na uzyskanie wsparcia
wiezniow przy wykonywaniu wszelkich zadan samorzadu, o ile beda je wykonywaty
podmioty wskazane w odpowiedniej procedurze. Ostatni filar dotyczy wprowadzenia
wiekszych ulg dla przedsiebiorcow, ktérzy zatrudniajg wiezniéw. Z -ca Dyrektora zwrocit
sie z prosba o popularyzacje w/w programu.

Ad. 3

Nastepnie gtos zabrat Piotr Klecha Przewodniczacy Pomorskiej Rady LZS, ktory
zaprosit Zwigzek Gmin Pomorskich do wspotpracy przy organizacji imprez sportowych.
Prezes Btazej Konkol w imieniu Cztonkéw Zarzadu wyrazit wole wspétpracy z LZS.

Ad. 4

Prezes ZGP zaproponowat aby Zwigzek Gmin Pomorskich ztozyto wniosek do PROW z
prosba aby kwoty wynikajace z oszczednoS$ci poprzetargowych nie byty rozpisywane na
kolejny konkurs.

Ad. 5

Dyrektor Biura ZGP Bogdan Dombrowski poinformowat Zarzad o realizacji zadan z
KSOW. Zostato juz zrealizowanych 6 seminariéw, 8 listopada odbedzie sie ostanie
seminarium w ramach tej Operacji.

Nastepnie zaproponowat niewielkie zmiany z budzecie ZGP na 2016r. dotyczace:
e Zwiekszenie budzetu po stronie dochodéw o zadania realizowane w ramach KSOW
oraz dotacji z WFOSiGW,
e Zwiekszenie kwoty na ustugi pozostate.
Zarzad przyjat proponowane zmiany (budzet 2016r. po zmianach w zatgczeniu).

Zarzad zapoznat sie z informacjg z posiedzenia OPOS, ktére odbyto sie 23.09.2016r. w
Katowicach. Prezes ZGP omoéwit efekt realizacji Stanowisk ze Zgromadzenia Ogo6lnego
ZGP. Ustalono, aby 25-lecie Zwigzku Gmin Pomorskich odbyto sie podczas obchodéw Dnia
Samorzadu Terytorialnego. Biuro ZGP wystapi do gmin o przedstawienie jednego
kandydata do otrzymania odznaczenia.

Na tym zakonczono posiedzenie.

09.12.2016r. - Posiedzenie Zarzadu i Komisji Rewizyjnej - Gdansk

Posiedzenie Zarzadu i KR ZGP otworzyl Prezes Btazej Konkol, przywitat
przybytych cztonkéw Zarzadu i Komisji Rewizyjnej ZGP oraz gosci: dr Mikotaja Putto
Prezesa Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Gdansku, Radostawa Rzepeckiego
p.o. Pomorskiego Wojewédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska oraz Anne
Obuchowska Z-ca Dyrektora Wojewddzkiej Stacji Sanitarno Epidemiologicznej w
Gdansku.
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Prezes zaproponowat nastepujacy porzadek obrad:

1. Rola i zadania Inspekcji Ochrony Srodowiska,
2. Zadania gminy a zadania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,

3. Administracyjny tok instancji w organach samorzadu terytorialnego - stan

obecny, perspektywy zmian,

4. Sprawy organizacyjne:

f) Realizacja zadan ZGP zarok 2016r. ( KSOW, budzet i sktadki),

g) OPOS (prezydencja Slaska) - informacja z posiedzenia OPOS w Warszawie
16.11.2016r,,

h) Stanowiska ze Zgromadzenia Ogélnego ZGP - efekty realizacji,

i) Spotkanie noworoczne ( termin, miejsce),

j) Projekt harmonogramu zadan ZGP na 2017r.,

k) 25-lecie ZGP ( termin, miejsce, odznaczenia),

1) Partnerstwo KSOW ( Wojewdédzki Urzad Pracy),

m) Projekt stanowiska Zwigzku Gmin Pomorskich w sprawie operacji typu
»,Budowa lub modernizacja drég lokalnych” objetej PROW 2014-2020,

n) Sprawy rozne.

Zarzad przyjat zaproponowany porzadek.

Ad. 1

Radostaw Rzepecki p.o. Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska przestawit zadania Inspekcji Ochrony Srodowiska. Zadania Inspekcji mozna
uja¢ jako dziatalno$¢ kontrolng wobec podmiotéw Kkorzystajacych ze Srodowiska,
prowadzenie Paniistwowego Monitoringu Srodowiska oraz przeciwdziatanie powaznym
awaria. Dodatkowo Inspekcja w Gdansku prowadzi edukacje ekologiczng urzednikéow
samorzadu gminnego i powiatowego a takze mtodziezy szkolnej i studentow. Inspekcja od
1 stycznia 2017r. bedzie miata nowe uprawnienia do kontroli decyzji Srodowiskowych (w
zalgczeniu prezentacja). Szerzej zganienia zwigzane z w/w tematyka zostang omowione
podczas konferencji ZGP.

Ad. 2

Anna  Obuchowska Z-ca Dyrektora  Wojewddzkiej Stacji  Sanitarno
Epidemiologicznej w Gdansku zadania Wojewodzkiej Stacji Sanitarno Epidemiologicznej
omowita gtéwne zadania tej inspekcji tj. sprawowanie nadzoru nad warunkami:

o higieny Srodowiska

o higieny pracy w zaktadach pracy,

. higieny radiacyjnej,

o higieny proces6w nauczania i wychowania,

o higieny wypoczynku i rekreacji,

J zdrowotnymi Zywno$ci, zywienia i przedmiotéw uzytku,

J higieniczno-sanitarnymi, jakie powinien speinia¢ personel medyczny,

sprzet oraz pomieszczenia, w ktorych sg udzielane $wiadczenia zdrowotne
Opiniowanie w ramach oceny oddziatywania na $rodowisko nalezy do zadan
panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego w odniesieniu do przedsiewziec¢
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ktére moga zawsze znaczaco oddziatywac na Srodowisko (w zatgczeniu prezentacja).
Szerzej zganienia zwigzane z w/w tematyka zostang omdéwione podczas konferencji ZGP.

Ad. 3

Dr Mikotaj Pulto Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Gdansku
omoéwit kwestie zwigzane ze wspoétpraca z samorzadami. SKO jest organem wyzszego
stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do
wtasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego, jezeli przepisy szczeg6lne nie stanowig
inaczej, jest organem witasciwym w szczeg6lnosci do rozpatrywania: odwotan od decyzji,
zazalen na postanowienia, Zagdan wznowienia postepowania oraz stwierdzania
niewaznosci decyzji. Z chwilg wniesienia odwotania obowigzkiem SKO jest ponowne
rozpatrzenie sprawy w catoksztatcie, zbadanie sprawy od poczatku, ktéra byta
rozstrzygana w pierwszej instancji z mozliwosciag uchylania a takze rozstrzygniecia
merytorycznego. Wiekszo$¢ spraw drugiej instancji bedzie rozpatrywana przez
Wojewode. Do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Gdansku rocznie wptywa
5000 - 7000 spraw. SKO konsekwentnie zmierza do terminowego zatatwienia sprawy.
Szerzej zganienia zwigzane z w/w tematyka zostang omdéwione podczas konferencji ZGP.

Ad. 4

Blazej Konkol Prezes ZGP przedstawit budzet stowarzyszenia, wykonanie sktadek
oraz podsumowanie projektu KSOW. Zarzad zapoznat sie z informacjg z posiedzenia
OPOS, ktére odbyto sie 16.11.2016r. w Warszawie. Prezes ZGP omoéwit efekt realizacji
Stanowisk ze Zgromadzenia Ogélnego ZGP. Zarzad zostal poproszony o przestanie do
biura ZGP propozycji terminu i miejsca spotkania noworocznego. Bogdan Dombrowski
Dyrektor biura ZGP przedstawil projekt harmonogramu zadan ZGP na 2017r. Zwigzek
Gmin Pomorskich ponownie bedzie realizowat projekt w ramach KSOW, ktorego
partnerem bedzie m.in. Wojewddzki Urzad Pracy. Ustalono, aby 25-lecie Zwigzku Gmin
Pomorskich odbyto sie podczas obchodéw Dnia Samorzadu Terytorialnego. Andrzej
Pollak Wéjt Gminy Nowa Karczma przedstawil projekt stanowiska Zwigzku Gmin
Pomorskich w sprawie operacji typu ,Budowa lub modernizacja drog lokalnych” objetej
PROW 2014-2020.

Materiaty z posiedzenia Zarzadu i Komisji Rewizyjnej w zatgczeniu i stanowia
integralng cze$¢ protokotu.

Na tym zakonczono posiedzenie.
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7. Konferencje i szkolenia w 2016r.
12.01.2016r. Spotkanie Noworoczne Zwigzku Gmin Pomorskich (Kartuzy)

W dniu 12 stycznia 2016r. w Kartuskim Centrum Kultury odbyto sie spotkanie
noworoczne Zwigzku Gmin Pomorskich. Podczas spotkania Prezes Btazej Konkol
przedstawit podsumowanie dziatalno$ci ZGP w 2016r. Spotkanie uatrakcyjnil nam
koncert tradycyjnych koled w wykonaniu artystéw z Cappelli Gedanensis.

25-26.01.2016r. - Szkolenie ,Optymalizacja rozwigzan gospodarki sciekowej dla
obszarow poza aglomeracjami” (Chmielno)

W dniach 25.26 stycznia 2016r. W Chmielnie Zwigzek Gmin Pomorskich wraz z
Wojewdédzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdansku oraz
Gdanska Fundacja Wody zorganizowat szkolenie pn szkolenie pn. ,Optymalizacja
rozwigzan gospodarki Sciekowej dla obszaréw poza aglomeracjami”. Gtéwnym elektem
ekologicznym zadania byto poinformowanie oraz zainteresowanie wtadz samorzadow
lokalnych wojewo6dztwa pomorskiego sposobami jak efektywnie prowadzi¢ gospodarke
Sciekowa i osadowa, a takze zapoznanie z najnowszymi rozwigzaniami stosowanymi na
matych oczyszczalniach $ciekdw co prowadzi do poprawy stanu $rodowiska naturalnego
w danym miejscu oraz poprawy standardu zycia mieszkancéw. Bezposrednio
przeszkolone zostatly 123 osoby.

10.02.2016r. - Szkolenie ,Wybrane problemy zwigzane z wycinkg drzew i krzewow
po nowelizacji” (Gdansk)

Program szkolenia:

o Kto moze uzyskac¢ zezwolenie?

e Wycinka bez zgody wtasciciela nieruchomosci.

e Posiadacz nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym .

e Strony postepowania.

e Kto wydaje zezwolenia?

e Uzgodnienia.

o Nowe elementy wniosku o wydanie zezwolenia.

o Nowe elementy tresci zezwolenia.

e Nasadzenia zastepcze (plan nasadzen, miejsce nasadzen).

e Co pierwsze — pozwolenie na budowe, czy zezwolenie na usuniecie drzew.
e Zwolnienia od obowigzku uzyskania zezwolenia.

e Tereny zieleni po nowelizacji.

e Zwolnienia od obowigzku ponoszenia optat za usuwanie drzew lub krzewdw.
e Kary pieniezne.

e Przepisy przej$ciowe.
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18.02.2016r. Szkolenie ,Partycypacyjne planowanie strategiczne w samorzadach.
Jak opracowywac i wdraza¢ dokumenty strategiczne w okresie programowania
2014-2020” (Gdansk)

Program szkolenia:
Sens i cel planowania strategicznego.
Zasady i przebieg planowania strategicznego.
Jak powinny by¢ konstruowane dokumenty strategiczne?
Zawarto$¢ dokumentu strategicznego.
Korelacja lokalnych dokumentéw strategicznych z dokumentami wyzszego rzedu.
Powigzanie planowania strategicznego z funkcjami organizacji.
Partycypacja - po co, kiedy i jak?
Jak to robig inni? - przyktady dobrych praktyk.
Bledy procesu planowania strategicznego.

15.03.2016r. Spotkanie konsultacyjno - informacyjne z zakresu finansow
publicznych (Gdansk)

Program spotkania:
Najnowsze zmiany w ustawie o finansach publicznych i WPF.
Najczesciej wystepujace nieprawidlowosci stanowigce naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych.
Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci stwierdzone podczas kompleksowych
kontroli przeprowadzonych przez RIO w 2015r. Kontrola zarzadcza.

21.03.2016r. Seminarium ,Fundusze unijne 2014 - 2020 szansa na rozwoj
obszarow wiejskich. Doswiadczenia i perspektywy” (Gdansk)

Program seminarium:
Wykorzystanie potencjatu rozwojowego obszarow wiejskich i miejsko-wiejskich.
Perspektywa 2014-2020.
Realizacja Regionalnego Programu Operacyjnego WP oraz perspektywy na 2017r.
Realizacja Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz perspektywy na 2017r.
Realizacja Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz perspektywy na 2017r.

01.04.2016r. Seminarium ,Centralizacja rozliczen VAT w jednostkach samorzadu.
Tworzenie Centrow Ustug Wspolnych” (Cieplewo)

Program seminarium:

Centralizacja rozliczen VAT w jednostkach samorzadu:

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie jednostek
organizacyjnych - podstawowe skutki.

Stanowisko Ministra Finanséw w sprawie centralizacji rozliczen VAT.

Ocena zasadnosci i optacalnosci korekt deklaracji za okresy przeszte.

Rozliczenia ,wewnetrzne” w ramach jednostki samorzadu.

Ryzyka zwigzane z centralizacjg rozliczen.

Proces zmiany systemu rozliczen w jednostce, w tym:
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- przygotowanie jednostki do zmiany systemu rozliczen,
- opracowanie dokumentéw wewnetrznych - procedura wspélnego rozliczania VAT,
- zmiany w zakresie dokumentowania czynnoSci podlegajacych opodatkowaniu -
nowe zasady wystawiania faktur i ewidencjonowania sprzedazy w kasach
fiskalnych.
Cele nowelizacji ustawy o samorzadzie gminnym i niektérych innych ustaw:
e (Czym s3g Centra Ustug Wspdlnych?
Jakie korzysci niosg Centra Ustug Wspdlnych?
Procedura tworzenia Centréw Ustug Wspdlnych.
Rola rady gminy / rady powiatu w tworzeniu Centréw Ustug Wspdlnych.

08.04.2016r. Seminarium ,Edukacja - nowy system edukacji wczesnoszkolnej”
(Kistowo)
Program seminarium:
e Opiniowanie sieci szkot i przedszkoli.
e Dotacje przedszkolne .
e Polityka edukacyjna na Pomorzu.

20.05.2016r. Seminarium ,Samorzad lokalny w procesie pozyskiwania inwestora.
Promocja przedsiebiorczosci. Metody aktywizacji spotecznosci lokalnej” (Gdansk)

Program seminarium:

e Wsparcie oferty inwestycyjnej JST w regionalnym programie operacyjnym.

e Regionalny Program Strategiczny w zakresie aktywnos$ci zawodowej i Spotecznej -
Aktywni Pomorzanie.

e Wspotpraca specjalnej strefy ekonomicznej z samorzadami.

e Czynniki aktywnos$ci inwestycyjnej regionu na przyktadzie inwestycji
bezposrednich w Wielkopolsce.

e Projekty i dziatania wspierajace przedsiebiorczos¢.

e Rola samorzagdu gminnego w promocji przedsiebiorczosci na przyktadzie gminy
Nowa Karczma.

e Roznicowanie dziatalnoSci w rolnictwie.

e Rola szkolnictwa zawodowego i organizacji przedsiebiorcow na przyktadzie
Pomorskiej Izby Rzemies$lniczej MSP.

12.06.2016r. Regionalne obchody Dnia Samorzadu Terytorialnego (Gdansk)

W dniu 12 czerwca br. w Parku Oliwskim w Gdansku podczas X Pomorskiego
Swieta Produktu Tradycyjnego odbyty sie regionalne obchody Dnia Samorzadu
Terytorialnego. Uroczysto$¢ zorganizowal Marszatek Wojewo6dztwa Pomorskiego z
udziatem Zwigzku Gmin Pomorskich. Uroczysto$¢ rozpoczeta sie msza Swietg w Katedrze
Oliwskiej w intencji samorzadowcéw oraz producentéw zywnosci.

27.06.2016r. Seminarium ,Zagospodarowanie przestrzenne i prawo budowlane”
(Nowy Dwor Gdanski)
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Program seminarium:
e System planowania przestrzennego w Polsce i w UE.

¢ Rola planu miejscowego w planowaniu rozwoju gminy.

e Poprawa organizacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej przy pomocy zabiegow
urzgdzeniowo-rolnych.

e Prawo budowlane.

e Rolaizadania nadzoru budowlanego.

01.07.2016r. Spotkanie gmin wiejskich i miejsko-wiejskich z wojewddztwa
pomorskiego (Gdansk)

Program spotkania:

e Dziatania samorzadowe na rzecz gmin wiejskich i rozwoju obszaréw wiejskich -
realizowane przedsiewziecia i wyzwania; udziat m.in. w:

- Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

- Komitetach, instytucjach rzagdowych, komisjach sejmowych i senackich,

- innych form lobbingu.

e Prace na rzecz ,Paktu dla obszaréw wiejskich” jako elementu V filara ,Planu na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”.

e Kluczowe problemy samorzadu zwigzane z biezacymi pracami legislacyjnymi
Parlamentu i Rzadu a podejmowane i planowane inicjatywy zabezpieczajace
interesy i skuteczna realizacje zadan samorzadowych. Dyskusja.

e Podsumowanie debat Ministerstwa Edukacji Narodowej i Ogdlnopolskiej
Samorzadowej Debaty Os$wiatowej. Przyblizenie propozycji zmian, plany
samorzadowych dziatan, propozycje dalszych dziatan. Dyskusja.

e Okreslenie mozliwych obszaréw wspoétpracy w planowanych aktywnosciach ZGP i
ZGWRP.

13.09.2016r. Szkolenie ,Nowelizacja ustawy Prawo zamowien publicznych - zmiany
od 28.07.2016r. (Cieplewo)
Program szkolenia:

e Wdrozenie do polskiego porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady z 26 lutego 2014 r. Nr 2014/24 /UE poprzez zmiane ustawy Prawo zamowien
publicznych.

e Zagadnienia o charakterze ogdélnym. Zamodéwienia mieszane. Plany postepowan o
udzielenie zamoOwienia publicznego na najblizszy rok finansowy. Wylaczenia
stosowania ustawy Prawa zamdwien publicznych oraz nowe przestanki
zastosowania trybu zamowienia z wolnej reki (zaméwienia in-house).

e Opis przedmiotu zamowienia - nowe regulacje. Postawienie wymogu zatrudniania
przez wykonawce oraz podwykonawce os6b w oparciu o umowe o prace - art. 29
ust. 3a ustawy Pzp.

e Przestanki wykluczenia wykonawcy z postepowania (procedura naprawcza; self-
cleaning) Warunki udziatu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia. Poleganie na
zasobach innego podmiotu. Dokumenty i oSwiadczenia sktadane w postepowaniu o
udzielenie zamoéwienia.
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e Wybor najkorzystniejszej oferty. Zesp6t do nadzoru nad realizacja udzielonego
zamoOwienia. Definicja najkorzystniejszej oferty. Nowe przestanki odrzucenia oferty.
Razaco niska cena lub koszt. Kryteria oceny ofert.

e Zmiany umowy w sprawie zamdwienia publicznego z uwzglednieniem przepiséw
przejsciowych.

e Zmiany dotyczace odwotan do KIO.

19.09.2016r. Seminarium ,Realizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw
Komunalnych” (Cedry Wielkie)

Program seminarium:
e Ocena realizacji KPOSK w wojewédztwie pomorskim.

e Perspektywy KPOSK nalata 2016 - 2017.
e Realizacja gminnego programu oczyszczania Sciekow w gminie Cedry Wielkie.

28.09.2016r. Seminarium ,Realizacja zadan z zakresu polityki spotecznej przez
samorzady wojewoddztwa pomorskiego” (Zukowo)

Program seminarium:

Resortowe programy z zakresu polityki spotecznej.
e Pomoc spoteczna, zasitki rodzinne.

Programy profilaktyczne dla wojewddztwa pomorskiego.

Wybrane formy wspierania jst w zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb
niepetnosprawnych.

18.10.2016r. Spotkanie techniczno - organizacyjne dot. realizacji zadania - Budowa
sieci dostepowych Internetu szerokopasmowego w ramach I konkursu I Osi
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2015 - 2020

W dniu 18.10.2016r. w Starostwie Powiatowym w Bytowie oraz w Starostwie Powiatowym w
Stupsku odbyto sie spotkanie techniczno - organizacyjne dot. realizacji zadania - Budowa sieci
dostepowych Internetu szerokopasmowego w ramach I konkursu I Osi Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa 2015 - 2020. Beneficjentem zadania jest Orange Polska, ktorego przedstawiciele
przedstawili planowany zakres projektu.

26.10.2016r. Konferencja ,Zadania administracji rzadowej i samorzadowej w
zakresie bezpieczenstwa panstwa” (Gdansk)

W dniu 26.10.br w siedzibie Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Gdansku odbyta
sie konferencja dot. zadan administracji rzadowej i samorzadowej w zakresie
bezpieczenstwa panstwa. Przedstawiciele samorzadéow z wojewodztwa pomorskiego
zapoznali sie ze strukturg organizacyjng oraz zadaniami Morskiego Oddziatu Strazy
Granicznej. Gtowne tematy, ktére wzbudzily zainteresowanie uczestnikdw spotkania to
kwestie pobytu i legalizacji zatrudnienia cudzoziemcOéw na terenie wojewddztwa
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pomorskiego. Kwestie bezpieczenstwa oraz problemy spoteczne wynikajace z rosnace;j
migracji beda ptaszczyzna deklarowanej wspotpracy przez organy Strazy Granicznej z
woéjtami i burmistrzami gmin w wojewddztwie pomorskim.

08.11.2016r. Seminarium ,Wspodtpraca i dobre praktyki w organizacji zadan
wlasnych przez organizacje pozarzadowe, w tym pozytku publicznego” (Chmielno)

Program seminarium:
e Rynek pracy woj. pomorskim z uwzglednieniem obszaréw wiejskich.

e Rodzaj zadan, ktére gmina moze zlecac - sposoby i formy realizacji.
e Zasady tworzenia rad pozytku publicznego.

e Sposoby rozliczania zadan zleconych do realizacji przez NGO.

e Dobre praktyki na przyktadzie gminy Chmielno.

23.11.2016r. III Konferencja ,Samorzady i Lasy Panstwowe w rozwoju
wojewddztwa pomorskiego” (Kaliska)

Program seminarium:
e Realizacja programu ,Czyste lasy” w kontekscie ustawy o odpadach.

e Populacja dzika a problem szkéd wyrzadzonych w uprawach rolnych woj.
pomorskiego.

e Rolaizadania RDOS.

¢ Rozwdj infrastruktury technicznej i turystyki na obszarach lesnych.

e Lasy prywatne - zarzadzanie i nadzor.

30.11.2016r. Seminarium ,Polska Cyfrowa 2020” (Skarszewy)

30 listopada br. w Zespole Szkét Rolniczych Centrum Ksztatcenia Praktycznego w
Bolestawowie odbylo sie seminarium pn. ,Polska Cyfrowa 2020". Spotkanie
zorganizowali Zwigzek Gmin Pomorskich wspoélnie z Zespotem Szko6t Rolniczych Centrum
Ksztatcenia Praktycznego w Bolestawowie, a prelegentami nim m. in. byli Wicestarosta
Starogardzki Kazimierz Chyta, Burmistrz Miasta i Gminy Skarszewy Jacek Pauli, Dyrektor
Biura Zwigzku Gmin Pomorskich Bogdan Dombrowski, Sekretarz Miasta i Gminy
Skarszewy Andrzej Janikowski, Prezes Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i
Telekomunikacji Stefan Kaminski, Pelnomocnik Zarzadu Pracodawcéw Pomorza ds. ICT ,
oraz przedstawiciele samorzagdéw z Pomorza . Tematem dyskusji byto inteligentne
zarzgdzanie energig oraz cyfryzacja i rozwoj infrastruktury szerokopasmowej, a takze
wykorzystanie mozliwos$ci programu dla mieszkancéw gmin.
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8. Projekty i konkursy w 2016r.

Szkolenie pn. ,Optymalizacja rozwiazan gospodarki sciekowej dla obszarow poza
aglomeracjami”

W dniach 25.26 stycznia 2016r. W Chmielnie Zwigzek Gmin Pomorskich wraz z
Wojewédzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdansku oraz
Gdanska Fundacja Wody zorganizowat szkolenie pn. ,Optymalizacja rozwigzan
gospodarki Sciekowej dla obszaréw poza aglomeracjami”.

XXIII edycja konkursu Piekna Wies$ 2013

Laureatka XXIII edycji Konkursu Piekna Wies Pomorska w kategorii wsi zostala
Stara KoScielnica w gminie Miloradz. Za najpiekniejsza zagrode nagrode otrzymali
Teresa i Jozef Stolc z Kielpina w gminie Kartuzy. W konkursie udziat wzieto 118 wsi
oraz 217 zagrodd z 14 powiatow naszego wojewoddztwa.

Celem organizowanego przez samorzad wojewddztwa pomorskiego oraz Pomorski
Osrodek Doradztwa Rolniczego w Lubaniu konkursu jest ochrona i poprawa krajobrazu
przyrodniczego oraz kulturowego pomorskich wsii jakosci zycia na wsi, a takze
podniesienie atrakcyjnosci wypoczynkowej obszaréw wiejskich.

Cenna jest réwniez aktywizacja i integracja spotecznosci lokalnej, bowiem konkurs
promuje udziat mieszkancéw w zmianach swojego otoczenia i poprawie jego estetyki. To
takze Swietna okazja do poznania oraz zaadaptowania w swoim $rodowisku dobrych
praktyk dotyczacych rozwoju obszaréw wiejskich.

W sktad komisji konkursu Piekna Wie$ Pomorska 2016 weszli:

. dwaj przedstawiciele samorzadu wojewo6dztwa pomorskiego,

. przedstawiciel Pomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Lubaniu,

. przedstawiciel Pomorskiej Izby Rolniczej,

. przedstawiciel Zwigzku Gmin Pomorskich,

. dwaj przedstawiciele szkot wyzszych (Politechnika Gdanska, Akademia Morska w
Gdyni).

Przy ocenie wsi i zagréd cztonkowie komisji konkursowej uwzgledniali ogélny wyglad,
tad i porzadek, wyposazenie w urzadzenia ochrony $rodowiska, ochrone i pielegnacje
dziedzictwa kulturowego oraz ksztattowanie krajobrazu przyrodniczego, a takze
zaangazowanie mieszkancdw w prace spoteczne na rzecz swojej miejscowosci,
przedsiebiorczos$¢ lideréw wiejskich i jedno$¢ we wspdtdziataniu.

Nagrody z ramienia samorzadu wojewddztwa wreczali: marszatek Mieczystaw Struk, Jan
Kleinszmidt, przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego oraz Krzysztof
Trawicki, wicemarszatek wojewo6dztwa pomorskiego.

Fundatorem pucharéw dla laureatéw konkursu byt dyrektor Pomorskiego Osrodka
Doradztwa Rolniczego Aleksander Mach. Ponadto nagrode i puchar dla laureata
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pierwszego miejsca konkursu Piekna Wie$ Pomorska 2016 w
kategorii zagroda ufundowat Dariusz Drelich, wojewoda pomorski.

Zwiazek Gmin Pomorskich i Pomorska Izba Rolnicza byli fundatorami nagréd dla
laureatow Konkursu w kategorii zagroda. A od Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych
w Gdansku laureaci konkursu otrzymali talony na zakup drzewek i krzewow.

Podczas finatu wystapity dzieci z sekcji teatralnej Gminnego Osrodka Kultury i Sportu w
Mitoradzu oraz Dzieciecy Zespdét Kaszubski Niezabbtczi z Jasieniaw gminie Czarna
Dabrowka.

Projekt pn. ,SOS - Spoteczna Odpowiedzialno$¢ Samorzagdow” w ramach KSOW

W ramach operacji pn. ,SOS - Spoteczna Odpowiedzialno$¢ Samorzadow” Zwigzek
Gmin Pomorskich zrealizowal siedem seminariow:

1. ,Fundusze unijne 2014 - 2020 szansa na rozwdj obszarow wiejskich.
Doswiadczenia i perspektywy” 21.03.2016r. Sala Okragta im. L. Bagdkowskiego Urzedu
Marszatkowskiego przy ul. Okopowej 21/27 w Gdansku

2. ,Edukacja - nowy system edukacji wczesnoszkolnej” 08.04.2016r. Hotel Kiston,
Kistowo 26, gm. Suleczyno

3. ,Samorzad lokalny w procesie pozyskiwania inwestora. Promocja
przedsiebiorczosci. Metody aktywizacji spotecznosci lokalnej” 20.05.2016r. w
GOKSiR w Nowej Karczmie przy ul. Szkolnej 5

4. ,Zagospodarowanie przestrzenne i prawo budowlane” 27.06.2016r Zulawski
Park Historyczny przy ul. Kopernika 17 w Nowym Dworze Gdanskim

5. ,Realizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych”
19.09.2016r. Zutawski Os$rodek Kultury i Sportu przy ul. Osadnikéw Wojskowych 41 w
Cedrach Wielkich

6. ,Realizacja zadan z zakresu polityki spolecznej przez samorzady
wojewodztwa pomorskiego” 28.09.2016r. Centrum Zarzadzania Kryzysowego przy ul.
Koscierskiej 2A w Zukowie

7. ,Wspolpraca i dobre praktyki w organizacji zadan wlasnych przez
organizacje pozarzadowe, w tym pozytku publicznego” 08.11.2016r. GOKSiR przy ul.
Gryfa Pomorskiego 20 w Chmielnie

Lacznie w seminariach uczestniczyto 316 oséb, woéjtow/burmistrzéow, starostow,
przedstawicieli gmin i miast wojewo6dztwa pomorskiego oraz organizacji pozarzadowych.
Rozdanych zostato 200 kompletow materialow szkoleniowych (teczki, notesy, zaktadki
magnetyczne, dtugopisy). Tematyka seminariéw zostata tak dobrana, aby inspirowata
osoby decyzyjne w gminach do podejmowania i wdrazania inicjatyw na rzecz rozwoju
obszaréw, za ktore sg odpowiedzialni. Poprzez cykl seminariow skierowanych do
wojtéw/burmistrzéw, starostow oraz przedstawicieli gmin i miast wojewodztwa
pomorskiego stworzyliSmy platforme do dialogu oraz do wymiany wiedzy, doswiadczen i
dobrych praktyk, ktére moga zosta¢ wykorzystane przez wtadze lokalne w celu
zwiekszenia jakoSci zycia mieszkancow gmin pomorskich. Wsréd efektow
natychmiastowych, jakie pojawily sie w zwigzku z realizacjg operacji podstawowym jest
podniesienie wiedzy i nabycie umiejetnosci przez osoby wydajace decyzje, ktére maja
wptyw na poziom poczucia satysfakcji z zycia na wsi.
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9. Porozumienia, stanowiska, pisma

Zwigzek Gmin Pomorskich

80-810 Gdarisk, ul. Okopowa 21/27, lok. 389
Tel./fax. 58 344 75 31, kom. 608 346 988
www.zgp.com.pl; biuro@zgp.com.pl

Gdanisk, dnia 22 kwietnia 2016 .

Pani Minister
Anna Zalewska
Minister Edukacji Narodowej

Stanowisko
Zgromadzenia Ogdlnego
Zwigzku Gmin Pomorskich
w sprawie dotacji dla niepublicznych przedszkoli

Zwiazek Gmin Pomorskich podczas posiedzenia Zgromadzenia Ogdlnego, ktére odbyto sie
w dniu 7 kwietnia 2016 r., postanowil wystapi¢ o podjecie pilnych prac legislacyjnych
zmierzajacych do zmiany art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty

(Dz.U.z 2015 r., poz. 2156 ze zm.).

Zgodnie z art. 90 ust. 2 b ustawy o systemie oswiaty- Dotacje dla niepublicznych przedszkoli
niespefniajgcych warunkow, o ktorych mowa w ust. 1b, przystugujg na kaidego ucznia
w wysokosci nie niiszej niz 75% ustalonych w budiecie danej gminy wydatkéw bieigcych
ponoszonych w_przedszkolach prowadzonych przez gmine w_przeliczeniu na jednego

ucznia, pomniejszonych o opfaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za

wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego
w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola
w czesci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez gmine, pod warunkiem ze osoba
prowadzqca niepubliczne przedszkole poda organowi wiasciwemu do udzielania dotacji

informacje o planowanej liczbie uczniow nie pézniej niz do dnia 30 wrzesnia roku
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Zwigzek Gmin Pomorskich @

80-810 Gdarisk, ul. Okopowa 21/27, lok. 389
Tel /fax. 58 344 75 31, kom. 608 346 988
www.zgp.com.pl; biuro@zgp.com.pl

poprzedzajgcego rok udzielania dotacji. W przypadku braku na terenie gminy przedszkolo
prowadzonego przez gmine, podstawg do ustalenia wysokosci dotacji sq wydatki biezqce
ponoszone przez najblizszq gmine na prowadzenie przedszkola publicznego, pomniejszone
o opfaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oroz za wyZywienie, stanowigce

dochody budzetu gminy.

Zapis dotyczacy ustalenia podstawy dotacji z jednej strony odnosi sig¢ do wydatkow biezacych
ustalonych w budzecie (a wigc planowanych), a z drugiej strony do wydatkéw ponoszonych
przez gming w przedszkolach. Powyisze rodzi wiele watpliwosci interpretacyjnych, a zatem

kanieczne jest doprecyzowanie ww. przepisi.

Sad Najwyiszy — Izba Cywilna w wyroku z dnia 20 czerwca 2013 r., sygn. akt: IV CSK 696/2012
wskazat, iz- ,Przepis art. 930 w ust. 2b ustawy oswiatowej odnosi wysokos¢ dotacji dla
preedszkeli nicpublicznych de justalenych”; @ wige planowanych w budiccie dancj gminy
wydatkéw bieigcych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego
ucznia”. Tozsamo orzekt Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 26 marca 2013 r.,
sygn. akt: Il GSK 2404/2011- Kwota wydatkow stanowigca podstawe obliczenia dotacji,
o jakiej mowa w art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty, to ogolna kwota wydatkow
zaplanowanych w budzecie jako tych, ktére sq ponoszone na utrzymanie jednego ucznia

w przedszkolu publicznym {(...).

Tymczasem zgodnie z wiedza Zwigzku Gmin Pomorskich, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Gdansku przyjmuje, ze przy obliczeniu dotacji dla niepublicznego przedszkola nalezy
siegng¢ do sporzadzonych przez niepubliczne przedszkola sprawozdarnn budzetowych
z wykonania planu wydatkéw Rb-28S, celem ustalenia (w rubryce ,wykonanie”), jakie
wydatki poniosty przedszkola niepubliczne w skali roku.
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4
/ Zwigzek Gmin Pomorskich ‘

80-810 Gdarisk, ul. Okopowa 21/27, lok. 389
Tel./fox. 58 344 75 31, kom. 608 346 988
www.zgp.com.pl; biuro@zgp.com.pl

Nadto, zgodnie z informacjg o wynikach kontroli przeprowadzonych przez Najwyiszg Izbe
Kontroli, a przedstawionych w dokumencie pn: : ,Finansowanie przez gminy przedszkoli
publicznych i przedszkoli niepublicznych oraz wykonywania przez te placowki niektdrych
zadarh w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki”, LGD-4101-009/2013, nr ewidencyjny:
147/2014/P/13/142/ LGD- obliczajgc dotacje dla niepublicznych przedszkoli, wskazang w art.
90 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty, NIK postepowat w ten sposéb, iz liczono wydatki

biezace oddzielnie dla kazdego kolejnego miesiaca w roku.

Natomiast Ministerstwo Edukacji Narodowej w Komunikacie z dnia 7 lutego 2014 r.
wskazuje, ze wysokoé¢ dotacji dla niepublicznych przedszkoli winna by¢ ustalona w oparciu

wydatki biezace gminy planowane w budzecie.

W tym stanie rzeczy nalezy w sposob jednoznaczny sformutowaé ww. art. 90 ust. 2b ustawy
o systemie o$wiaty w sposéb, w jaki uczyniono to w analogicznym przepisie art. 90 ust. 1b
ustawy o systemie oswiaty, odnoszac podstawe ustalenia dotacji do wydatkéw biezgcych

przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolach prowadzonych przez gminy.

W zwiazku z powyiszym, postulujemy o podjecie prac legislacyjnych zmierzajgcych do
zmiany art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. 2 2015 r,,
poz. 2156 ze zm.).

Zwigzek Gmin Pomorskich deklaruje petng gotowosé wspotpracy w przedmiotowej sprawie

z Ministerstwem Edukacji Narodowej.
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Warszawa, 23 maja 2016 .
WST-WA.3532.12.2016.DP

Sz. P.

Btazej Konkol

Przewodniczacy Zgromadzenia Ogéinego
Prezes Zarzadu Zwigzku Gmin Pomorskich

Szanowny Panie Prezesie,
w odpowiedzi na Pana petycje z dnia 22 kwietnia 2016 r., uprzejmie informuje:

Ministerstwo Edukacji Narodowej skierowato na Staly Komitet Rady Ministréw
projekt z dnia 9 maja 2016 r. ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektérych innych ustaw, w ktérym m.in. doprecyzowuje obecnie obownqzu;aoe
regulacje prawne w zakresie art. 80 i 90 ustawy o systemie os$wiaty’.
Projektowane przepisy zakfadaja wprowadzenie definicji wydatkéw biezacych
na potrzeby ustalania dotacji z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
dla przedszkoli, szkét i placéwek. Definicja wydatkéw biezacych zostata
okreslona przez odmesseme sie do art. 236 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publvcznych Wprowadzono doprecyzowanie, ze do ww. wydatkow
wlicza sie wydatki zaplanowane w jednostkach organizujgcych wspoing obstuge
administracyjna, finansowa, i organizacyjna oraz doprecyzowanie, ze do ww.
wydatkéw nie wlicza sie wydatkdébw zaplanowanych na wydzielonym rachunku
o ktorym mowa w art. 223 ustawy o finansach publicznych. Ponadto
jednoznacznie okreslono, ze podstawa do ustalania vwysokosci dotacji jest plan
dochodéw i wydatkéw budZetu jednostki samorzadu terytorialrego, tj. wszystkie
wydatki biezace zaplanowane na rok budzetowy w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego na prowadzenie przez jednostkg samcrzadu
terytorialnego odpowiednio przedszkoli, szkét i placowek.

Dodatkowo sformutowano jednoznacznie przepisy obligujace jednostki
samorzqdu terytorialnego do aktualizacji wysokosci dotacji dwa razy w ciagu
roku’ z uwzglednieniem aktualnego planu dochodéw iwydatkéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego wediug stanu na ostatni dzienn miesiaca
poprzedzajacego miesiac aktualizacii.

Dz U.z22015r., poz. 2156, z pbzn. zm.

Dz U, 22013 r. poz. 885, z pé2n. zm,

* W miesiacu roku budzetowego, nastepujacym po miesiacu, w ktérym uplynelo 30 dni od dnia
ogloszema ustawy budzetowej na rok budzetowy oraz w pazdzierniku roku budzetowego.

MINISTERSTWO EDUKACITI NARODOWE]
DEPARTAMENT WSPOLPRACY 2 SAMORZADEM TERYTORIALNYM
al JCh Szucha 25, 00918 Warszawa, tel « 48 22 34 74 458 fax » 48 34 74 117, email: sekretariat dwstamen.gov.pl, wiew.men.gov.pl
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Projektowane zmiany precyzyjnie okreslaja sposob kalkulacji dotacji
wyptacanych przedszkolom, szkotom i placowkom z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Ponadto ustawodawca wprowadza obowigzek
publikacji w biuletynie informacji publicznej jednostki samorzadu terytorialnego
podstawowych kwot dotacji oraz przewidywanej liczby ucznidw, czyli danych,
na podstawie ktérych bedzie ustalana wysoko$¢ dotacji dla przedszkoli, szkot
i placowek. Ustalanie wysokosci dotacji w oparciu o precyzyjne przepisy
pozwoli na zapewnienie przejrzystego i sprawiedliwego systemu okreslania
wysokosci dotacji w ramach kraju i tym samym wyeliminowanie pojawiajacych
sie obecnie nieprawidiowosci. Ponadto dotowane przedszkola, szkoly i placowki
bedg mogty w oparciu o publikowane dane zweryfikowaé wysoko$¢ dotacji
ustalonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Projektowane zmiany majg wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

Departament Wspolpracy z Samorzadem
Terytorialnym
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——Zwiqzek Gmin Pomorskich .

80-810 Gdanisk, ul. Okopowa 21/27, lok. 389
Tel./fax. 58 344 75 31, kom. 608 346 988
www.zgp.com.pl; biuro@zgp.com.pl

Gdansk, dnia 22 kwietnia 2016 r.

Pan Minister
Pawet Szatamacha
Minister Finansow

Stanowisko
Zgromadzenia Ogélnego
Zwigzku Gmin Pomorskich
w sprawie opfaty miejscowej

Zwigzek Gmin Pomorskich podczas posiedzenia Zgromadzenia Ogdlnego, ktére odbyto sig
w dniu 7 kwietnia 2016 r., postanowit wystgpi¢ o zmiane art. 30 ust. 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa.

Zgodnie z art, 30 ust. 2 ustawy ordynacja podatkowa- Inkasent, ktdry nie wykonat

obowigzkéw okreslonych w art. 9, odpowiada za podatek pobrany a niewptacony.

Inkasent, ktory uchylit sie od obowigzku pobrania opfaty [uzdrowiskowej], nie podlega
odpowiedzialnosci na podstawie art. 30 § 2 0.p.; na gruncie przepiséw k.k.s. nie znajdujemy
rowniez stosownej regulacji penalizujgcej tego typu zaniechanie. Uprawniony jest wigc
wniosek, ze inkasent, ktory uchyla sie od pobierania [...] optaty [uzdrowiskowej], nie moze
zostac¢ pociggniety do odpowiedzialnosci. (vide: teza 1, Bata Pawef, Obowigzek meldunkowy

wczasowiczow i turystéw a egzekwowanie poboru opfaty uzdrowiskowej).
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Zwigzek Gmin Pomorskich ‘

80-810 Gdarisk, ul. Okopowa 21/27, lok. 389
Tel./fax. 58 344 75 31, kom. 608 346 988
www.zgp.com.pl; biuro@zgp.com.pl

W zwiazku z powyiszym, zgodnie z aktualnie obowiazujacym stanem prawnym, inkasent
nie ponosi odpowiedzialno$ci w sytuacji niepobrania podatku. Gminy jako organ podatkowy
nie posiada, na kanwie obowigzujacego stanu prawnego, 2Zadnych instrumentéw do
wyegzekwowania obowigzku poboru optaty miejscowej przez inkasentdw, gdyz inkasent
w mys| ww. art 30 ust. 2 ustawy odpowiada za podatek pobrany a niewptacony, a nie za

podatek niepobrany. Powyzsze rodzi wiele problemow.

Przyktadowo, gmina moze podjg¢ uchwate wprowadzajacg na swoim terenie np. optate
klimatyczng, wyznaczajgc w niej na inkasentéw osoby prowadzace agroturyzm, wiadcicieli,
kierownikéw, posiadaczy, uzytkownikéw hoteli, pensjonatéw, doméw wypoczynkowych,
osrodkéw wczasowych, campingow, pol namiotowych i kwater prywatnych, w ktérych
swiadczone s3 ustugi noclegowe. Uchwata taka stanowi prawo miejscowe naktadajgc na ww.
podmioty obowigzek pobierania optaty miejscowej od turystow przebywajacych
w miejscowosciach turystycznych za kaidg rozpoczety dobe. W praktyce czesto osoby
wyznaczone na inkasentéw nie wywigzujg sie ze swojego obowigzku, nie pobierajac

powyzszej optaty.

Nadto, obecnie egzekwowanie optaty miejscowej w stosunku do turysty jest bardzo trudne
do wykonania i kosztowne ze wzgledu na zniesienie od 1 stycznia 2013 r. obowigzku
meldunkowego turystow, ktérzy musieli by¢ zameldowani przez kwaterodawcéw przed
uptywem 24 godzin. Zniesiono réwniez obowigzek meldunku tymczasowego do 3 miesigcy.
Zmiany te uniemozliwity dotarcie do danych osobowych tych osdb, ktére s3 niezbedne do

prowadzenia postepowania podatkowego celem wyegzekwowania powyiszej optaty.

W zwigzku z powyizszym, zasadnym jest zmiana tresci art. 30 ust. 2 ustawy ordynacja
podatkowa na brzmienie: Inkasent, ktéry nie wykonat obowigzkéw okreslonych w art. 9,

odpowiada za podatek niepobrany lub podatek pobrany a niewpiacony.

W zwigzku z powyzszym, wnosimy jak we wstepie.
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—

/éwiqzek Gmin Pomorskich ‘

/ 80-810 Gdarisk, ul. Okopowa 21/27, lok. 389
Tel_ffox. 58 344 75 31, kom. 608 346 988
www.zgp.com.pl; biuro@zgp.com.pl

Zwigzek Gmin Pomorskich deklaruje petng gotowos¢ wspéipracy w przedmiotowe] sprawie

z Ministerstwem Finansow.
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Warszawa, dnia 24 maja 2016 r,

4

MINISTERSTWO FINANSOW
Departament Podatkéw Sektorowych, Z % 2%
Lokalnych oraz Podatku od Gier l Z

PS2.849.2.2016 / /T

Pan Blazej Konkol
Prezes Zarzadu Zwigzku Gmin
Pomorskich

ul. Okopowa 21/27

W zwigzku z pismem z dnia 22 kwietnia 2016 r. zawicrajgcym stanowisko Zgromadzenia
Ogodlnego Zwiazku Gmin Pomorskich w zakresie zmiany art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z p6zn. zm.), Ministerstwo Finanséw
uprzejmie dzigkuje za zgloszone uwagi i propozycje i jednoczesnie wyjasnia.

W przeslanym wystgpieniu zaproponowano zmian¢ art. 30 ust. 2 Ordynacji podatkowej
skutkujaca rozszerzeniem odpowiedzialnosci inkasenta na podatek niepobrany. Uzasadnieniem
dla wprowadzenia zmiany sa wskazane problemy z trudnoscia wyegzekwowania obowiazku
pobrania oplaty miejscowej przez inkasentéw wyznaczonych w tym celu uchwala rada gminy.

Odnoszac si¢ do przedstawionego w wystapieniu problemu nalezy wskazaé, Ze nie moze on byé
rozwigzany w zaproponowany sposob na gruncie przepiséw ustawy Ordynacja podatkowa.

Stosownie do przepisu art. 9 ustawy — Ordynacja podatkowa inkasentem jest osoba fizyczna,
osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, obowigzana
do pobrania od podatnika podatku i wplacenia go we wlasciwym terminie organowi
podatkowemu.

Inkasentem jest zatem podmiot zobowigzany do dokonania nastgpujacych czynnosci:
- pobrania od podatnika podatku,
- wplacenia podatku we wlasciwym terminie organowi podatkowemu.

Pobranie podatku przez inkasenta, bez jego wplacenia na rachunek wlasciwego organu
podatkowego, skutkuje odpowiedzialnoscia inkasenta orzekana przez organ podatkowy
na podstawie art. 30 § 2 i 4 Ordynacji podatkowej. Inkasent ponosi takze odpowiedzialnosé
karng skarbowg za niewplacenic w terminie organowi podatkowemu pobranego podatku - art. 77
ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 poz. 186, z pozn.
zm.).

Zakres obowiazkow spoczywajacych na inkasencie wskazuje, ze pobdr podatkow w drodze
inkasa moze nast¢powac jedynie w odniesieniu do podatkow, ktorych wysokosé wynika wprost
z przepisow prawa badz tez do obliczenia podatku zobowiazany jest organ podatkowy.
Natomiast przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa, nie nakladaja na inkasenta obowiazku

o

Frarade

Wl Swiglokrzyska 12, 00-916 Warszawa | tel +48 (22) 634 55 55 www.mf.gov.pl
e-mail kancalana@mf aov ol
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]

obliczenia wysokosci podatku (raty podatku), jak réwniez mozliwodci ,.wyegzekwowania®
podatku od podatnika (,.,poboru u Zrodia”).

Propozycja dotyczgca rozszerzenia odpowiedzialnosci inkasenta na podatek niepobrany
doprowadzitaby do zrownania odpowiedzialnosci inkasenta za niewykonanie obowigzku,
wynikajacego z art. 9 Ordynacji podatkowej z odpowiedzialnodcig, jaka na mocy tej ustawy
(art. 30 § 1 tej ustawy) ponosi platnik. De facto. w tvm przvpadku. doszloby do likwidacji
3 i ol ?

Stosownie do przepisu art. 8 Ordynacji podatkowej platnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna
lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, obowigzana na podstawie
przepiséw prawa podatkowego do dokonania nastepujgcych czynnosei:

- obliczenia podatku przypadajgcego do zaplaty od podatnika;
- pobrania podatku od podatnika;
- wplacenia podatku we wlasciwym terminie organowi podatkowemu.

Z Kkolei z przepisu art. 30 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa wynika, ze platnik, ktory nie
wykonal obowigzkow okreslonych w art. 8, odpowiada za podatek niepobrany lub podatek
pobrany a niewplacony.

Zakresy odpowiedzialno$ci inkasenta i platnika nie powinny sig¢ pokrywaé. Zastosowanie
w przypadku platnika techniki poboru podatku .u Zrédia™ umozliwia mu realne wypeknianie
obowigzkéw. Platnik ma mozliwosé pobrania podatku niezaleznie od woli podatnika. Inkasent w
takie uprawnienie nie zostal wyposazony. Obowigzek pobrania podatku inkasent moze
zrealizowaé tylko wiedy, gdy podatnik zechce podatek uiscié. Niezasadne byloby zatem
obarczanie inkasenta odpowiedzialnodcig za niepobrane podatki.

Odnoszge si¢ do zasygnalizowanych w stanowisku kwestii zwigzanych z brakiem skutecznosci
w egzekwowaniu pobierania przez inkasentow oplaty miejscowej, wskazaé nalezy,
ze zarzadzenie poboru oplaty miejscowej w drodze inkasa, okreslenie inkasentow i wysokosci
wynagrodzenia za inkaso nie jest obligatoryjne 1 pozostawione zostalo uznaniu gminy
(art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych). Istotnym instrumentem zapewniajacym
skutecznos¢ inkasa jest wynagrodzenie dla inkasenta z tytulu poboru podatkéw, ustalone przez
rad¢ gminy na takim poziomie, aby inkasent materialnie zainteresowany byl poborem podatkow
i nalezycie wywigzywal si¢ ze swoich obowiazkow.

Skutecznos¢ egzekwowania oplaty miejscowej moze ponadto poprawi¢ prowadzenie przez
inkasentow ewidencji osob zobowiazanych do jej uiszczania. Zgodnie ze znowelizowanym
od dnia 1 stycznia 2016 r. przepisem art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych rada
gminy moze wprowadzi¢ obowigzek prowadzenia przez inkasentéw ewidencji 0sob
zobowigzanych do uiszczenia oplaty miejscowej, oraz okresli¢ szczegdlowy zakres danych
zawartych w tej ewidencji, uwzgledniajac konieczno$é zapewnienia prawidlowego poboru
oplaty.

Obowigzek prowadzenia ewidencji przez inkasenta jest jednoznaczny z obowiazkiem
prowadzenia ksiegi podatkowej w rozumieniu art. 3 ust. 4 Ordynacji podatkowej.
W konsekwencji w razie nieprowadzenia lub nierzetelnego prowadzenia tej ewidencji inkasent
podlega karom przewidzianym w Kodeksie karnym skarbowym (art. 60 i 61 Kodeksu karnego
skarbowego), tj. karze grzywny do 240 stawek dziennych lub w przypadku mniejszej wagi czynu
zabronionego — karze grzywny za wykroczenie skarbowe.
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Zasygnalizowane w przestanym stanowisku problemy moglyby byé rozwigzane poprzez
wlasciwg organizacje inkasa na terenie gminy. Brak jest zatem uzasadnienia dla proponowancj
zmiany art. 30 ust. 2 ustawy — Ordynacja podatkowa.
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Zwigzek Gmin Pomorskich @

80-810 Gdanisk, ul. Okopowa 21/27, lok. 389
Tel./fox. 58 344 75 31, kom. 608 346 988
www.zgp.com.pl; biuro@zgp.com.p!

Gdarnisk, dnia 22 kwietnia 2016 r.

Pan Minister
Jan Szyszko
Minister Srodowiska

Stanowisko
Zgromadzenia Ogodlnego
Zwiazku Gmin Pomorskich
w sprawie ustawy o odpadach

Zwiazek Gmin Pomorskich podczas posiedzenia Zgromadzenia Ogdlnego, ktére odbyto sig
w dniu 7 kwietnia 2016 r, postanowit wystapi¢ o podjecie pilnych prac legislacyjnych
zmierzajacych do zmiany ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach polegajacej na
wprowadzenie systemu kaucji zwrotnej przy zakupach towardw w opakowaniach —

opakowania szklane, plastikowe, kartonowe.

Powyisza zmiana spowodowataby zmniejszenie kosztéw gospodarki odpadami, gdyz
opakowania te trafialyby do punktoéw sprzedazy, a nie do koszy na odpady. Dodatkowo
spowodowatabym, ze mieszkancy nie ponosiliby podwdjnych kosztow- po pierwsze za
opakowanie (koszt opakowania wliczony w cene produktu) oraz po drugie za odpady

komunalne.

W zwiagzku z powyzszym, wnosimy jak we wstepie.
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Zwigzek Gmin Pomorskich ’

80-810 Gdanisk, ul. Okopowa 21/27, lok. 389
Tel /fax. 58 344 75 31, kom. 608 346 988
www.zgp.com.pl; biuro@zgp.com.p!

Zwigzek Gmin Pomorskich deklaruje peing gotowos¢ wspotpracy w przedmiotowej sprawie

z Ministerstwem Srodowiska.
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Warszawa, dnia 25-05-2016r.

Pan

Blazej Konkol

Przewodniczacy Zgromadzenia
Ogoélnego

Prezes Zarzadu Zwigzku Gmin
Pomorskich

ul. Okopowa 21/27, lok. 389
80-810 Gdansk

W odpowiedzi na petycje z dnia 22 kwietnia 2016 r. w sprawie podjecia prac legislacyjnych
polegajacych na wprowadzeniu systemu kaucji zwrotnej przy zakupach towardw w opakowaniach
przedstawiam ponizsze informacje.

Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Zwigzku, ze wprowadzenie kaucji na niektére rodzaje
opakowan jako dodatkowa zacheta dla konsumentow do zwrotu zuzytych opakowan moze ograniczy¢
ilos¢ odpadow opakowaniowych w strumieniu odpadéw komunalnych odbieranych bezposrednio z
gospodarstw domowych. Ponadto odpady opakowaniowe pozyskiwane w ten sposdb bedg lepsze)
jakosci i bez dodatkowego przygotowania bedg mogly by¢ bezposrednio przekazane do recyklingu.
Wprowadzenie takiego systemu wymaga jednak dokonania analizy kosztow zardwno wprowadzenia
nowego systemu, jak i jego funkcjonowania.

Z doswiadezenia innych krajow np. Niemiec, gdzie od maja 2006 r. jednolity system kaucyjny
stal si¢ obowigzkowy, wynika, ze jego wprowadzenie kosztowalo okolo 800 min euro, a jego
utrzymanie i administrowanie pocigga za sobg corocznic koszty na podobnym poziomie. System ten
obejmuje m.in. funkcjonowanie ok. 38 tys. automatow (koszt jednego automatu to ok. 33 tys. euro).

Majac wige na uwadze doSwiadezenie innych krajow, planujge ewentualne wprowadzenie
systemu kaucji zwrotnej dla opakowan nalezy bardzo szczegétowo oceni¢ szezegolowe koszty, jakie
w zwigzku z nowym systemem bedg musicli ponies¢ zardwno wprowadzajgeych produkty
w opakowaniach, jednostki handlowe jak i konsumenci. Koszty te powinny by¢ zestawione z efektem
jaki moze zosta¢ osiagnigty dzieki wprowadzeniu systemu kaucyjnego. Taka analiza pozwoli na
oceng, czy w polskich warunkach uzasadnione jest wprowadzenie powszechnego systemu kaucji
zwrotnej na opakowania.

Jednoczednie informujg, ze Ministerstwo Srodowiska planuje zlecenie pracy, ktora bedzie
podstawa do oceny skutkdéw ewentualnego wprowadzenia w Polsce systemu kaucji zwrotnej dla

opakowan.
Z powazaniem

Magda Gosk

Dyrektor

Departament Gospodarki Odpadami
/ — podpisany cyfrowo/

ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa; (+48 22) 36 92 262, faks: (+48 22) 36 92 795, www.mos.gov.pl
Ministerstwo Srodowiska wdrozylo system EMAS - zarzadzajac instytucja dbamy o rodowisko
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Zwigzek Gmin Pomorskich ’

80-810 Gdonsk, ul. Okopowa 21/27, lok. 389
Tel./fox. 58 344 75 31, kom. 608 346 988
www.zgp.com.pl; biuro@zgp.com.pl

Gdanisk, dnia 22 kwietnia 2016 r.

Pan Minister
Mariusz Btaszczak

Minister Spraw
Wewnetrznych
i Administracji
Stanowisko
Zgromadzenia Ogdinego

Zwigzku Gmin Pomorskich
w sprawie ustawy o ochronie przeciwpozarowej

Zwigzek Gmin Pomorskich podczas posiedzenia Zgromadzenia Ogolnego, ktore odbyto sig
w dniu 7 kwietnia 2016 r., postanowit wystapi¢ o zmiane obowigzujgcych przepisow prawa
dotyczacych funkcjonowania Ochotniczej Strazy Pozarnej, w tym ustawy o ochronie

przeciwpozarowej, w nastepujgcym zakresie:

— konieczno$é uregulowania w przepisach minimalnego wyposazenia jednostek
Ochotniczej Strazy Pozarnej wiaczonych oraz niewtgczonych do Krajowego Systemu

Ratowniczo-Gasniczego,

— zmniejszenia wymagan dotyczacych kwalifikacji niezbednych do wykonywania

zawodu strazaka ratownika Ochotniczej Strazy Pozarnej,

— dostosowania przepisow dotyczacych dopuszczenia sprzetu do dziafan ratowniczo-

gasniczych do realnych moiliwosci jednostek Ochotniczej Strazy Poiarnej. Pojazdy
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Zwigzek Gmin Pomorskich .

80-810 Gdanisk, ul. Okopowa 21/27, lok, 389
Tel/fax. 58 344 75 31, kom. 608 346 9388
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Pozarnicze i inny sprzet kupowany jest przez jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej

z krajéw Unii Europejskiej.

Dodatkowo pragne wskaza€, iz mimo treéci §10 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7
stycznia 2013 r. w sprawie systemow wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystapieniu
oraz wiasciwosci organéw w tych sprawach, Paristwowa Straz Pozarna nie wywigzata sig z
natozonych ohowigzkéw - nie umocowata jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej w tym

zakresie.

W zwigzku z powyzszym, wnosimy jak we wstepie.

Zwigzek Gmin Pomorskich deklaruje petng gotowos¢ wspotpracy w przedmiotowej sprawie

z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Prezes Zarzqtiu Zwigzku Gmin Pomorskich
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s Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Jarostaw Zielinski
Sekretarz Stanu

DOLIZK-OL-552-50/2016 Warszawa, dnia» maja 2015 r.

Pan

Jacek Gursz

Przewodniczacy Stowarzyszenia Gmin

i Powiatéow Wielkopolski

po. Prezydencji Ogéinopolskiego Porozumienia
Organizacji Samorzadowych

Pan
Woadim Tyszkiewicz
Prezes Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego

Pan

Btazej Konkol

Przewodniczgcy Zgromadzenia Ogolnego
Prezes Zarzadu Zwigzku Gmin Pomorskich

x /,,/) .

2P roare Varwin €
Odpowiadajgc na wystgpienia skierowane do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie ztagodzenia przepisdw nakazujacych uzyskanie Swiadectwa dopuszczenia do uzytkowania
samochoddw pozarniczych zakupionych przez jednostki OSP za granicq lub tez przekazanych im
w ramach miedzynarodowego partnerstwa oraz problemu wysokich kosztédw uzyskania takiego
$wiadectwa, uprzejmie informuje, co nastepuje.
Zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 20 czerwca 2007 r.
w sprawie wykazu wyrobow stuzgcych zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego lub ochronie zdrowia
i zycia oraz mienia, a takze zasad wydawania dopuszczenia tych wyrobdw do uzytkowania (Dz.U. Nr 143
poz. 1002, ze zm.), nie ma mozliwosci wprowadzenia do jednostek ochrony przeciwpozarowe] pojazdow
innych, niz posiadajgce okreslone w ww. regulacji dokumenty dopuszczajgce.
Kwestia moiliwosci ztagodzenia przepisow w celu umozliwienia uzytkowania pojazdéw sprowadzanych
z zagranicy przez jednostki ochrony przeciwpolarowej zostala przeanalizowana przez Zespdl Komendanta
Gtownego Panstwowej Straizy Pozarnej do monitorowania zmian w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie wyrobow stuzacych zapewnieniu

bezpieczeristwa publicznego lub ochronie zdrowia | 2ycia oraz mienia, a takie zasad wydawania

ul. Stefana Batorego & tel 448226012245
02-591 Wars:awa, Polkska fax +48 22 123 45 67
mswia.gov.pl 13
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dopuszczenia tych wyrobéw do uzytkowania. Zespdt zostat powotany Decyzjg Nr 18 Komendanta
Gldwnego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 31 marca 2011 roku.
Z informacji przekazanych w tej sprawie przez Komende Gléwng Paristwowe] Strazy Pozarnej wynika, iz
Zespdt rozpatrzyt kilka wariantow dopuszczenia samochodow do uzytkowania, w tym m.in. wariant
uproszczonych badan kwalifikacyjnych i wariant bez wymogu uzyskania Swiadectwa dopuszczenia, oraz
oszacowat ryzyka zwigzane z kazdym 2 nich.
Uwzgledniajgc stanowisko Zespotu, poinformowano éwczesne Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, ze
ziagodzenie przepisow dla takich pojazddw bedzie niosio liczne zagroZenia zwigzane 2:

e« zapewnieniem petnego bezpieczenstwa obstugi pojazdu,

e« zapewnieniem petnej kompatybilnosci stosowanego sprzetu ze sprzetem stosowanym

w jednostkach ochrony przeciwpozarowe) w Polsce,
e zapewnieniem moiliwosci operacyjnych pojazdéw, zgodnie ze standardami przyjetymi
w krajowym systemie ratowniczo - gadniczym.

Zdaniem Komendy Gtownej Panstwowej Strazy Pozarnej, brak okreslonych wymagan minimalnych
{wartosci granicznych parametréw technicznych) dla pojazdéw uiywanych oraz trudnoéé ich
jednoznacznego sprecyzowania, m.in. ze wzgledu na rdinorodne standardy | przepisy obowigzujgce
w innych krajach, roznorodnos¢ typow | marek pojazdow oraz wyposaienia, stopien zuzycia
poszczegblnych elementdw, uniemozliwia réwniez wydawanie $wiadectw dopuszczenia na podstawie
wykonywania badan tylko w zakresie wybranych parametréw technicznych.
Z uwagi na powyisze, wyrazono pogiad, e pojazdy polarnicze ulywane, sprowadzane z zagranicy,
powinny by¢ wprowadzane do uzytkowania w jednostkach ochrony przeciwpozarowej na podstawie
$wiadectwa dopuszczenia, wydanego zgodnie z obecnymi przepisami.
Zdaniem Komendanta Giéwnego Parfistwowe] Strazy PoZarnej zmiana powyiszego stanu prawnego moize
przyczyni¢ sie do niekontrolowanego napfywu przestarzatych i wyeksploatowanych pojazdow z terenu
UE, co moze znaczgco pogorszyc poziom ratownictwa w Polsce.
Aktualnie, w zwigzku z Parnstwa wystgpieniami kierowanymi w tej sprawie m.in. do Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji, dokonano kolejnej analizy ww. problemu, w porozumieniu z Komendg
Gléwna Parstwowej Strazy Pozarnej oraz Centrum Naukowo - Badawczym Ochrony Przeciwpozarowej.
Wydaje sig, iz z uwagi na zakres sprawy dotyczacy szeroko rozumianej sfery bezpieczeristwa, w tym
bezpieczeristwa samych ratownikdw, wypracowanie ostatecznych rozwigzan wymagac bedzie
pogodzenia dwoch kwestii. Z jednej strony, przepisy prawa powinny zapewni¢ bezpieczenstwo i ochrone
samych ratownikéw (w tym z OSP) oraz chronic¢ nasz kraj przed zalewem starych, zuiytych pojazdow
pozarniczych, z drugiej za$ - nie powinny stwarza¢ nadmiernych, kasztownych barier administracyjnych

w podejmowaniu inicjatyw spotecznych majgcych na celu ochrone spolecznosci lokalnych.,

ul. Stefana Batarege S tel, +48 22 601 23 45

02-591 Warszawa, Poleka fax <4822 1234567

mswia.gov.pl 213
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Dlatego tez, majac na wzgledzie powyisze, proponuje przyjecie formuly wspdlnego spotkania, zaréwno
2 Panstwa udziatem, jak i przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych | Administracji, Komendy
Gtownej Panstwowe] Strazy Pozarnej oraz Centrum Naukowo - Badawczegoe Ochrony Przeciwpozarowej,
w dogodnym dla Parfstwa terminie, ktérego celem byloby omdwienie przedmiotowego problemu

(zaréwno jego aspektow prawnych, jak rowniez technicznych),

- .

- {

Do wiadomosci:

1. Pan Pawet Szrot - 2astepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (dot. pisma z dnia 01 kwietnia 2016 roku
2nak: SPRM.2326.7.7.2016.DS)

2. Pan nadbryg. Leszek Suski - Komendant Gldwny Paristwowej Strazy Pozarnej

3. Pan Dariusz Wroblewski - Dyrektor Centrum Naukowo - Badawiczego - PIB

ul. Stefara Batorego 5 tel +48 22 60123 45

02-591 Warszaws. Polska fax +4822123 4567

mswia.gov.pl 33
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Gdarisk, dnia 22 kwietnia 2016 r.

Pani Minister
Anna Zalewska

Minister Edukacji Narodowej

Stanowisko
Zgromadzenia Ogéinego
Zwigzku Gmin Pomorskich
w sprawie ustawy Karta Nauczyciela

Zwigzek Gmin Pomorskich podczas posiedzenia Zgromadzenia Ogolnego, ktére odbyto sie
w dniu 7 kwietnia 2016 r.,0 podjecie pilnych prac legislacyjnych zmierzajgcych do zmiany art.

64 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela.

Zgodnie z art. 64 ust. 2 Karty Nauczyciela- Naouczyciel, o ktérym mowa w ust. 1, moze by¢
zobowiqzany przez dyrektora do wykonywania w czasie tych ferii nastepujgcych czynnosci: 1)
przeprowadzania egzaminéw;

2) prac zwiqzanych z zakoriczeniem roku szkolnego i przygotowaniem nowego roku szkolnego;
3) opracowywania szkolnego zestawu programow oraz uczestniczenia w doskonaleniu

zawodowym w okreslonej formie.
Czynnosci, o ktérych mowa w pkt 1-3, nie mogg tacznie zajaé nauczycielowi wiecej niz 7 dni.

Tymczasem np. zgodnie z harmonogramem czynnosci w postepowaniu rekrutacyjnym oraz
w postepowaniu uzupetniajgcym do klas pierwszych gimnazjéw na terenie wojewddztwa

pomorskiego na rok szkolny 20162017, okreslonym przez Kuratora Oswiaty w Gdarisku:
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— Weryfikacja przez komisje rekrutacyjng wnioskdw o przyjecie do gimnazjum
i dokumentéw potwierdzajacych spetnienie przez kandydata warunkéw lub kryteriow
branych pod uwage w postgpowaniu rekrutacyjnym, w tym dokonanie przez
przewodniczgcego komisji rekrutacyjnej czynnosci, o ktérych mowa w art. 20t ust. 7
ustawy musi przebiega¢ w postepowaniu rekrutacyjnym w terminie od 28 czerwca
2016 r. od godz. 12.00 do 30 czerwca 2016 r. do godz. 12.00, tj. natomiast
w postgpowaniu uzupetniajgcym w dniu 13 lipca 2016 r. ) (tacznie 5 dni).

— Podanie do publicznej wiadomosci przez komisjge rekrutacyjng listy kandydatow
zakwalifikowanych i kandydatéw niezakwalifikowanych musi mie¢ miejsce
w postepowaniu rekrutacyjnym 1 lipca 2016 r. do godz. 12.00, w postepowaniu
uzupetniajgcym 27 lipca 2016 r. (jeden dzien po rozpatrzeniu odwotania od
rozstrzygniecia komisji rekrutacyjnej: termin wynika z art. 20zc ustawy o systemie

oswiaty) (dwa dni).

— Potwierdzenie przez rodzica kandydata woli przyjecia w postaci przediozenia
oryginatu $wiadectwa ukonczenia szkoty podstawowej i oryginatu zaswiadczenia
o wynikach sprawdzianu, o ile nie zostaly one ztoione w uzupetnieniu wniosku
o przyjecie do gimnazjum w postepowaniu rekrutacyjnym powinno nastgpi¢ od
1 lipca 2016 r. do godz. 12.00 do 5 lipca 2016 r. do godz. 15.00, z kolei w
postepowaniu uzupetniajgcym od 27 lipca 201 r. do 28 lipca 2016 . (siedem dni).

~ Podanie do publicznej wiadomosci przez komisje rekrutacyjng listy kandydatow
przyjetych i kandydatdéw nieprzyjetych w postepowaniu rekrutacyjnym ma nastapic
od 6 lipca 2016 r. od godz. 12.00, natomiast w postepowaniu uzupetniajagcym do
31 sierpnia 2016 r. (dwa dni).

W zwigzku z powyzszym, zasadna jest odpowiednia zmiana tre$ci ww. art. 64 Karty

Nauczyciela w sposéb umozliwiajgcy dyrektorowi zobowigzanie nauczyciela do dokonywania
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innych czynnoséci ponad te wskazane aktualnie w tresci art. 64 ust. 2 Karty Nauczyciela m.in.
zwiazanych z koniecznoscia podejmowania czynnosci w postepowaniu rekrutacyjnym oraz

w postepowaniu uzupetniajacym do klas pierwszych gimnazjow.
W zwigzku z powyzszym, wnosimy jak we wstepie.

Zwigzek Gmin Pomorskich deklaruje petng gotowos¢ wspotpracy w przedmiotowej sprawie

z Ministerstwem Edukacji Narodowej.
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MINISTERSTWO EDUKACJI NARODOWEJ

DEPARTAMENT WSPOEPRACY Z SAMORZADEM TERYTORIALNYM

Warszawa, 07 czerwca 2016 .
DWST-WPZN.053.7.2016.MJ

Pan

Btazej Konkol

Przewodniczacy Zgromadzenia Ogélnego
Prezes Zarzadu Zwiazku Gmin Pomorskich

Szanowny Panie Przewodniczacy,

odpowiadajac na pismo z dnia 22 kwietnia 2016 r., Ministerstwo Edukaciji
Narodowej uprzejmie informuje.

Zgodnie z art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2014 r. poz. 191, z p6zn. zm.), nauczyciel moze by¢ zobowiazany
przez dyrektora szkoty do wykonywania w czasie ferii m.in. prac zwigzanych
z przygotowaniem roku szkolnego nie dituzej jednak niz przez 7 dni.
Wykonywanie przez nauczycieli obowiazkéw wynikajacych z powodu powotania
ich do sktadu komisji rekrutacyjnej mieszcza sie w uzytym przez ustawodawce
okresleniu .prac zwiazanych z przygotowaniem roku szkolnego'. Jednoczeénie
w przepisie nie wskazano, w ktorej czesci ferii i w jakiej liczbie dni jednorazowo
nauczyciel ma wykonywa¢ czynnosci okreslone przez dyrektora. Nalezy
pamietaé, ze dyrektor, planujac prace komisji, musi uwzglednié przepis
gwarantujgcy nauczycielowi korzystanie z czterotygodniowego nieprzerwanego
urlopu wypoczynkowego. Z uwagi na powyzsze, dyrektora przedszkola, szkoty
lub placéwki upowazniono do dokonania zmiany sktadu komisji, co pozwoli na
kontynuowanie pracy komisji w wymaganym skfadzie bez naruszania praw
nauczycieli wynikajacych z art. 64 ust. 2 ustawy — Karta Nauczyciela.

Zgodnie z art. 11 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej' dyrektor
szkoty moze na biezaco dokonywac zmian w sktadzie komisji rekrutacyjnej,

' rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie sposobu
przeliczania na punkty poszczegblnych kryteriow uwzglednianych w  postepowaniu
rekrutacyjnym, skladu | szczegdlowych zadan komisji rekrutacyjnej, szczegdlowego trybu
i termindw przeprowadzania postepowania rekrutacyjnego oraz postepowania uzupeiniajgcego
(Dz U. poz. 1942)
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w tym zmiany osoby wyznaczonej na przewodniczacego komisji.
W rozporzadzeniu ustalono takze dla przewodniczacego komisji rekrutacyjnej
uprawnienia, ktore ufatwiajg organizacje pracy komisji takze w sytuacjach
nadzwyczajnych, np. uprawnienie do zwolywania posiedzenia komisji
rekrutacyjnej takze poza ustalonymi dniami i godzinami posiedzen komisji
(§ 12 ust. 4 rozporzadzenia).

Jednoczesnie informuje, ze zmiany w systemie oswiaty, w tym dotyczace
pragmatyki zawodowej nauczycieli wymagaja przedyskutowania
i wypracowania rozwiazan z zainteresowanymi srodowiskami.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom spotecznym, resort zainicjowat
ogdlnopolska debate o systemie oSwiaty pod hastem: ,Uczen - rodzic -
nauczyciel. Dobra zmiana”. Informacje dotyczace debaty, w tym pracy
ekspertow oraz spotkan organizowanych w roéznych czesciach kraju mozna
znalez¢ na uruchomionej w tym celu stronie internetowe;j.

Wyniki ogélnopolskiej debaty ,Uczen - rodzic - nauczyciel. Dobra Zmiana” bedg
znane pod koniec czerwca 2016 r. i wowczas Minister Edukacji Narodowej
zaprezentuje konkretne projekty zmian w systemie oswiaty.

Uprzejmie prosze o przyjecie powyzszych wyjasnien.

Z wyrazami szacunku

Dyrektor

Departament Wspdlpracy z Samorzgdem
Terytorialnym

/ — podpisany cyfrowo/
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Gdansk, dnia 22 kwietnia 2016 r.

Pan Minister
Pawel Szatamacha
Minister Finanséw

Stanowisko
Zgromadzenia Ogoélnego
Zwigzku Gmin Pomorskich
w sprawie rozliczenia subwencji oSwiatowej przeznaczonej na dzieci
niepeinosprawne

Zwigzek Gmin Pomorskich podczas posiedzenia Zgromadzenia Ogélnego, ktére odbyto
si¢ w dniu 7 kwietnia 2016 r., postanowil wystapi¢ o podjecie pilnych prac
legislacyjnych zmierzajacych do uchylenia §1 pkt 1h rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 16 grudnia 2014 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawach szczegétowej
kwalifikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r, poz. 1952). (zwane dalej:

rozporzadzeniem).

Zgodnie z §1 pkt 1h rozporzadzenia- w dziale ,801- o$wiata i wychowanie” po rozdziale :
"80148 stotéwki szkolne i przedszkolne” dodaje si¢ rozdzialy 80149 i 80159

w brzmieniu:

.80149 Realizacja zadari wymagajqcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach przedsziolnych w szkotach podstawowych
i innych formach wychowania przedszkolnego 80150 Realizacja zadari wymagajgcych

stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i miodziezy w szkotach
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podstawowych, gimnazjach, liceach ogdlnoksztatcgcych, liceach profilowanych i szkotach
zawodowych oraz szkotach artystycznych”.

Powyzszy zapis jest niezgodny m.in. niezgodny z art. 7 ust. 3 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, ktéry stanowi, iz- O przeznaczeniu Srodkéw
otrzymanych z tytutu subwencji ogéinej decyduje organ stanowiqcy jednostki samorzqdu
terytorialnego. Subwencja zatem nie podlega rozliczeniu, a decyzje co do jej

rozdysponowania, podejmuje organ, ktory ja otrzymat.

Ww. §1 pkt 1h rozporzadzenia jest takze niezgodny z idea subwencji, ktére jest

traktowana, jako dochéd samorzadu, mozliwy do przeznaczenia na dowolny cel.
W zwigzku z powyzszym, wnosimy jak we wstepie.

Zwigzek Gmin Pomorskich deklaruje peing gotowo$¢ wspétpracy w przedmiotowej

sprawie z Ministerstwem Finanséw.

enia Ogolnego

Prezes Zarzqdu 7 ku Gmin Pomorskich
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Warszawa, dniao;z,czerwca 2016,

= T

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

BP1.402.4.1.2016.FAN/2

Pan

Blazej Konkol

Prezes Zarzadu Zwiazku
Gmin Pomorskich

W nawigzaniu do” przekazanego .Stanowiska Zgromadzenia Ogodlnego Zwigzku Gmin
Pomorskich w sprawie rozliczenia subwencji o$wiatowej przeznaczonej na dzieci
niepelnosprawne” z dnia 22 kwietnia br., postulujacego uchylenie rozdziatéw klasyfikacji
budzetowej 80149 oraz 80150, pragng przedstawi¢ nastgpujace stanowisko.

Wprowadzenie wymienionych rozdzialéw bylo podyktowane przede wszystkim potrzebg
wyraznego wyodrebnienia wydatkéw ponoszonych na edukacje dzieci i mlodziezy
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy, w szczegdlnosci
niepelnosprawnych dzieci i miodziezy.,

Zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U, z 2013 r.
poz. 885, z poin. zm.) dzialy i rozdzialy Klasyfikacji budzetowej powinny okresla¢ rodzaj
dziatalnosci, przyczyniajac si¢ tym samym do realizacji jednej z podstawowych zasad finansow
publicznych, jaka jest zasada jawnosci i przejrzystosci. Ponadto odpowiednio zaprojektowane
podziatki klasyfikacyjne powinny przynosi¢ korzysci zwiazane ze zwigkszeniem doktadnosci
danych na potrzeby analiz, stuzacych —~ w omawianym przypadku — efektywnemu zarzadzaniu
ksztatceniem specjalnym.

Odnoszac si¢ do przywolanego w piSmie zagadnienia subwencji ogolnej, nalezy miec¢
na wzgledzie. iz podzial czgdci odwiatowej subwencji pomiedzy poszezegélne jednostki
samorzadu terytorialnego odbywa si¢ wg zasad okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia 20135 r. w sprawie sposobu podzialu czesci oswiatowej
subwencji ogolnef dla jednostek samorzqgdu terytorialnego w roku 2016 (Dz. U. poz. 2294).

Zgodnie z tym aktem prawnym podzial dokonywany jest z uwzglednieniem zakresu zadan
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. W zwiazku z tym klasyfikacja
budzetowa w zakresie cztonow: dzial i rozdzial zostata uksztaltowana w taki sposob aby, dzigki
odzwierciedleniu rodzaju/zakresu dziatalnosci (w powiazaniu z ktérym realizowany jest dany
docrd lub wydatek), mozliwe bylo wykorzystanie uzyskiwanych danych jako elementu

A

Hnanmow
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wspomagajacego analiz¢ na potrzeby prawidlowego ustalania i dzielenia subwencji pomigdzy
poszczegolne jednostki.

Natomiast w szerszym kontekscie, ustalony sposob ewidencjonowania Srodkow stuzy realizacji
wskazanej wyzej zasady jawnosci i przejrzystosci finansow publicznych oraz — co wymaga
wyraznego zaznaczenia — wspomaga zarzadzanie szeroko pojetym obszarem o$wiaty.

Z uwagi na wskazane wyzej podstawy powolania rozdzialow 80149 i 80150 oraz przywolane

okolicznosci dotyczace sposobu wykorzystywania danych o wysokosci srodkéw ujmowanych
w ramach tych rozdziatéow, zgloszony postulat ich uchylenia nie moze zosta¢ uwzgledniony.

Og’/wuaw Soer y

4 Finansow
SATa T nar
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Zwigzek Gmin Pomorskich ’

80-810 Gdarisk, ul. Okopowa 21/27, lok. 389
Tel./fax. 58 344 75 31, kom. 608 346 988
www.zgp.com.pl; biuro@zgp.com.pl

Gdanisk, dnia 22 kwietnia 2016 r.

Pan Minister

Jan Szyszko
Minister Srodowiska
Stanowisko
Zgromadzenia Ogélnego

Zwigzku Gmin Pomorskich
w sprawie kary pieniginej za niewykonanie obowigzku ograniczenia masy
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania

Zwigzek Gmin Pomorskich podczas posiedzenia Zgromadzenia Ogélnego, ktore odbyto sie
w dniu 7 kwietnia 2016 r., postanowit wystapi¢ o podjecie pilnych prac legislacyjnych
zmierzajagcych do zmiany art. 3c wustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku

0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (tj. Dz.U. z 2016 r., poz. 205).

Zgodnie z trescig przepisu art. 3c ust. 1 ww. ustawy- Gminy sg obowigzane ograniczy¢ mase
odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do sktadowania: 1) do
dnia 16 lipca 2013 r. - do nie wigcej niz 50% wagowo catkowitej masy odpadéw komunalnych
ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do sktadowania, 2) do dnia 16 lipca 2020 r. - do
nie wiecej niz 35% wagowo cotkowitej masy odpadéw komunalnych ulegajgcych
biodegradacji przekazywanych do skfadowania - w stosunku do masy tych odpodow

wytworzonych w 1995 r.
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Niektore gminy majg trudnosci z osiggnigciem ww., gdyz masa odpadéw ulegajacych
biodegradacji wytworzona w 1995 roku nie jest odzwierciedleniem masy odpaddw

ulegajacych biodegradacji wytworzonych w latach sprawozdawczych.

Przyjety w art. 3c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzgdku w
gminach (tj. Dz.U. z 2013 roku poz. 1399 ze zm.) wymagany obowigzek osiggniecia
poziomdw ograniczenia masy odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacii

przekazywanych do skiadowania z_catkowitym pominieciem okolicznoéci zmiany liczby
mieszkancéw danej gminy w_stosunku do wyjsciowego roku 1995 jest nieprawidiowy

i krzywdzacy, z uwagi na fakt, iz ustawodawca w art. 9z ust.2 pkt 2 tej ustawy przewidziat
kare pienigzng za niewykonanie tego obowigzku. Gmina zostanie de facto ukarana za wzrost
liczby swoich mieszkancow, ktorzy sg gtownymi wytwércami odpadéw komunalnych.
Naturalnym jest, ze skoro zwigksza sie liczba mieszkaricow musi si¢ zwigkszy¢ masa odpadoéw

komunalnych.

Natozenie na gmine kary pienigznej jest zatem dalece krzywdzace, gdyz jak wykazano wyzej
Gmina nie ponosi zadnej winy za nieosiggniecie pozioméw ograniczenia masy odpadow

komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania.
W zwigzku z powyiszym, wnosimy jak we wstepie.

Zwigzek Gmin Pomorskich deklaruje petng gotowos¢ wspotpracy w przedmiotowej sprawie

z Ministerstwem Srodowiska.

i

omadienia Ogdlnego

Prezes Zgi 1 Gmin Pomorskich
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MINISTERSTWO
SRODOWISKA

Departament Gospodarki
Odpadam

DGO-1.0521.2.2016.ER
118348.305982.286359 Warszawa, dnia 08-06-2016r.

Pan

Blazej Konkol

Prezes Zarzgdu Zwigzku Gmin
Pomorskich

ul. Okopowa 21/27, lok. 389
80-810 Gdansk

Szanowny Panie Prezesie,

odpowiadajgc na pismo z dnia 22 kwietnia 2016 r. zglaszajace uwagi do rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie poziomdéw ograniczenia masy
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skladowania oraz
sposobu obliczania poziomu ograniczania masy tych odpadéw (Dz. U. z2012 r, poz. 676),
uprzejmic informuj¢, ze zostana one przeanalizowane i wykorzystane w pracach nad
nowelizacjg przedmiotowego rozporzadzenia.

Z powazaniem

Matgorzata Szymborska

Zastgpea Dyrektora

Departament Gospodarki Odpadami
/ — podpisany cyfrowo/

ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa; (+48 22) 36 92 262, faks: (+48 22) 36 92 795, www.mos.gov.pl
Ministerstwo Srodowiska wdrozylo system EMAS - zarzadzajac instytucja dbamy o srodowisko
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Gdarisk, dnia 23 maja 2016 r.

Pan Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu RP

Stanowisko
Zgromadzenia Ogdlnego
Zwiazku Gmin Pomorskich
w sprawie poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le$nych

Zwigzek Gmin Pomorskich podczas posiedzenia Zgromadzenia Ogélnego, ktére odbyto sie
w dniu 7 kwietnia 2016 r., postanowit podja¢ nastgpujace stanowisko w przedmiocie
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (druk

sejmowy nr 283) (zwany dalej: projektem).

Wskazujemy na zasadno$¢ dodania do art. 5¢c zawartego w tresci przedmiotowego projektu,

po stowie ,miast” stow ,oraz w Specjalnych Strefach Ekonomicznych”.

Po ww. zmianie art. 5¢ otrzymatby brzmienie:

Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do gruntéw rolnych stanowigcych uzytki rolne pofozonych

w granicach administracyjnych miast oraz w Specjalnych Strefach Ekonomicznych.

W obecnym brzmieniu projekt wyklucza Specjalne Strefy Ekonomiczne potozone na terenie
gmin wielskich. W ocenie wnioskodawcy zapis jest niekonsekwentny i ma charakter
krzywdzgcy dla gmin wiejskich, na ktorych terenie znajduja sie¢ wspomniane strefy, ponadto

powoduje on nieréwne traktowanie gmin wiejskich i miejskich wobec prawa. Wskazane
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w projekcie brzmienie art. 5¢ moze wykluczy¢ lub znacznie opézni¢ pozyskanie inwestorow,
a tym samym spowodowac, ze cel przedmiotowego projektu- rozwdj gospodarczy

| 2Wigkszania Izzby miejse pracy- nid 2ostania asiggniaty.

Whioskodawca proponuje zatem, aby wprost okresli¢, ze przepisdw ustawv o ochronie
gruntoéw rolnych i lesnych nie stosuje sie takze do Specjalnych Stref Ekonomicznych- bez

wzgledu na ich potozenie.

Bfazej Konkol
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B g
SE ’l M Kancelaria Sejmu _— Wi ZL i e

g
axtrvviniam recom Biuro Komwikagji CZW N :

- -

BKSP-141-4882/16

Pan

Btazej Konkol

Prezes Zarzadu Zwigzku Gmin
Pomorskich

Ul. Okopowa 21/27 lok. 389
80 - 810 Gdarnisk

Szanowny Panie,

Biuro Komunikacji Spotecznej Kancelarii Sejmu potwierdza wptyw Stanowiska Zgromadzenia
Ogdlnego Zwigzku Gmin Pomorskich w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o ochronie gruntow rolnych i lesnych, adresowane do Marszatka Sejmu, a przekazane przez
Gabinet Marszatka do naszego Biura.

Dziekujemy za nadestane uwagi. Informujemy, ze przedmiotowy projekt, zawarty w
druku sejmowym nr 283 zostal skierowany do pierwszego czytania w Komisji Rolnictwa i
Rozwoju Wsi — gdzie przekazaliémy otrzymane wystgpienie.

/nw ar P mi et

ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Wars2aws, t: 22 634 26 81, e: listy@se|m.gov.pl
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Zwigzek Gmin Pomorskich .

80-810 Gdanisk, ul. Okopowa 21/27, lok. 389
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Gdarisk, dnia 22 kwietnia 2016 .

Pan Minister
Andrzej Adamczyk

Minister Infrastruktury
i Budownictwa

Stanowisko
Zgromadzenia Ogoéinego
Zwigzku Gmin Pomorskich
w sprawie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym

Zwigzek Gmin Pomorskich podczas posiedzenia Zgromadzenia Ogoinego, ktére odbyto sie
w dniu 7 kwietnia 2016 r., postanowit wystapi¢ o podjecie pilnych prac legislacyjnych
zmierzajacych do przesuniecia daty wejscia w zycie art. 46 ust. 1 pkt 1, art. 68 pkt 2 i 3 oraz
art. 73 pkt 1 lit. a, pkt 2-8, pkt 10 lit. a i pkt 11 lit. a ustawy o transporcie publicznym, z dnia
1 stycznia 2017 r. na dzien 1 wrzesnia 2017 r.

1 stycznia 2017 r. w ocenie wnioskodawcy jest terminem niewystarczajgcym dla podjecia
przez organizatorow transportu publicznego stosownych czynnosci organizacyjnych
niezbednych m.in. do tego, by przewdz oséb odbywat sie sSrodkami transportu
przystosowanymi do przewozu osob, odpowiadajacymi wymaganym ze wzgledu na rodzaj

przewozu warunkom technicznym.

Nadto, zasadnym jest wnioskowanie wejscie w Zycie powofanych przepiséw z datg

1 wrzesnia 2017 r., a zatem z poczatkiem roku szkolnego.

W zwigzku z powyzszym, wnosimy jak we wstepie.
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Zwigzek Gmin Pomorskich deklaruje petng gotowos¢ wspétpracy w przedmiotowej sprawie

z Ministerstwem Infrastruktury i Budownictwa.
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MINISTERSTWO ‘ ;’ﬂ( -
INFRASTRUKTURY | BUDOWNICTW. & F%.S w LL’ czerwca 2016 r.

Departament Transportu Drogowegs™

¥
DTD-V-4310-/112/2016

NK:SY400 (46 g
[IWW-N \\v_)(\)ow\& @u\emé V\L"“’ca |

odpowiadajgc na pismo z dnia 22 kwietnia 2016 r. zawierajace Stanowisko Zgromadzenia Ogodlnego
Zwiazku Gmin Pomorskich w sprawie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, Departament Transportu
Drogowego przedkiada nastepujace informacie.

jieZacy Zgromadzenia Ogéinego
arzadu Zwiazku Gmin Pomorskich

Z dniem 1 stycznia 2017 r. zmianie ulegnie system finansowania przewoznikom utraconych przychodow
z tytulu stosowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow $redkami publicznego transportu
zbiorowego. Zmiany te zostaly wprowadzone ustawg z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1440, z p6Zn. zm.).

Zgodnie z wyzej wymienionymi przepisami, poczawszy od 1 stycznia 2017 r. uprawnienia do ulg
w publicznym transporcie zbiorowym majg przystugiwvac w przewozach o charakterze uzytecznosci
publicznej, tj. w przewozach realizowanych na podstawie umowy o $wiadczenie ustug publicznych zawarte]
pomiedzy operatorem a wiasciwym organizatorem publicznego transportu zbiorowego.

W zwigzku z licznymi postulatami zglaszanymi m.in. przez jednostki samorzgdu terytorialnego, zespol
ekspertow Senatu RP opracowal projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zblorowym (druk
senacki nr 156), W uzasadnieniu do projektu podkreélano, ze pomimo szescioletniej vacatio legis niektorych
przepisdw wymienione] ustawy zardbwno organizatorzy publicznego transportu zbiorowego (jednostki
samorzadu terytorialnego) jak i przewoznicy $wiadczacy przewozy pasazerskie zglaszaja watpliwosci co do
mozliwosci wywigzania sie z zadan nalozonych na jednostki samorzadu lerytorialnego w zakresie
organizowania publicznego transportu zbiorowego. Umozliwiajac zatem jednostkom samorzgdu
terytorialnego wywiazanie sig z nalozonych na nie zadan, a tym samym ograniczajgc negatywne
konsekwencje dla obywateli, jakie moglyby sie pojawic w przypadku wejscia w zycie okreslonych przepisow
z dniem 1 stycznia 2017 r. przedmiotowa nowelizacja przewiduje przediuzenie vacatio legis tych przepisow
do 1 stycznia 2018 1.

Dostrzegajac problem poruszony przez rézne Srodowiska detyczacy potencjalnego ograniczenia dostepu
osobom uprawnionym do ulg ustawowych przy zachowaniu obecnego brzmienia przedmiotowe] ustawy
resort infrastruktury i budownictwa zglosit uwagi do wskazanego projektu majgce na celu przesuniecie
wejscia w zycie takze przepisow przejsciowych (dziat V), w tym przepiséw dotyczacych obowiazywania ulg
ustawowych w publicznym transporcie zbiorowym na dzier 1 stycznia 2018 r.

2 ./- )Q,,.(‘O’l’QA.\;%\V\ \

(
FRERTOR

Departgnent

Bogdan Oleksiak

Ministerstwo Infrastruktury i Bud ictwa, ul. T. Chalubifskiego 4/6, 00-628 Warszawa
www.mib.gov.pl, Infolinla: 222 500 135, e-mall: kancelara@mib.gov.pl, Twitter @MIB_GOV_PL
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Gdansk, dnia 23 maja 2016 r.

Pan Minister
Andrzej Adamczyk

Minister Infrastruktury
i Budownictwa

Stanowisko
Zgromadzenia Ogdlnego
Zwigzku Gmin Pomorskich
w sprawie renty planistycznej

Zwigzek Gmin Pomorskich podczas posiedzenia Zgromadzenia Ogdlnego, ktére odbyto sie
w dniu 7 kwietnia 2016 r., postanowit wystapi¢ o zniesienie wskazanego w tresci art. 37 ust.
4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym terminu
mozliwoéci pobrania renty planistycznej od wtasciciela nieruchomosci w przypadku, gdy
wskutek uchwalenia lub zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

wartosc¢ nieruchomosci wzrosta.

Aktualna regulacja w tym przedmiocie niejednokrotnie czyni iluzorycznym charakter renty
planistycznej jako dochodu wiasnego gminy, wskutek powszechnej praktyki oczekiwania
przez witascicieli nieruchomosci na uptyw okresu, o ktérym mowa w art. 37 ust. 4 ustawy

z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W zwigzku z powyzszym, zasadnym jest uchylenie art. 37 ust. 4 ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym.
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W zwigzku z powyzszym, wnosimy jak we wstgpie.

Zwigzek Gmin Pomorskich deklaruje petng gotowos¢ wspétpracy w przedmiotowej sprawie

z Ministerstwem Infrastruktury i Budownictwa.
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MINISTERSTWO é/2§ % %‘y

INFRASTRUKTURY | BUDOWNICTWA Warszawa, dnia qu czerwca 2016 1.

DEPARTAMENT
POLITYKI PRZESTRZENNEJ

DPP.053.34.2016.MP

Nk: Gl At e

Pan
Biazej Konkol

Przewodniczacy Zgromadzenia Ogdinego
Prezes Zarzadu Zwigzku Gmin Pomorskich

Ul. Okopowa 21/27 lok. 389
80-810 Gdansk

w zwigzku z otrzymanym stanowiskiem Zgromadzenia Ogdinego Zwiazku Gmin Pomorskich z dnia
23 maja 2016 r. w sprawie renty planistycznej uprzejmie prosze o informacje, czy ww. stanowisko,
zawierajace zadanie uchylenia art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r., stanowi petycje w rozumieniu
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach,

Jednoczeénie informuje, iz zmiany systemowe, w tym w obszarze skutkow finansowych uchwalania aktow
planowania przestrzennego, zostang ujete w bgdacym w trakcie intensywnych prac legisiacyjnych Kodeksie
Urbanistyczno-Budowlanym.

Ministerstwo Infrastruktury | Budownictwa, ul. T. Chalublnskiego 4/6, 00-828 Warszawa
www.mib.gov.pl, infolinia: 222 500 135, e-mail: kancefaria@mib.gov.pl, Twitter @MIB_GOV_PL
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Gdarisk, dnia 22 kwietnia 2016 .

Pan Minister
Jan Szyszko
Minister Srodowiska
Stanowisko
Zgromadzenia Ogélnego

Zwigzku Gmin Pomorskich
w sprawie kar pienigeznych za usuwanie drzew lub krzewéw
bez wymaganego zezwolenia

Zwigzek Gmin Pomorskich podczas posiedzenia Zgromadzenia Ogélnego, ktére odbyto sie
w dniu 7 kwietnia 2016 r., postanowit wystapi¢ o podjecie pilnych prac legislacyjnych
zmierzajgcych do zmiany ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2015
r., poz. 1651 z péin. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 wrzeénia 2004 r.
w sprawie trybu nakfadania administracyjnych kar pienieznych za usuwanie drzew lub
krzewow bez wymaganego zezwolenia oraz za niszczenie terenéw zieleni, zadrzewieni albo

drzew lub krzewdw.

Wskazane wyiej akty prawne zawierajg przepisy dotyczace naktadania kar pienieznych za
usuwanie drzew lub krzewow bez wymaganego zezwolenia stanowigce, iz organ naktada

przedmiotowa kare po stwierdzeniu usunigcia drzewa lub krzewu bez wymaganego
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zezwolenia, co w praktyce budzi wiele watpliwosci i powoduje, ze to na organie spoczywa
obowigzek udowodnienia stwierdzenia usuniecia drzewa lub krzewu bez wymaganego

zezwolenia.

Zgodnie z aktualnie obowigzujagcymi przepisami, w tym &2 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska w sprawie trybu naktadania administracyjnych kar pienieinych za usuwanie
drzew lub krzewéw bez wymaganego zezwolenia oraz za niszczenie terendw zieleni,
zadrzewiert albo drzew lub krzewow- Administracyjng kare pienieing nakfada sie po
stwierdzeniu usuniecia drzewa lub krzewu bez wymaganego zezwolenia lub po zniszczeniu
terendw zieleni, zadrzewienia, drzewa lub krzewu oraz po przeprowadzeniu ogledzin,

2 ktérych sporzqdza sie protokdt.

Po pierwsze w § 2 ust, 1i 2 rozporzqdzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 wrzesnia 2004 r.
w sprawie trybu naktadania administracyjnych kar pienieznych za usuwanie drzew lub
krzewow bez wymaganego zezwolenia oraz za zniszczenie terendw zieleni, zadrzewien albo
drzew lub krzewow (Dz. U. Nr 219, poz. 2229) okreslono, Ze ustalenie zniszczenia lub
usuniecio drzew i krzewdw musi by¢ skutkiem przeprowadzenia ogledzin w terenie, z ktérych
powinien by¢ sporzgdzony protokdt spefniajgcy wymagania okreslone w tym przepisie. (vide:
Krzysztof Gruszecki, Komentarz do art. 88 ustawy o ochronie przyrody).

W zwigzku z powyzszym, wnosimy jak we wstepie.

Zwigzek Gmin Pomorskich deklaruje petng gotowos¢ wspotpracy w przedmiotowej sprawie

z Ministerstwem Srodowiska.
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Warszawa, dnia v/ Oq 2006 ¢,

MINISTER SRODOWISKA

GDOS.DZP-WG.053. A .2016.¢p

Pan Blazej Konkol
Prezes Zarzadu Zwigzku Gmin
Pomorskich

W odpowiedzi na petycje zlozong przez Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Gmin Pomorskich
w sprawie kar pieni¢znych za usuwanie drzew lub krzewdw bez wymagancgo zezwolenia, skicrowang
22 kwictnia 2016 r. do Ministra Srodowiska, uprzejmie przedstawiam stosowne stanowisko.

Uprzejmie informuje, Ze rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 wrzesnia 2004 r.
w sprawie trybu nakladania administracyjnych kar pienigznych za usuwanie drzew lub krzewdw bez
wymaganego zezwolenia oraz za zniszczenie terendw zieleni, zadrzewien albo drzew lub krzewdw
(Dz. U. Nr 219, poz, 2229) utracilo moc na podstawic ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianic
ustawy o samorzgdzie gminnym oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1045).

Niemnicj nalezy stwicrdzi¢, ze takze w obecnym stanic prawnym kara za usunigcie drzewa iub
krzewu bez zezwolenia moze by¢ nalozona tylko w sytuacji zebrania dowodéw na popelnienie tego
czynu. Takie postgpowanie wynika z ogblnych zasad okreslonych w art. 6-8 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z p6in. zm.), 1j. z zasady
praworzgdnosci, zasady prawdy obicktywnej i zasady poglebiania zaufania obywateli. Zgodnic z tymi
zasadami, organy administracji publicznej m.in. podejmujg wszelkie czynnosci niezbedne do
dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, Zze w projekcie ustawy o zmianie ustawy o ochronie
przyrody oraz niektdrych innych ustaw z dnia 8 lipca 2016 r., przewidziano, ze rada gminy bedzie
mogla m.in. sama ustala¢ zasady i sposéb ustalania wysokosci administracyjnych kar pienigznych za
naruszenia w zakresie ochrony zadrzewien, z zaznaczeniem, Ze organy samorzadu terytorialnego
réwniez sa zobligowane do stosowania powyzszych zasad Kodeksu postgpowania administracyjnego.
Projekt ten jest obecnie na etapie uzgodnief migdzyresortowych i konsultacji publicznych.

Wobec powyzszego Panstwa petycja odnosnie podjecia prac legislacyjnych w zakresic zmiany
przepiséw dotyczacych usuwania drzew i krzewow zostala juz uwzglgdniona.

Do wiadomosci:
Departament Ochrony Przyrody, w miejscu
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Zwigzek Gmin Pomorskich ‘

80-810 Gdarisk, ul. Okopowa 21/27, lok. 389
Tel./fax. 58 344 75 31, kom. 608 346 988
www.zgp.com.pl; biuro@zgp.com.pl

Gdarisk, dnia 22 kwietnia 2016 .

Pan Minister
Andrzej Adamczyk

Minister Infrastruktury
i Budownictwa

Stanowisko
Zgromadzenia Ogélnego
Zwigzku Gmin Pomorskich
w sprawie ustawy o drogach publicznych

Zwigzek Gmin Pomorskich podczas posiedzenia Zgromadzenia Ogélnego, ktére odbyto sie
w dniu 7 kwietnia 2016 r, postanowit wystapi¢ o podjecie pilnych prac legislacyjnych
zmierzajacych do zmiana ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych poprzez
zlikwidowanie formy udostepnienia pasa drogowego w drodze decyzji administracyjnej,
z jednoczesnym przywrdceniem uchylonego, moca ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. art. 99
§1 pkt 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen.

Zgodnie z tredcig art. 40 ust. 1 ustawy o drogach publicznych- Zajecie pasa drogowego na cele
niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drég, wymaga zezwolenia

zarzadcy drogi, wydanego w_drodze decyzji administracyjnej - zezwolenie nie jest wymagane

w przypadku zawarcia umowy, o ktérej mowa w art. 22 ust. 2, 2a lub 2c.
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Zwiqzek Gmin Pomorskich ‘

80-810 Gdarisk, ul. Okopowa 21/27, lok. 389
Tel./fax. 58 344 75 31, kom. 608 346 988
www.zgp.com.pl; biuro@zgp.com.pl

Tymczasem w my$l art. 40 ust. 12 pkt 3 ustawy o drogach publicznych- Za zajecie pasa
drogowego: 1) bez zezwolenia zarzqdcy drogi lub bez zawarcia umowy, o ktorejf mowa w art.
22 ust. 2, 2a lub 2c, 2) z przekroczeniem terminu zajecia okreslonego w zezwoleniu zarzgdcy
drogi lub w umowie, o ktérej mowa w art. 22 ust. 2, 2a lub 2c, 3) o powierzchni wiekszej niz
okreslona w zezwoleniu zarzqdcy drogi lub w umowie, o ktérej mowa w art. 22 ust. 2, 2a lub
2c zarzqdca drogi wymierza, w drodze decyzji administracyjnej, kare pieniezng w wysokosci

10-krotnosci optaty ustalanej zgodnie z ust. 4-6.

Postulat zmiany ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych poprzez zlikwidowanie
formy udostegpnienia pasa drogowego w drodze decyzji administracyjnej wnioskodawca
motywuje tym, iz zasady udostepniania pasa drogowego w drodze decyzji administracyjnej
nie zabezpieczajg w odpowiedni sposéb interesu publicznego, a nadto interpretacja ww.

przepiséw traktujacych o udostepnianiu pasa drogowego budzi wiele watpliwosci.

Zasadnym jest, by znajdujace sie w tresci ww. ustawy o drogach publicznych regulacje
dotyczace zajecia pasa drogowego w drodze decyzji administracyjnej, zastapi¢ budzacymi
mniej watpliwosci interpretacyjnych przepisami m.in. w ustawie o gospodarce

nieruchomosciami, czy aktami prawa miejscowego.

Zastugujace na uwzglednienie jest takze przywrécenie uchylonego, mocg ustawy z dnia

5 listopada 2009 r. art. 99 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczer.

Wskazany wyiej art.99 ust. 1 pkt 1 Kodeksu wykroczen stanowit, iz- Kto bez zezwolenia
zajmuje droge publiczng lub pas drogowy, urzqdzenia lub budynek drogowy, na cele

niezwiqzane z gospodarkq i komunikacjq drogowq podlega karze grzywny albo karze nagany.

Zupetnie niezrozumiate jest motywowanie uchylenia ww. art. 99 ust. 1 pkt 1 Kodeksu
wykroczen tym, iz mocg art. 40 ust. 12 ustawy o drogach publicznych zarzadca drogi

wymierza, w drodze decyzji administracyjnej, kare pienigzna.

W zwigzku z powyiszym, wnosimy jak we wstepie.
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/Zwiqzek Gmin Pornorskich ‘

80-810 Gdarisk, ul. Okopowa 21/27, lok. 389
Tel./fax. 58 344 75 31, kom. 608 346 988
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Zwigzek Gmin Pomorskich deklaruje petng gotowos¢ wspodtpracy w przedmiotowej sprawie

z Ministerstwem Infrastruktury i Budownictwa.
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MINISTERSTWO
INFRASTRUKTURY | BUDOWNICTWA

Departament Drég Publicznych

Warszawa, dnia Ll listopada 2016 r.

DDP4.0212./{.2016.1W.1

NK:61080/16, NK: ACE 54 £ ¢
v

Pan

Blazej Konkol

Prezes Zarzadu

Zwiazku Gmin Pomorskich

R Ny Ve Q»eLc‘w7

w zwiazku z otrzymanym stanowiskiem Zgromadzenia Ogoinego Zwigzku Gmin Pomorskich w sprawie
przepisow dotyczgcych zajgcia pasa drogowego — Departament Drog Publicznych po szczegdlowym
przeanalizowaniu ww. problematyki, przedstawia nastepujace informacje:

Zgodnie z obowigzujacym art. 40 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2016
r. poz. 1440) zajecie pasa drogowegc na cele niezwiazane z budowsg, przebudowg, remontem,
utrzymaniem iochrona drdg wymaga zezwolenia zarzadcy drogi, w drodze decyz|i administracyjnej.
Za zajecie pasa drogowego pobiera sie oplate, ktorg ustala w drodze decyzji administracyjnej, wiasciwy
zarzadca drogi przy udzielaniu zezwolenia na zajgcie pasa drogowego. Zgodnie z §1 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 1 czerwca 2004 r. w sprawie okreslenia warunkéw udzielania
zezwoleri na zajecie pasa drogowego (Dz. U z 2016 r. poz. 1264) zajmujacy pas drogowy przed
planowanym zajeciem pasa sklada wniosek do zarzadcy drogi o wydanie zezwolenia na zajecie pasa
drogowego. Elementy wniosku zostaly szczeg6lowo wskazane w ww. rozporzadzeniu. Ponadto
rozporzadzenie to wskazuje obligateryjne elementy tresci zezwolenia na zajecie pasa drogowegoe.
Decyzja administracyjna zezwalajaca na zajecia pasa drogowego jezeli nie zostalo zlozone od niej
odwotanie staje si¢ ostateczna i na jej] mocy strona nabywa prawo zajgcia pasa drogowego na
okreélonej w niej warunkach i za wskazana w niej opfata. Z wnioskiem o wydanie zezwolenia na zajecie
pasa drogowego moze wystapic kazdy kto planuje rozpoczecie | prowadzenie inwestycji w zakresie
umieszczenia np. urzadzenia niezwigzanego z drogg w pasie drogowym. Whnioskedawca moze byc
zatem kazdy obywatel, nie tylko podmiot profesjonainie stosujacy przepisy prawne.

W zwiazku z powyzszym, okreslenie formy zezwolenia na zajecie pasa drogowego tzn. decyzji
administracyjne] jak | okreélenie przez Ministra Infrastruktury | Budownictwa w rozporzadzeniu
elementow wniosku ¢ zajecie pasa drogowej jak rowniez elementow tego zezwolenia, stanowi¢ ma
pewne ulatwienie dla obywateli, ktérzy mogg nie znac dokladnie przepiséw prawa dotyczacych trybu
postepowania w celu uzyskania zezwolenia na zajgcie pasa drogowego, jak i dla zarzadcédw drog,
ktorzy majg w rozporzgdzeniu wskazane obligatoryjne elementy decyzji zezwalajace] na zajecie pasa
drogowego.

Nalezy jednoczesnie pamietac, iz zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane z budowg, przebudowsg,
remontem, utrzymaniem i ochrong drég stanowi wyjatek od ogolnego zakazu dokonywania w pasie
drogowym czynnoéci, ktére moglyby powodowaé niszczenie lub uszkodzenie drogi i jej urzadzen albo
zmniejszenie jej trwalosci oraz zagraza¢ bezpieczenstwu ruchu drogowego. W szczegodinosci zabrania
sig lokalizacji obiektow budowlanych, umieszczania urzadzen, przedmiotow i materialdéw niezwiazanych
z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego (art. 39 ust. 1 ustawy o drogach
publicznych), A wiec decyzja administracyjna w sprawie zajecia pasa drogowego wydawana powinna
byé wyjatkowo jako odstapienie od ogolnego zakazu umieszczania w pasie drogowym obiekiow
budowlanych czy tez urzadzen niezwiazanych z droga publiczna.

Ponadto Departament Drog Publicznych zwraca uwage, iz przepisy dotyczace mozliwosci zajgcia pasa
drogowego na cele niezwigzane z funkcjonowaniem drég (tzn. budows, przebudows, remontem,
utrzymaniem | ochrong drog), po uzyskaniu zezwolenia zarzadey drogi jak | kary pieniezne za
niedotrzymanie warunkéw okreslonych w zezwoleniu lub zajgcie pasa bez zezwolenia obowiazujg od

Ministerstwo Infrastruktury | Budownictwa, ul. T. Chalubirfskiego 4/6, 00-828 Warszawa,
tel: 22/630 17 00, fax: 22/630 10 09, e-mall: sekretariatDDP @mib.gov.pl
www.mib.gov.pl, infolinia; 222 500 135, Twitter @MIB_GOV_PL
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poczatku wejécia w zycie ustawy z dnia 21 marca 1985 r. ustawy o drogach publicznych. Ustawa z dnia
29 marca 1962 r. o drogach publicznych rowniez przewidywata w uzasadnionych przypadkach
mozliwos¢ umieszczenia urzadzen nie zwigzanych z gospodarkg lub komunikacja drogowa lub
pozostawienie takich urzadzen w pasie drogowym jedynie za zezwoleniem. Przy czym ustawa z 1962 r.
nie przewidywala kar za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia lub niezgodnie z zezwoleniem
Dlatego tez w ustawie Kodeks wykroczef, ktory cbowigzuje od 1971 w art. 99 § 1 pkt 1 i 4 wskazano, iz
ten kto:

— bez zezwolenia zajmuje droge publiczna lub pas drogowy, urzadzenia lub budynek drogowy, na
cele nie zwiazane z gospodarka 1 komunikacjg drogows;

- prowadzi roboty w pasie drogowym bez zezwolenia lub wbrew obowigzkowi nie przywraca tego
pasa do stanu uzytecznosci,

polega karze grzywny albo karze nagany.

Ustawg z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy Kodeks karny, ustawy Kodeks postgpowania
karnego, ustawy Kodeks karny wykonawczy, ustawy Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 206, poz. 1589) z dniem 8 czerwca 2010 r. uchylony zostal w art. 99 w § 1 pkt 1 4
ustawy Kodeks wykroczen. Powodem dokonania opisanej zmiany - jak wynika z uzasadnienia projektu
" ustawy (druk nr 1394) - bylo ustalenie, ze zachowania wyczerpujace znamiona okreslone w powolanych
wyzej przepisach objete sg réwniez odpowiedzialnoscig administracyjng przewidziang w art. 40 ust. 12
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych. Zgodnie z trescig art. 40 ust. 12 powolanej
ustawy, za zajecie pasa drogowego: bez zezwolenia zarzadcy drogi, z przekroczeniem terminu zajecia
okreslonego w zezwoleniu zarzadcy drogi lub o powierzchni wigkszej niz okreslona w zezwoleniu
zarzgdcy - zarzadca drogi wymierza, w drodze decyzji administracyjnej, kare pienigzng w wysokosci 10-
krotnosci oplaty za zajecie pasa drogowege. Uchylone przepisy penalizowaly z kolei jako wykroczenie
zajecie bez zezwolenia drogi publicznej lub pasa drogowego, urzgdzenia lub budynku drogowego na
cele niezwigzane z gospodarka i komunikacja drogowa oraz prowadzenie robot w pasie drogowym bez
zezwolenia lub nieprzywricenie, wbrew obowigzkowi, tego pasa do stanu uzytecznosci.

Taki stan prawny, dopuszczajacy kumulacje odpowiedzialnosci administracyjnej i odpowiedzialnosci za
wykroczenia, uznany zostat w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego za sprzeczny z ustawa
zasadniczg. W tym zakresie nalezy zwrécic uwage zwlaszcza na wyrok Trybunaiu Konstytucyjnego
z dnia 29 kwietnia 1998 r., sygn. K 17/97, w ktérym Trybunal uznat, ze przepisy art. 27 ust. 5, 6 1 8
ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towarow i ustug oraz podatku akeyzowym (Dz. U. Nr 11,
poz. 50, z pézn. zm.) w zakresie, w jakim dopuszczaja stosowanie wobec tej samej osoby za ten sam
czyn sankcji administracyjnej okreslonej przez powofang ustawe jako ,dodatkowe zobowigzanie
podatkowe" i odpowiedzialnos¢ za wykroczenia skarbowe, sg niezgodne z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolite] Polskiej. Podobnie Trybunal Konstytucyjny orzeki w wyroku z dnia 4 wrzesnia 2007 r.
(sygn. P 43/06), w ktorym badat konstytucyjnosc¢ przepisu art. 109 ust. 5 i 6 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw | ustug.

Ponadto nalezy zauwazyC, iz w przypadku likwidacji udostepniania pasa drogowego na podstawie
decyzjl administracyjne) | jednoczesnym przywréceniu regulacji art. 99 § 1 pkt 1 i 4 ustawy Kodeks
wykroczen, zarzadca drogi nie bedzie mial uprawnien do jakiegokolwiek karania w ramach wykroczen
za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia czy tez karania za nie przywrdceniu tego pasa do stanu
uzytecznosci. Na podstawie kodeksu wykroczen kara¢ moglaby wowczas jedynie Policja, ewentualnie straz
miejska, jednak ona nie jest powoltywana w kazdej gminie. W opinii resortu infrastruktury i budownictwa
zezwolenie zarzadcy drogi wydawane w drodze decyzji administracyjnej jak rowniez mozliwoé¢ nakiadania
administracyjnie kar pienigznych, w najlepszy sposob zabezpiecza interes publicznych. Zarzgdca drogi jako
podmiot profesjonainie zarzadzajacy drogami publicznymi ma najlepsza wiedze w zakresie zaréwno
decydowania o mozliwoéci zajecia pasa drogowego jak rowniez do weryfikacji wypeinienia decyzji
administracyjnej np. w zakresie przywrécenia pasa do poprzedniego stanu uzytecznosci w okreslonym
terminie.

Przedstawiajgc powyzsze, Departament Drog Publicznych informuje ponadto, iz do resortu
infrastruktury ibudownictwa nie wplynely dotad postulaty zmiany przepiséw ustawy o drogach
publicznych w zakresie zlikwidowania formy udostepniania pasa drogowego w drodze decyzji
administracyjnej jak i przywrdcenia uchylonych pkt 1 i 4 w art. 99 § 1 ustawy Kodeks wykroczen.
Jednoczesénie w zwigzku z brakiem uzasadnienia dla proponowanych zmian Departament Drég
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Publicznych informuje, iz w chwili obecne] resort infrastruktury i budownictwa nie przewiduje zmian
w ustawie o drogach publicznych w zakresie likwidacji przepisow dotyczacych udostepnienia pasa
drogowego w drodze decyzji administracyjnej. Natomiast w zakresie nowelizacji ustawy Kodeks
wykroczen Minister Infrastruktury | Budownictwa nie jest wiasciwy.

ot J‘“}}A /
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2wigzek Gmin Pomorskich &

80-810 Gdarisk, ul. Okopowa 21/27, lok. 389
Tel./fax. 58 344 75 31, kom. 608 346 988
www.zgp.com.pl; biuro@zgp.com.pl

Gdansk, dnia 22 kwietnia 2016 r.

Pan Minister
Andrzej Adamczyk

Minister Infrastruktury
i Budownictwa

Stanowisko
Zgromadzenia Ogélnego
Zwigzku Gmin Pomorskich
w sprawie decyzji dotyczacej ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego

Zwigzek Gmin Pomorskich podczas posiedzenia Zgromadzenia Ogolnego, ktére odbyto sie
w dniu 7 kwietnia 2016 r., postanowit wystgpi¢ o podjecie pilnych prac legislacyjnych
zmierzajacych do uchylenia art. 51 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2015 ., poz. 199 z pdZn. zm.).

Zgodnie z trescig ww. art. 51 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym-
W przypadku niewydania przez wiasciwy organ decyzji w sprawie ustalenia lokalizacji
inwestycji celu publicznego w terminie 65 dni od dnia ztozenia wniosku o wydanie takiej
decyzji, organ wyZszego stopnia wymierza temu organowi, w drodze postanowienia, na ktore
przystuguje zazalenie, kare pienieznq w wysokosci 500 zf za kazdy dzieri zwioki. Wplywy z kar

pienieznych stanowiq dochod budzetu paristwa.

W zwigzku z powyzszym, wnosimy jak we wstepie.
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Zwigzek Gmin Pomorskich ‘

80-810 Gdarisk, ul. Okopowo 21/27, lok. 389
Tel./fax. 58 344 75 31, kom. 608 346 988
www.zgp.com.pl; biuro@zgp.com.pl

Zwigzek Gmin Pomorskich deklaruje petng gotowos¢ wspdtpracy w przedmiotowe] sprawie

z Ministerstwem Infrastruktury i Budownictwa.
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Zwigzek Gmin Pomorskich ‘
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Gdanisk, dnia 22 kwietnia 2016 .

Pani Minister

Elzbieta Rafalska
Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spofecznej
Stanowisko
Zgromadzenia Ogélnego

Zwigzku Gmin Pomorskich
w sprawie przepisu art. 25" § 4 pkt 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks

pracy

Zwigzek Gmin Pomorskich podczas posiedzenia Zgromadzenia Ogoélnego, ktére odbyto sie
w dniu 7 kwietnia 2016 r, postanowit wystapi¢ o podjecie pilnych prac legislacyjnych
zmierzajacych do zmiany art. 25' 54 pkt 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy,
poprzez doprecyzowanie pojecia: obiektywne przyczyny.

Zgodnie z trescig przepisu art. 25 § 4 pkt 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy-
Przepisu §1 nie stosuje sie do umow o prace zawartych na czas okreslony w przypadku, gdy
pracodowca wskaze obiektywne przyczyny leiqce po jego stronie — jezeli ich zawarcie
w danym przypadku stuzy zaspokojeniu rzeczywistego okresowego zapotrzebowania i jest

niezbedne w tym zakresie w swietle wszystkich okolicznosci zawarcia umowy.
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Wskazany wyiej przepis zawiera zwrot niedookreslony tj: obiektywne przyczyny. Powyisze
rodzi wiele watpliwosci interpretacyjnych, a tym samym rodzi wiele probleméw zwigzanych

z mozliwoscig jego zastosowania.

W zwigzku z powyiszym, wskazanym jest zmiana ww. przepisu, poprzez doprecyzowanie

okreslenia: obiektywne przyczyny.
W zwiazku z powyzszym, wnosimy jak we wstepie.

Zwigzek Gmin Pomorskich deklaruje petng gotowosc¢ wspdtpracy w przedmiotowe] sprawie

z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.
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Gdarisk, dnia 23 maja 2016 .

Pan Minister
Jan Szyszko
Minister Srodowiska

Stanowisko
Zgromadzenia Ogélnego
Zwiazku Gmin Pomorskich
w sprawie decyzji Srodowiskowej

Zwigzek Gmin Pomorskich podczas posiedzenia Zgromadzenia Ogdlnego, ktére odbyto sie
w dniu 7 kwietnia 2016 r., postanowit wystapic¢ o zmiang ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz.U. z 2016 r., poz. 353)
polegajaca na tym, by inwestycje celu publicznego lub inne inwestycje realizowane przez
gminy i ukierunkowane na poprawe ochrony srodowiska wytaczy¢ z obowiazku wydania

decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

Zasadnym jest wytaczenie inwestycji celu publicznego lub innych inwestycji realizowanych
przez gminy i ukierunkowanych na poprawe ochrony $rodowiska z obowigzku wydania
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Inwestycje ukierunkowane na ochrong
srodowiska lub wprost poprawiajgce stan srodowiska, powinny by¢ prowadzone w sposob
odbiurokratyzowany, chociazby z pominigciem obowigzku uzyskania decyzji srodowiskowej-
np. inwestycje wodociggowe lub kanalizacyjne realizowane przez jednostki samorzadu

terytorialnego.
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W zwigzku z powyzszym, wnosimy jak we wstepie.

Zwigzek Gmin Pomorskich deklaruje petng gotowos¢ wspétpracy w przedmiotowej sprawie

z Ministerstwem Srodowiska.

Blaiej Konk

1 @ Ogdlnego

Prezes y @min Pomorskich
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Gdansk, dnia 22 kwietnia 2016 r.

Pani
Beata Szydio
Prezes Rady Ministrow

Stanowisko
Zgromadzenia Ogdlnego
Zwigzku Gmin Pomorskich
w sprawie instrukcji kancelaryjnej

Zwigzek Gmin Pomorskich podczas posiedzenia Zgromadzenia Ogodlnego, ktére odbyto sie
w dniu 7 kwietnia 2016 r., postanowit wystapi¢ o zmiane rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw

zaktadowych, w nastepujacym zakresie:
— zmniejszenie kategorii archiwalnej ,A”,

— doprecyzowanie ww. rozporzadzenia w przedmiocie rejestracji pism z réznymi

adresami na kopercie i na pismie,

— wprowadzenie bardziej precyzyjnych oznaczen dla realizowanych w jednostce

samorzadu terytorialnego zadan.
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Powyisze motywujemy tym, iz w niniejszym rozporzadzeniu istnieje zbyt duio kategorii
archiwalnej ,A", co nie pozostaje bez wptywu na funkcjonowanie jednostek samorzgdu

terytorialnego.

Nadto, rozporzadzenie nie zawiera stosownych zapiséw dotyczacych wystepujacych
w praktyce sytuacji, gdy istnieje koniecznos¢ rejestracji pism z rdznymi adresami na kopercie

i na pismie, co aktualnie budzi wiele watpliwosci.

Nie bez znaczenia jest takie, iz ww. rozporzadzenie zawiera zbyt ogdlne regulacje

w przedmiocie oznaczen dla realizowanych w jednostce samorzadu terytorialnego zadan.

W zwigzku z powyizszym, wnosimy jak we wstepie.

Zwiazek Gmin Pomorskich deklaruje petng gotowos¢ wspdtpracy w przedmiotowej sprawie.
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Gdanisk, dnia 22 kwietnia 2016 r.

Pan Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu RP
Stanowisko
Zgromadzenia Ogéinego

Zwigzku Gmin Pomorskich
w sprawie poselskiego projektu ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych

Zwigzek Gmin Pomorskich podczas posiedzenia Zgromadzenia Ogodlnego, ktére odbyto sie
w dniu 7 kwietnia 2016 r., postanowit podja¢ nastepujgce stanowisko w przedmiocie
poselskiego projektu ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (zwany dalej:

projektem).

Przedmiotowy projekt dotyczy okreslenia warunkéw, zasad i trybu lokalizacji oraz realizacji
elektrowni wiatrowych; warunkéw lokalizacji zabudowy mieszkaniowej w sasiedztwie
elektrowni wiatrowych; wprowadzenia obowiazku uzyskania przez inwestora decyzji
o pozwoleniu na uzytkowanie, wprowadzenia obowigzku uzyskania decyzji zezwalajacej na

eksploatacje, objecia elektrowni wiatrowych dozorem technicznym.

Popieramy tres¢ przepisu art. 3 projektu stanowigcego, iz- Lokalizacja elektrowni wiatrowej
nastepuje wyigcznie na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
o ktorym mowa w art. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz. U. z 2015 r. poz. 199 z péin. zm.), zwanego dalej planem miejscowym.
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Koniecznym jest wprowadzenie w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w art. 21 ust. 2 pkt. 5 nastepujacej tresci: inwestora
realizujgcego inwestycje w zakresie elektrowni wiatrowych- w czesci, w jokiej jest on

bezposrednig konsekwencjq zamiaru realizacji tej inwestycji.

Nie sposdb zgodzi¢ sie z zasadnoscig art. 4 projektu- 1. Odlegfosé, w ktérej mogq byé
lokalizowane i budowane:

1) elektrownia wiatrowa - od budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej,
w skfad ktdrej wehodzi funkcja mieszkaniowa, oraz

2) budynek mieszkalny albo budynek o funkcji mieszanej, w skiad ktdrej wchodzi funkcja
mieszkaniowa - od elektrowni wiatrowej

- jest rowna lub wigksza dziesieciokrotnosci wysokosci elektrowni wiatrowej mierzonej od
poziomu gruntu do najwyiszego punktu budowli, wliczajgc elementy techniczne,
W szc2egdinodel wirnlk wraz 2 topatami (catkowita wysokosé elektrownl wiatrowe)).

2. Odlegtosé, o ktérej mowa w ust. 1, wymagana jest rowniez przy lokalizacji i budowie
elektrowni wiatrowej od form ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3i 5
w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2015 r. poz. 1651, 1688
i 1936) oraz od lesnych komplekséw promocyjnych, o ktérych mowa w art. 13b ust. 1 ustawy
z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2015 r. poz. 2100), przy czym ustanawianie tych
form ochrony przyrody oraz lesnych kompleksow promocyjnych nie wymaga zachowania
odlegfosci o ktérej mowa w ust. 1.

3. Odlegtosc, o ktorej mowa w ust. 1, nie jest wymagana przy przebudowie, nadbudowie,
rozbudowie, remoncie, montazu lub odbudowie budynku mieszkalnego albo budynku
o funkcji mieszanej, w skfad ktérej wehodzi funkcja mieszkaniowa.

Przyjecia ww. art. 4 w wersji zgodnej z projektem nalezy uznac za niekorzystna zmiane dla
inwestoréw. Powyisza zmiana w sposéb oczywisty, jak nalezy domniemywaé, prowadzi¢
moze do ograniczenia obszaréw, na ktérych mozliwa bedzie realizacja inwestycji- budowy
elektrowni wiatrowych, co w efekcie skutkowa¢ moze znacznym zmniejszeniem ilosci
inwestycji- budowy elektrowni wiatrowych lub ich zahamowaniem. Nadto, przytoczone
w uzasadnieniu do projektu okolicznosci stanowigce o potrzebie uregulowania kwestii

lokalizacji farm wiatrowych nie zawierajg praktycznie zadnych danych opartych na rzetelnej
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wiedzy i badaniach. W zwiazku z powyiszym, zasadnym jest zachowanie przepisow

dotyczacych przedmiotowej materii w wersji aktualnie obowigzujgcej.

Projekt zaktada, co wydaje sie by¢ niekorzystne, objecie przepisami tj. ww. art. 4 inwestycje,
ktorych realizacja jest juz zaawansowana, przewidujgc m.in. mozliwos¢ wygaszenia czesci
pozwolern na budowg. Powyisze w razie jakiegokolwiek sporu wprowadza zasade ,kto

pierwszy, ten lepszy”. Powyizsze moze w przysztosci rodzic wiele problemow i watpliwosci.

Dodatkowo, projekt nie uwzglednia daleko idacych skutkow gospodarczych wprowadzenia
w tym zakresie zmian w obowigzujgcych przepisach prawa. Nie uwzglednia m.in. skutkéw
w postaci utraty potencjalnych dochoddéw rolnikéw, bedacych wtascicielami gruntéw
przeznaczonych pod budowe farm wiatrowych, a co za tym idzie takie potencjalnego
zmniejszenia ilosci inwestycji- budowy elektrowni wiatrowych. Projekt nie uwzglednia takie
istotnej zmiany sytuacji gospodarczej gminy, w ktérej istnieja lub sg planowane farmy
wiatrowe. Nadto, z projektu ustawy wynika konieczno$¢ zwigkszenia zatrudnienia

w administracji, co wigze sie z dodatkowymi kosztami.

Nie sposdb, z punktu widzenia jednostek samorzgdowych, nie zauwazy¢ negatywnych
konsekwencji ewentualnej zmiany obowigzujacego prawa zwigzanej z projektem. Trzeba
zauwazyc, ze dla gmin mozliwos¢ zlokalizowania na swoim terenie inwestycji w zakresie
elektrowni wiatrowych stanowi czgsto jedyng szansg na znaczacy rozwdj, a tym samym na

wzrost poziomu zycia jej mieszkancow.
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Gdanisk, dnia 22 kwietnia 2016 r.

Pan Minister

Krzysztof Tchorzewski
Minister Energetyki
Stanowisko
Zgromadzenia Ogoélnego

Zwigzku Gmin Pomorskich
w sprawie wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii

Zwiazek Gmin Pomorskich podczas posiedzenia Zgromadzenia Ogélnego, ktore odbyto sig
w dniu 7 kwietnia 2016 r., postanowit wystapi¢ o zmiane obowigzujacych przepiséw prawa
tj. ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédiach energii (Dz.U. z 2015 r., poz. 478
z poin. zm.), ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. prawo energetyczne (Dz.U. z 2012 r., poz.
1059 z péin. zm.), ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2011
r. Nr 45, poz. 236 z poin. zm.) oraz ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz.U. z 2016 r., poz. 446) w sposob:

~ umozliwiajacy jednostkom samorzadu terytorialnego wykonywanie dziatalnosci
w zakresie wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii bez
koniecznosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2015 r., poz. 584

z pbin. zm.)

— umozliwiajgcy jednostkom samorzadu terytorialnego przesyl na preferencyjnych

warunkach, siecia energetyczng zaktadu energetycznego, wytworzonej energii
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elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii do obiektdw stanowigcych wiasnosé

gminy.
W zwigzku z powyiszym, wnosimy jak we wstepie.

Zwigzek Gmin Pomorskich deklaruje petng gotowos¢ wspdtpracy w przedmiotowej sprawie

z Ministerstwem Energetyki.

Blazej Konkol

f ! Jzenia Ogodlnego

Prezes Ze Wwigzku/Gmin Pomorskich

106



Zgromadzenie Ogdlne — Krynica Morska, 6-7 kwietnia 2017r.

—iwiqzek Gmin Pomorskich ‘

80-810 Gdarisk, ul. Okopowa 21/27, lok. 389
Tel./fax. 58 344 75 31, kom. 608 346 988
www.zgp.com.pl; biuro@zgp.com.pl

Gdansk, dnia 22 kwietnia 2016 r.

Pan Minister

Krzysztof Tchorzewski
Minister Energetyki
Stanowisko
Zgromadzenia Ogélnego

Zwigzku Gmin Pomorskich
w sprawie ustawy prawo energetyczne

Zwiazek Gmin Pomorskich podczas posiedzenia Zgromadzenia Ogoélnego, ktore odbylo sig
w dniu 7 kwietnia 2016 r., postanowit wystapic o podjecie pilnych prac legislacyjnych

zmierzajgcych do:

- zmiany art. 18 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. prawo energetyczne, poprzez dodanie

ust. 2a w brzmieniu:

»20. W celu reolizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, gmina dokonuje wyboru
dostawcy energii elektrycznej oraz podmiotu zapewniajgcego utrzymanie punktow
Swietlnych z zachowaniem zasady konkurencyjnosci, bez wazgledu na stan wilasnosci

infrastruktury oswietleniowej”.
- wprowadzenie do ustawy prawo energetyczne definicji pojecia: punkt swietiny,

- zmodyfikowanie definicji: odbiorcy, okreslonej w art. 3 pkt 13 ustawy prawo energetyczne,
poprzez wskazanie, Ze gmina realizujgca zadania okreslone w art. 18 ust. 1 pkt 3 tejze ustawy

ma status odbiorcy.
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Zgodnie z trescig przepisu art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. prawo
energetyczne ( Dz. U. z 2012 r., poz. 1059 ze zm. )- do zadar wtasnych gminy w zakresie
zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepfo i paliwa gazowe naley finansowanie oswietlenia
znajdujgcych sie na terenie gminy ulic, placéw, drég gminnych, powiatowych i wojewddzkich,
drog krajowych innych niz autostrady i drogi ekspresowe, przebiegajgcych w granicach
zabudowy oraz czesci drég krajowych, innych niz autostrady i drogi ekspresowe,
wymagajqcych odrebnego oswietlenia, przeznaczonych do ruchu pieszych lub roweréw oraz
stanowigcych dodatkowe jezdnie obstugujgce ruch z terendw przylegtych do pasa drogowego

drogi krajowej.

Nadto, zgodnie z treécig przepisu art. 3 pkt 22 w/w ustawy- finansowanie oswietlenia to
finansowanie kosztow energii elektrycznej pobranej przez punkty swietlne oraz koszty ich

budowy i utrzymania.

Tak sformutowane przepisy w/w ustawy wywotujg szereg negatywnych konsekwencji,
wynikajgcych ze specyficznego stanu wiasnodciowego infrastruktury oéwietleniowej
w Polsce. W wiekszoéci bowiem jednostek samorzadu terytorialnego wiadcicielem tej
infrastruktury s3 firmy energetyczne, za$ gminy sg wiascicielem jedynie niewielkiej czesci

tejze infrastruktury.

Jest obecnie powszechng praktyka wyzej wskazanych firm - wtiascicieli infrastruktury
oswietleniowej, podnoszenie wobec gmin argumentéw, ze ze wzgledu na fakt, iz s3 one
wtascicielem ,duizej czesci” urzadzen oswietleniowych zlokalizowanych na terenie tychie
gmin, to zgodnie z art. 140 k.c., gmina nie bedaca wlascicielem infrastruktury oswietleniowej
nie moze, bez zgody wiasciciela tych urzadzen, organizowac przetargow na dostawe energii
elektrycznej do celéw oswietleniowych oraz na konserwacje tej infrastruktury energetycznej.

Zgodnie ze stanowiskiem wyrazanym przez wiekszo$¢ firm energetycznych- wiascicieli
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infrastruktury oswietleniowej- ustawa prawo zamdwienn publicznych umoiliwia gminie
udzielenie w takim przypadku wiascicielowi w/w infrastruktury zaméwienia na kompleksowa
ustuge oswietleniowa w trybie zamdwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit.
b tejze ustawy. Firmy te podnoszg nadto, Ze gmina zawierajgc w takiej sytuacji z innym
podmiotem umowe sprzedazy energii elektrycznej do urzadzen oswietleniowych bez zgody
wtiasciciela tych urzadzen, narusza razaco jego prawo wiasnosci, co moze by¢ podstawa

roszczen odszkodowawczych.
Nie sposob sie zgodzic sie z prezentowanym wyzej stanowiskiem.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy- 1. Do zadan wiasnych gminy w zakresie

zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe nalezy:
2)planowanie oswietlenia miejsc publicznych i drég znajdujgcych sie na terenie gminy;
3)finansowanie oswietlenia ulic, placdw i drog publicznych znajdujgcych sie na terenie gminy.

Dodatkowo, w mysél art. 4j ustawy- Odbiorca paliw gazowych lub energii ma prawo zakupu

tych paliw lub energii od wybraneqo przez siebie sprzedawcy.

Wskazane powyie] przepisy nie okreélaja kwestii sposobu finansowania zakupu energii,
a doktadniej mdwiac nie stwierdzajg, by zaptata za dostarczong energie mogta by¢ dokonana
wylacznie na rzecz wiasciciela infrastruktury oswietleniowej. Przepisy ustawy prawo
energetyczne nie dajg takie podstaw do uznania, iz z przyczyn zwigzanych z ochrong praw
wytgcznych, wynikajgcych z innych przepiséw, dostawa energii elektrycznej do oswietlenia
ulic moze by¢ realizowana wyfgcznie przez wtadciciela oswietlenia (w trybie okreslonym

w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Prawo zamowien publicznych).

Odbiorcy zatem, w my$l powyiszego przystuguje niczym nieograniczone prawo wyboru
sprzedawcy energii sposréd funkcjonujacych na rynku podmiotéw trudnigcych sie sprzedaia

energii elektrycznej. Brak jest zatem w przedmiocie wyboru dostawcy energii elektrycznej
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jakiejkolwiek przeszkody technicznej o obiektywnym charakterze (wskazanej w art. 67 ust. 1
pkt 1 lit a pzp), uzasadniajacej stosowanie szczegdlnych trybédw udzielania zamoéwien
publicznych- trybu zamdwienia z wolnej reki. W zwigzku z powyzszym, Zamawiajacy winien
co do zasady stosowac regulacje dotyczace konkurencyjnych trybéw udzielania zamoéwien

publicznych.

Powyisze stanowisko potwierdzit Prezes Urzedu Zaméwieri Publicznych w odpowiedzi na
zapytanie posta na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Pana Kazimierza Gwiazdowskiego z dnia
11 wrzeénia 2008 r. w sprawie interpretacji przepiséw o udzielaniu zaméwien publicznych
w zakresie dostawy energii elektrycznej, przestang pismem z dnia 11 wrzeénia 2008 r. (znak:
SPS-024-2360/08).

Jest powszechnie wiadomo, ze wiasciciele infrastruktury odwietleniowej czesto podejmuja
préby wymuszenia na jednostkach samorzadu terytorialnego zawierania uméw na dostawe
energii elektrycznej w trybie zamoéwienia z wolnej reki. Takie dziatania uzasadniane sa
prawem wiasnosci do oswietlenia, a doktadniej prawem wtasciciela do swobodnego
dysponowania swoja wiasnoscig rozumianym jako prawo odmowy zgody na dostarczanie
energii przez inne podmioty, niz witasciciel infrastruktury. Takie postepowanie stanowi
nieuprawniong prébe wyegzekwowania zawarcia umowy na dostawe energii, ale nie moine
by¢ podstawg do zawarcia zaméwienia z wolnej reki. W takim przypadku zastosowania nie
moze znaleZé przepis art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy P.z.p., ktéry bywa przywolywany
w powiazaniu z art. 140 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny.

Ochrona prawa wiasnosci jako prawa wylacznego sprowadzajgca sie do zakazywania Gminie
przez Spétke wyboru dostawcy energii w konkurencyinym trybie stanowi bowiem naruszenie

zasad wspotiycia spotecznego oraz jest praktyka ograniczajaca konkurencie poprzez

naduzywanie przez firmy energetyczne pozycii dominujacej na lokalnym rynku infrastruktury
oswietleniowe| i nie moze byc traktowana jako wyraz korzystania z prawa zgodnie z jego

spoieczno-gos arczym przeznaczeniem.
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Takie stanowisko jest w petni zgodne ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego, ktory w uchwale
z dnia 28 sierpnia 1997 r. ( Ill CZP 36/97, OSP 1998, z.5 poz. 90 ) stwierdzit, ze- art. 140 k.c.
zakresla granice uprawnienn wiasciciela w sposob generalny wskazujqc, Ze wiascicielowi
wolno robié¢ ze swojq rzeczq wszystko co nie jest zabronione przez ustawy, zasady wspétzycia
spotecznego i co nie pozostaje w sprzecznosci ze spoteczno — gospodarczym przeznaczeniem
prawa. Prawo wilasnosci uksztattowane joko prawo podmiotowe o najszerszej tresci wsrod
wszystkich praw polegajgcych na korzystaniu z rzeczy nie jest jednak prawem absolutnym.
K.c. ksztattujac zasady ochrony wiasnosci nie daje wigc wiascicielowi owietlenia podstaw do
zakazywania dostarczania energii elektrycznej przez inny podmiot niz on sam,
a w konsekwencji nie moie stanowi¢ punktu wyjscia dla budowania uzasadnienia

zastosowania art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy P.z.p.

Zastosowanie wyzej wskazanego trybu zamdwienia z wolnej reki jest dopuszczalne bowiem
tylko i wytacznie wéwczas, gdy w danym miejscu i czasie na rynku wystepuje tylko jeden
wykonawca $wiadczacy tego rodzaju szczegdlne ustugi. Tymczasem otwarcie rynku energii
elektrycznej spowodowato, Ze na rynku dziata wiele firm mogacych swiadczy¢ tego typu
ustugi. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w tresci decyzji z dnia 30 grudnia
2011 r., sygn. akt: RGD.411-1/11/IW, nr decyzji RGD-36/2011 catkowicie podzielit
stanowisko Urzedu Regulacji Energetyki zawarte w pismie z dnia 20 paZdziernika 2010 r., nr
DPK-0731-12(2)/2010/BP, w ktorym odnoszac si¢ do kwestii bedacych przedmiotem
prowadzonego postepowania wskazano, ze brak jest uzasadnienia dla pozbawienia gmin
(niezaleinie od tego, czyja wtasnoscia s3 urzadzenia oswietleniowe) prawa wyboru
sprzedawcy energii elektrycznej nabywanej w celach oswietleniowych. Dodatkowo, Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w tresci ww. decyzji wskazat, iz- ustawa prawo
energetyczne naktfada na przedsiebiorstwo dystrybucyjne obowigzek zapewnienia wszystkim
odbiorcom energii elektrycznej oraz przedsigbiorcom zajmujqcym sie sprzedazq, Swiadczenie

ustug dystrybucji na na zasadzie réwnoprawnego traktowania.(..).
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Skorzystanie, wigc w takich przypadkach przez gmine z trybu zamoéwienia z wolnej reki na
zakup energii elektrycznej bedzie stanowito nie tylko naruszenie przepiséw ustawy prawo
zamowient publicznych, ale bedzie takie skutkowato konsekwencjami wynikajacymi
z naruszenia przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych ( Dz. U. z 2013 r., poz. 168 z péin. zm.).

W opisanej wiec wyie] sytuacji gminy sg zobowigzane przez przepisy ustawy prawo
energetyczne do finansowania kosztéw oéwietlenia w/w ulic, placéw i drég publicznych nie
bedac wiascicielem infrastruktury oswietleniowej, ktéra te drogi oswietla. Gminy nie maja
przy tym uprawnienia do wyboru dostawcow energii elektrycznej. Nie moga wigc w zaden
sposob wptywac na wysokosc kosztow, jakie zmuszone s ponosic. Taki model utrzymywania
i finansowania kosztéw oswietlenia wyiej opisanych drég jest ewidentnie sprzeczny z jedng
z podstawowych zasad finanséw publicznych okredlong w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm. ), zgodnie
z ktora wydatki publiczne powinny byé dokonywane w sposéb  celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz

optymalnego doboru metod i $Srodkéw stuigcych osiggnieciu zatozonych celéw.

Nadto, zgodnie z trescig art. 3 pkt 22 ustawy prawo energetyczne- finansowanie osSwietlenia
to finansowanie kosztow energii elektrycznej pobranej przez punkty $wietlne oraz koszty ich
budowy i utrzymania. Potaczenie przez ustawodawce kosztow oswietlenia z kosztami
budowy infrastruktury oswietleniowej jest dalece niezrozumiate. Konsekwencje takiego
zapisu moga by¢ wyjatkowo negatywne dla gmin, jesli wiasciciel infrastruktury
oswietleniowej postanowi dochodzi¢ od tych podmiotdw na podstawie ww. przepisu zwrotu
kosztow budowy punktéw swietinych przy wyizej opisanych drogach. Pojecie punktu
swietlnego nie jest nadto zdefiniowane w ustawie prawo energetyczne, co pozwala na
dowolne potraktowanie zakresu takich kosztéw. Brak ww. definicji punktu Swietlnego

powoduje w praktyce stosowania przepiséw ustawy prawo energetyczne szereg watpliwosci
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i sporoéw, dotyczacych ustalenia, czy punkt swietlny to tylko Zrodio swiatla z kompletng
oprawg, czy tei naleiy przez to rozumie wszystkie urzgdzenia niezbedne do oswietlenia
drogi publicznej. Wskutek tego trudno okresli¢ wysoko$¢ kosztow zwigzanych z oswietleniem

drog, jakie powinna ponosi¢ gmina.

Zasadnym jest zatem wprowadzenie do ustawy prawo energetyczne definicji pojecia: punkt
$wietlny oraz odpowiedniego modyfikowania definicji: odbiorcy, zawartej w tredci art. 3 pkt
13 ustawy prawo energetyczne, poprzez wskazanie, ze gmina realizujgca zadania okreslone

w art. 18 ust. 1 pkt 3 tejze ustawy ma status odbiorcy.

Naleiy tu doda€, ze kwestie te byty podnoszone juz w 2013 roku przez Najwyzsza lzbg
Kontroli, po przeprowadzeniu kontroli dotyczacej planowania i realizacji przez gminy zadan
w zakresie oswietlenia przestrzeni publicznej (Informacja o wynikach kontroli = Planowanie
i realizacja przez gminy zadan w zakresie oSwietlenia przestrzeni publicznej.

R/12001/R12002/2012. Nr ewid. 149/2013/ R12001/R12002/KAP ).
W zwigzku z powyiszym, wnosimy jak we wstepie.

Zwigzek Gmin Pomorskich deklaruje petng gotowos¢ wspétpracy w przedmiotowej sprawie

z Ministerstwem Energetyki.

Bta

Pr. enia Ogolnego

Prezes #arzqdu 2wigzku Gin Pomorskich
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Gdansk, dnia 22 kwietnia 2016 r.

Pan Minister
Pawel Szatlamacha
Minister Finansow

Stanowisko
Zgromadzenia Ogdinego
Zwigzku Gmin Pomorskich
w sprawie dotacji dla niepublicznych przedszkoli

Zwigzek Gmin Pomorskich na Zgromadzeniu Ogélnym w dniu 7 kwietnia 2016r.
postanowit wystgpi¢ do Ministra Finanséw o zajgcie stanowiska w sprawie ustalania
podstawy udzielania z budzetéw gmin dotacji dla niepublicznych przedszkoli.

W zwiazku z rozbieznym stanowiskiem organéw kontroli tj. Najwyzszej 1zby
Kontroli oraz Regionalnej lzby Obrachunkowej w Gdansku, Zwigzek Gmin Pomorskich
pragnie zwréci¢ Panu Ministrowi uwage na bardzo istotny z punktu widzenia finanséw
publicznych problem zwigzany z ustalaniem podstawy udzielania dotacji z budzetu
gminy dla niepublicznych przedszkoli.

Podstawe prawng udzielania dotacji z budZetu gminy stanowi art. 90 ust. 2b ustawy z
dnia 7 wrzesnia 1991 roku (Dz. U. z 2015 r. , poz. 2156 ze zm. ), z godnie z ktérym
JDotacje dla niepublicznych przedszkoli niespeiniajqcych warunkéw, o ktérych mowa w
ust. 1b, przystugujg na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75% ustalonych w
budzecie danej gminy wydatkow biezqcych ponoszonych w przedszkolach prowadzonych
przez gmine w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o optaty za korzystanie z
wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy, z
tym ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na
niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
otrzymywanej przez gming, pod warunkiem ze osoba prowadzqca niepubliczne
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przedszkole poda organowi wiasciwemu do udzielania dotacji informacje o planowanej
liczbie uczniéw nie pézniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajqcego rok udzielania
dotacji. W przypadku braku na terenie gminy przedszkola prowadzonego przez gming,
podstawq do ustalenia wysokoSci dotacji sq wydatki biezqce ponoszone przez najblizszq
gmine na prowadzenie przedszkola publicznego, pomniejszone o opfaty za korzystanie z
wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiqce dochody budzetu gminy”.

Z ustalenn kontroli problemowych przeprowadzonych przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Gdansku w gminach wojewddztwa pomorskiego wynika, ze ,gminy
nieprawidlowo ustalaty kwoty dotacji dla niepublicznych przedszkoli i niepublicznych
punktéw przedszkolnych poprzez przyjecie do koncowego obliczenia dotacji

W ocenie Wnioskodawcéw interpretacja ta jest nieprawidlowa z nastepujacych
wzgledow.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze Swiadczenie gminy w postaci dotacji
dla niepublicznych przedszkoli jest §wiadczeniem jednorazowym, ktérego wysokos¢ jest
okreslona bez odwolywania si¢ do elementu czasu, zas jego zaliczkowe wyptacanie w
dwunastu czeSciach, zgodnie z art. 90 ust. 3¢ ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o
systemie o$wiaty (dalej uoso.), jest tylko sposobem spetnienia tego $wiadczenia, ktory
stuzy¢ ma zapewnieniu biezgcych $rodkéw na funkcjonowanie tych placéwek (zob.
wyrok SN z dnia 22 maja 2014, IV CSK 531/13, OSNC 2015, nr 4, poz. 2015).

Zgodnie z art. 90 ust. 2b uoso dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystuguja na
kazdego ucznia w okreSlonej wysoko$ci ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw
bieZacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia.
Przez wydatki biezace rozumie¢ nalezy wydatki jednostek budzetowych zwigzane z
dziatalno$cig przedszkolng, przy czym do wydatkéw biezacych nie mozna zaliczy¢
wydatkéw nalezacych do kategorii majatkowych. Przepis art. 90 w ust. 2b ustawy
o$wiatowej odnosi wysoko$¢ dotacji dla przedszkoli niepublicznych do ,ustalonych”, a
wiec planowanych w budZecie danej gminy wydatkéw biezacych ponoszonych w
przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia (uzasadnienie wyroku
Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 20 czerwca 2013 r., IV CSK 696/2012,
LexPolonica nr 7468449) Podobne stanowisko przedstawit w swoim wyroku z dnia 26
marca 2013 r. (I GSK 2404/2011, LexPolonica nr 7303239) Naczelny Sad
Administracyjny. Wskazat on, iz kwota wydatkéw stanowigca podstawe obliczenia
dotacji o jakiej mowa w art. 90 ust. 2b uoso, to ogélna kwota wydatkéw zaplanowanych
w budzecie jako tych, ktére sg ponoszone na utrzymanie jednego ucznia w przedszkolu
publicznym. Literalna tre$¢ przepisu art. 90 ust. 2 b oraz powyzsza argumentacja
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przedstawiona w orzecznictwie jednoznacznie wskazujg na to iz podstawg do
wyliczenia dotacji naleznej dla przedszkola niepublicznego powinny by¢ ustalone w
budzecie czyli zaplanowane wydatki biezace ,a nie faktycznie poniesione wydatki
biezace podane na koniec roku kalendarzowego.

Przyjecie do koncowego obliczenia dotacji wydatkow ponoszonych na dzien 31
grudnia danego roku oznacza, ze de facto na koniec roku ustala si¢ dopiero podstawe
ustalenia dotacji. Tymczasem na koniec roku nalezy rozliczy¢ otrzymana dotacje.
Przepisy prawa finansowego I o$wiatowego nie przewiduja mozliwosci rozliczenia
podstawy naliczenia dotacji. Rozlicza sie jedynie udzielona dotacje. Natomiast aby
rozliczy¢ dotacje udzielong przez gmine w danym roku budzetowym, dotowanemu musi
by¢ znana wysoko$¢ miesiecznej stawki dotacji przypadajacej na wychowanka
przedszkola, w oparciu o ktorg ustala si¢ ogdlna kwote udzielonej dotacji.

Podejscie Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku, oznacza, ze rzeczywista stawka
dotacji na dany rok bedzie mogta by¢ ustalona dopiero w roku nastgpnym, réznica za$
wynikajaca z podwyzszenia zaliczkowej stawki datacji (bo tak nalezatoby nazwac
wyplacana przez caty rok z budzetu gminy dotacje) wyplacona zostanie w roku, ktérego
dotacja nie dotyczy.

Tymczasem z zasady rocznosci budzetu wynika, ze dotacje powinny zostaé
wykorzystane do konca roku budzetowego, na ktéry zostaly przyznane, natomiast jesli
warunek ten nie =zostanie zrealizowany - podlegaja zwrotowi w czesci
niewykorzystanej. Zgodnie bowiem z trescig art. 251 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych dotacje udzielone z budZetu jednostki samorzqdu
terytorialnego w czesci niewykorzystanej do korica roku budzetowego podlegajq zwrotowi
do budzetu tef jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku.

Nastepnie stosownie do art. 252 ustawy o finansach publicznych , 1. Dotacje udzielone z
budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

- podlegajq zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa
w pkt 1 lub pkt 2.

2. W przypadku gdy termin wykorzystania dotacji, o ktérych mowa w ust. 1, jest krétszy niz
rok budZetowy, podlegajg one zwrotowi w terminie 15 dni po uplywie terminu
wykorzystania dotacji.

3. Dotacjami pobranymi w nadmiernej wysokosci sq dotacje otrzymane z budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego w wysokosci wyzszej niz okreslona w odrebnych przepisach,
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umowie lub wyzszej niz niezbedna na dofinansowanie lub finansowanie dotowanego
zadania.

4. Dotacjami nienaleznymi sq dotacje udzielone bez podstawy prawnej.

5. Zwrotowi do budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego podlega ta czes$é dotacji, ktéra
zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub pobrana w
nadmiernej wysokosci.

6. Odsetki od dotacji podlegajgcych zwrotowi do budzZetu jednostki samorzqdu
terytorialnego nalicza si¢ poczqwszy od dnia:

1) przekazania z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem;

2) nastgpujqcego po uptywie terminéw zwrotu okreslonych w ust. 1 i 2 w odniesieniu do
dotacji pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.”

Brak wiedzy o rzeczywistej stawce dotacji czyni niemozliwym rozliczenie przez
dotowanego dotacji stosownie do przepiséw ustawy o finansach publicznych. Juz
chociazby z powyzszego wynika, ze stawka dotacji musi by¢ dotowanemu znana w
chwili jej udzielenia. Dotacja wyptacona po zamknietym roku budzetowym nie bedzie
mogta by¢ wydatkowana na cel na ktéry zostata udzielona. Zauwazy¢ nalezy bowiem, ze
dotacja dla przedszkoli niepublicznych ma charakter mieszany: podmiotowo-celowy.
Beneficjent moze wydatkowac¢ jg jedynie na cel wskazany w art. 90 ust. 3d ustawy o
systemie o§wiaty tj. na 1) pokrycie wydatkéw biezacych szkdt, przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego i placéwek, obejmujacych kazdy wydatek poniesiony na
cele dziatalnosci szkoly, przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego lub
placéwki, w tym na: a) wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzacej szkote, przedszkole,
inna forme wychowania przedszkolnego lub placéwke, jezeli odpowiednio peini funkcje
dyrektora szkoly, przedszkola lub placéwki albo prowadzi zajecia w innej formie
wychowania przedszkolnego, b) sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z realizacja
zadan organu prowadzacego, o ktérych mowa w art. 5 ust. 7 - z wyjatkiem wydatkéw
na inwestycje i zakupy inwestycyjne, zakup i objecie akcji i udziatéw lub wniesienie
wktadéw do spotek prawa handlowego; 2) zakup $rodkéw trwatych oraz wartosci
b) $rodki  dydaktyczne  stuzace  procesowi  dydaktyczno-wychowawczemu
realizowanemu w szkotach, przedszkolach i placéwkach, c) sprzet sportowy i
rekreacyjny, d) meble, e) pozostate §rodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne
o wartosci nieprzekraczajacej wielkosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym
od os6b prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sa uznawane za koszt uzyskania
przychodu w 100% ich warto$ci, w momencie oddania do uzywania.
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/ Zwigzek Gmin Pomorskich ‘

80-810 Gdorisk, ul. Okopowa 21/27, lok. 389
Tel /fax. 58 344 75 31, kom. 608 346 988
www.zgp.com.pl; biuro@zgp.com.pl

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze w analogicznej regulacji dotyczacej dotacji
udzielanych z budzetu gminy dla przedszkoli publicznych, prowadzonych przez inne
podmioty niz jednostka samorzadu terytorialnego (art. 80 ust. 2 ustawy o systemie
o$wiaty ) ustawodawca jednoznacznie wskazatl, Ze przedszkola publiczne otrzymujg na

przez gmine, pomniejszonym o oplaty za korzystanie z wychowama przedszkolnego oraz
za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego
w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola
w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez jednostke samorzgdu
terytorialnego. W przypadku braku na terenie gminy przedszkola prowadzonego przez
gmine, podstawq do ustalenia wysokosci dotacji sq wydatki biezgce ponoszone przez
najblizszq gmine na prowadzenie przedszkoli publicznych, pomniejszone o oplaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyZywienie, stanowigce dochody
budzetu gminy.

Odmienna od powyZszej metoda obliczenie dotacji zaprezentowana zostala w
materiale Najwyzszej Izby Kontroli: ,Finansowanie przez gminy przedszkoli publicznych
i przedszkoli niepublicznych oraz wykonywania przez te placéwki niektorych zadan w
zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki”, informacja o wynikach kontroli: LGD-4101-
009/2013, nr ewidencyjny: 147/2014/P/13/142/ LGD, zatwierdzona 9 lipca 2014 r.
Obliczajgc dotacje dla niepublicznych przedszkoli, z art. 90 ust. 2b USO, NIK
postepowata w ten sposéb, ze liczono wydatkl blezqce oddzielnie dla kazdego kolejnego

m:zgdszkgli_nuhhauch Jeifls Kxerulac si¢ powyzszym, w konkretnych kontrolach
stuzby NIK liczyly za kazdy miesigc z osobna stan planu wydatkéw biezacych budzetu

gminy na przedszkola gminne. Wynik miesieczny dzielono przez liczbe uczniéw w
miesigcu, po czym jeszcze wynik dzielono przez 12 miesigcy otrzymujac kwote dotacji
na jednego ucznia w danym miesigcu.

Majac powyzsze na uwadze Zwigzek Gmin Pomorskich prosi o zajecie
stanowiska, czy do ustalenia kwoty dotacji dla niepublicznych przedszkoli i
niepublicznych punktéw przedszkolnych prawidlowe jest przyjecie do koncowego
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80-810 Gdonisk, ul. Okopowa 21/27, lok. 389
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10. Wniosek Komisji Rewizyjnej w sprawie zaopiniowania
sprawozdania Zarzadu za 2016r.

Whniosek Komisji Rewizyjnej
w sprawie zaopiniowania sprawozdania Zarzadu
Zwiazku Gmin Pomorskich za 2016 rok

Komisja Rewizyjna w skiadzie :

3. Tusibot il Tl ..o
4. dmuda - Tuebiadin ... in{[%{l .......................................
5. lptQsekeéni & ..~ .écrw(fﬂékxz. Y T

1. Na podstawie Statutu Zwigzku Gmin Pomorskich, Komisja Rewizyjna
ustalita, co nastepuje :

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Zarzadu Zwigzku Gmin Pomorskich
za 2016r., wnioskujac jednoczesnie za udzieleniem absolutorium.

2. Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ wykonaniem budzetu za 2016r.,
przeanalizowata wykonanie dochodéw | kosztdw, zgodnie z zestawieniem
tabelarycznym.

W zestawieniu przedstawiono Zroédta dochoddw, szczegdlowe rodzaje kosztow
dziatalnoSci statutowej, koszty administracyjne, plan po zmianie na 2016r.,
wykonanie za 2016r., a takze procentowe wykonanie planu.

1) stan srodkéw obrotowych na dzien 1.01.2016r. wyniost 210.953,86 zi.,
2) natomiast gczne dochody wyniosty 310.114,63 zi,,
z tego : pochodzace ze skladek cztonkowskich, naliczonych odsetek od $rodkow
finansowych zgromadzonych na lokatach bankowych oraz innych dofinansowan
w wysokosci 257.232,37 zi.,
dotacja z WFOS i GW w Gdarisku w wysokosci 39.240,- zi.,
oraz refundacja kosztéw z Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich w wysokosci
13.642,26 zt,,
3) taczne koszty wyniosty 319.454,30 zi.,
z tego : w kwocie 266.572,04 zi., zostaly poniesione na dziatalnos¢ statutowa
i prowadzenie Biura Zarzadu Zwigzku,
oraz koszty w wysokosci 13.642,26 zt na realizacje zadann z Krajowej Sieci
Obszardw Wiejskich i 39.240,- zt na organizacje szkolenia pn. , Optymalizacja
rozwigzan gospodarki sciekowej dla obszaréw poza aglomeracjami” sfinansowane z
dotacji WFOS i GW w Gdansku,
4) stan $rodkéw obrotowych na dziern 31.12.2016r. wyniést 201.614,19 zi.

Stan $rodkéw obrotowych na dzienn 1.01.2016r. w poréwnaniu z 1.01.2015r. jest
wyzszy 0 64.918,52 zi, co stanowi wzrost 0 44 %.
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Uzyskane dochody na dziatalnosé¢ statutowa sa nizsze od 2015r. 0 9.703,47 zt.,

co stanowi zmniejszenie o 3 %.

taczne poniesione koszty z dziatalno$ci podstawowej sg wyzsze od kosztow za
2015r. 0 64.554,72 zt., co stanowi wzrosto 25 %.

Natomiast stan $rodkéw obrotowych na koniec roku jest nizszy od analogicznego
okresu poprzedniego 0 9.339,67 zt ., co stanowi zmniejszenie o 4 4 %.

Woykonanie nizszych dochodow za 2016r. z jednoczesnym zmniejszeniem stanu
$rodkdéw obrotowych, spowodowato pomniejszenie  skumulowanych $Srodkéw
finansowych z lat ubiegtych o kwote 9.339,67 zi.

Szczegétowe wykonanie dochoddw i kosztéw stanowi zatacznik Nr 1 do niniejszego
wniosku.

3. Komisja zapoznata sie takze z realizacjg sktadek cztonkowskich.
W 2016r. dokonano przypisu dla 87 gmin, w tacznej kwocie 251.802,32 1z,
realizacja ptatnosci sktadek za 2016 rok wyniosta 100 %.

W pordwnaniu z 2015 rokiem, przypis skiadek jest wyzszy 0 26.078,85 zt, w zwigzku
z przystapieniem do Zwiazku 10 Gmin., co stanowi wzrosto 11,6 %.

Od 1 stycznia 2012r,. nastapita zmiana sposobu naliczania sktadki.

Stawka sktadki cztonkowskiej od 1 mieszkarica wynosi 0,35 zt, natomiast dla Gmin
powyzej 15 tys. mieszkaricow skiadka wynosi 0,15 zt za kazdego mieszkanca
ponad tg wielkosc.

Przypis na 2016r. zostat ustalony dla 783.857 mieszkaricow Gmin Cztonkowskich

i jestto wyzsza wielko$¢ o 81.241 mieszkancdédw w poréwnaniu z rokiem 2015.

Ptatnosci sktadek w poszczegéinych kwartatach przedstawiaty sie nastepujaco:
-wl kwartale 2016r. wptacono 146.389,86 zt, co stanowi 58 %
-w |l kwartale 2016r. wptacono  37.046,84 zt, co stanowi 15 %
-w Il kwartale 2016r. wptacono  31.736,16 zt, co stanowi 13 %
-w IV kwartale 2016r. wptacono  36.630,27 zt, co stanowi 14 %

tacznie dokonano wptat w wysokosci 251.803,13 zt., co stanowi 100 % przypisu.

Analityczne zestawienie tabelaryczne realizacji sktadek cztonkowskich stanowi
zatgcznik Nr 2 do niniejszego wniosku.

s R e,

Gdarnsk, dnia 17 marca 2017r.
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Wykonanie dochodéw i kosztéw ZGP w Gdansku na dzien 31 grudnia 2016r.

Wykonanie na

%

Wyszczegdlnienie Plan roczny 31.12.2016r. wykonania
| Stan srodkéw obrotowych na dzien 1.01.2016r. 210 953,86 210 953,86 100%
naleznosci minus zobowigzania -7 243,99 -7 243,99 100%
stan na rachunku bankowym 218 197,85 218 197,85 100%
Il DOCHODY 311 843,00 310 114,63 99,4%
I Sktadki cztonkowskie 251 803,00 251 803,13 100,0%
Il Odsetki bankowe 3 300,00 2 119,84 64,2%
Il | Pozostate przychody 3 000,00 3 309,40 110,3%
IV | Dotacja WFOSIGW 39 240,00 39 240,00 100,0%
V | Refundacja kosztow KSOW 14 500,00 13 642,26 94,1%
I+l SUMA BILANSOWA 522 796,86 521 068,49 99,7%
] KOSZTY 354 410,00 319 454,30 90,1%
§ | Wynagrodzenia osobowe pracownikéw Biura
4010 | ZGP 140 000,00 117 596,80 84,0%
§
4110 | Skladki na ubezpieczenia spoteczne 18,06 % 25 500,00 19 981,97 78,4%
§ .
4120 | Skladki na Fundusz Pracy i FGSP 2,55 % 3 600,00 2 821,37 78,4%
§
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 30 000,00 29 000,00 96,7%
Umowa zlecenia - ksiegowosc¢ 24 000,00 23 900,00 99,6%
umowa zlecenia i 0 dzieto 6 000,00 5100,00 85,0%
§
4210 | Zuzycie materiatéw i wyposazenia 15 500,00 14 972,66 96,6%
w
tym: | Materiaty biurowe i czystosci 3 000,00 2 984,51 99,5%
Zakup wyposazenia 3 000,00 2751,95 91,7%
Nagrody, medale 6 000,00 5 848,68 97,5%
materiaty na cele statutowe 900,00 822,05 91,3%
- konferencje i szkolenia 0,00 0,00 0,0%
- zgromadzenie ogdlne 900,00 822,05 91,3%
zuzycie pozostatych materiatéw 2 600,00 2 565,47 98,7%
§
4260 | Koszty energii i media Biura 3 850,00 2737,94 71,1%
w | Energia elektryczna 2 300,00 1.308,64 56,9%

122




Zgromadzenie Ogdlne — Krynica Morska, 6-7 kwietnia 2017r.

tym:
Energia cieplna - ogrzewanie 1200,00 1 097,47 91,5%
Dostawa wody i odprowadz.$ciekow 150,00 133,29 88,9%
Wywdz nieczystodci statych 200,00 198,54 99,3%
§
4300 | Zakup ustug pozostatych 69 650,00 67 410,33 96,8%
w
tym: | Prowizje bankowe 650,00 522,90 80,4%
Optaty pocztowe 800,00 450,00 56,3%
Serwis www i strony internet.ZGP 500,00 446,17 89,2%
Ustugi telekomunikacyjne 2 100,00 1941,36 92,4%
Czynsz za wynajm Biura 8 000,00 7 466,18 93,3%
zakup ustug na cele statutowe 37 000,00 35 979,37 97,2%
- konferencje i szkolenia 14 000,00 12 979,37 92,7%
- zgromadzenie ogoétne 23 000,00 23 000,00 100,0%
pozostate ustugi 20 600,00 20 604,35 100,0%
§
4410 | Krajowe delegacje stuzbowe 8 000,00 8 000,58 100,0%
§
4420 | Zagraniczne delegacje stuzbowe 0,00 0,00 0,0%
§ ,
4440 | Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych 3 300,00 3281,79 99,4%
§
4430 | Pozostate optaty i skladki 1 270,00 767,54 60,4%
Sktadka cztonkowska w FEDERACJI )
REGIONALNYCH ZWIAZKOW GMIN | POWIATOW 770,00 767,54 99,7%
pozostate optaty 0,00 0,00 0,0%
optata sgdowa 500,00 0,00 0,0%
Pozostale koszty finansowe 1,06 0,0%
Realizacja KSOW 14 500,00 13 642,26 94,1%
Wydatki Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdansku na
organizacje seminarium 39 240,00 39 240,00 100,0%
v Stan srodkow obrotowych na koniec okresu 168 386,86 201 614,19 119,7%
zobowigzania -16 179,14 0,00 0,0%
stan na rachunku bankowym 184 566,00 201 614,19 109,2%
wtym : 180 000,00
lokata bankowa terminowa 6 miesieczna do 14.02.2017r. 100 000,00
lokata bankowa terminowa 6 miesieczna do 29.03.2017r. 50 000,00
lokata bankowa terminowa 6 miesieczna do 30.06.2017r. 30 000,00
i+
v SUMA BILANSOWA 522 796,86 521 068,49 99,7%

Sporzadzita: Maria Piotrowiak - Ksiegowa ZGP
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Realizacja sktadek cztonkowskich ZGP w Gdansku w 2016 .

Whplaty dokonane w : Odliczenie
ZAF?L%‘TY odpisu za O(z’r'::isal:“z/e
Liczba | sktadka | sktadka | | kwartat | Il kwartat | lll kwartat |IV kwartat| RAZEM na niepetny | sposobu
Lp. Gmina ludnosci | roczna | kwartalna| 2016r. 2016r. 2016r. 2016r. WPLATY |31.12.2016r. rok naliczania
1 Bobowo 3 083 1 079,05 269,76 269,76 269,76 269,76 269,77 1 079,05 0,00
2 | Borzytuchom 3087 1.080,45 270,11 1.080,45 1.080,45 0,00
3 | Cedry Wielkie 6 639 2 323,65 580,91 2 323,65 2 323,65 0,00
4 | Cewice 7 473 2 615,55 653,89 653,89 653,89 1.307,78 2615,56 -0,01
5 [Chmielno 7 525 2 633,75 658,44 2633,75 2 633,75 0,00
6 | Choczewo 5 590 1 956,50 489,13 | 1956,50 1 956,50 0,00
7 | Chojnice 18 104 6 336,40 1428,90| 1428,90 1428,90 1428,90 1428,90 5715,60 0,00 620,80
8 | Czarna Dgbréwka 5935 2 077,25 519,31 2 077,95 2 077,95 -0,70
9 | Cztuchow 10 926 3824,10 956,03 956,03 956,03 956,03 956,01 3824,10 0,00
10 | Debnica Kaszub. 9 606 3 362,10 840,53 840,54 840,52 840,52 840,52 3 362,10 0,00
11 | Dzierzgon 9 457 3309,95 827,49 | 1654,98 827,49 827,48 3 309,95 0,00
12 | Gardeja 8 554 2 993,90 748,48 2 993,90 2 993,90 0,00
13 | Gidwczyce 9324 3 263,40 815,85 815,85 2 447,55 3 263,40 0,00
14 | Gniew 15 552 5443,20 1333,20| 533280 5 332,80 0,00 110,40
15 | Gniewino 7 150 2 502,50 625,63 2 502,50 2 502,50 0,00
16 | Kaliska 5 267 1843,45 460,86 460,86 460,86 462,09 459,64 1843,45 0,00
17 | Karsin 6214 2174,90 543,73 1 087,50 543,70 543,70 2174,90 0,00
18 | Kartuzy 32 627 11 419,45 1973,51 7 894,05 7 894,05 0,00 3 525,40
19 | Kobylnica 10 922 3 822,70 955,68 955,68 955,68 955,68 955,68 3 822,72 -0,02
20 |Koczata 3441 1204,35 301,09 602,18 602,18 0,00 602,17
21 | Koczygtowy 4 322 1512,70 378,18 1512,70 1512,70 0,00
22 | Konarzyny 2 306 807,10 201,78 807,10 807,10 0,00
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23 | Kosakowo 12 153 4 253,55 1063,39| 4 253,55 4 253,55 0,00
24 | Koscierzyna 15 383 5 384,05 1 326,86 5 307,45 5 307,45 0,00 76,60
25 | Krokowa 10 635 3722,25 930,56 3722,25 3722,25 0,00
26 | Kwidzyn 11 073 3 875,55 968,89 968,89 968,89 968,89 968,89 3 875,56 -0,01
27 | Lichnowy 4649 1627,15 406,79 406,79 406,79 406,79 406,78 1627,15 0,00
28 |Linia 6 197 2 168,95 542,24 2 168,95 2 168,95 0,00
29 | Liniewo 4615 1615,25 403,81 403,81 403,81 403,81 403,82 1615,25 0,00
30 |Lipnica 5268 1843,80 460,95 1843,80 1843,80 0,00
31 |Lipusz 3639 1 273,65 318,41 318,42 318,41 318,41 318,41 1 273,65 0,00
32 | Lubichowo 6412 2 244,20 561,05| 2244,20 2 244,20 0,00
33 |Luzino 14 920 5 222,00 1.305,50 1.305,50 1 305,50 1.305,50 1 305,50 5 222,00 0,00
34 |teba 3693 1 292,55 323,14 1 292,55 1 292,55 0,00
35 | Malbork 4643 1 625,05 406,26 406,26 406,26 406,26 406,27 1 625,05 0,00
36 | Miastko 19 561 6 846,35 1 483,54 1 483,54 1 483,54 1 483,54 1 483,54 5 934,16 -0,01 912,20
37 | Mitoradz 3449 1 207,15 301,79 1 207,15 1 207,15 0,00
38 | Morzeszczyn 3 836 1 342,60 335,65 335,65 671,30 335,65 1342,60 0,00
39 | Mikotajki Pom. 3754 1.313,90 328,48 1.313,90 1.313,90 0,00
40 | Nowa Karczma 6 804 2 381,40 595,35| 2381,40 2 381,40 0,00
Nowa Wie$
41 | Leborska 13 486 4 720,10 1 180,03 1 180,03 1 180,03 1 180,03 1 180,03 4720,12 -0,02
42 | Nowy Dwér Gdan. 17 634 6 171,90 1411,28 2 822,56 2 822,54 5 645,10 0,00 526,80
43 | Nowy Staw 7713 2 699,55 674,89 | 2699,55 2 699,55 0,00
44 | Osieczna 2907 1017,45 254,36 1 017,45 1017,45 0,00
45 | Osiek 2440 854,00 213,50 854,00 854,00 0,00
46 | Ostaszewo 3198 1119,30 279,83 279,83 279,88 279,83 279,76 1119,30 0,00
47 | Parchowo 3743 1.310,05 327,51 1 310,05 1 310,05 0,00
48 | Pelplin 16 386 5735,10 1.364,48 1.364,48 1.364,48 1.364,48 1 364,46 5 457,90 0,00 277,20
49 | Potegowo 7010 2 453,50 613,38 613,38 613,38 613,38 613,36 2 453,50 0,00
50 | Pruszcz Gdanski 25908 9 067,80 1721,55| 6 886,20 6 886,20 0,00 2 181,60
51 | Przechlewo 6 277 2 196,95 549,24 549,24 549,24 549,24 549,23 2 196,95 0,00
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52 | Przodkowo 8 625 3 018,75 754,69 3018,75 3 018,75 0,00

53 | Przywidz 5 653 1978,55 494,64 1978,55 1978,55 0,00

54 | Pszczofki 8 938 3 128,30 782,08 3128,30 3 128,30 0,00

55 | Puck 24 955 8 734,25 1685,81 1685,81 1685,81 1685,81 1685,82 6 743,25 0,00 1991,00
56 | Ryjewo 5775 2021,25 505,31 2 021,25 2 021,25 0,00

57 | Rzeczenica 3741 1.309,35 327,34 327,34 327,34 327,34 327,33 1.309,35 0,00

58 | Sadlinki 5834 2 041,90 510,48 | 2041,90 2 041,90 0,00

59 | Sierakowice 18 879 6 607,65 1457,96| 5831,85 5831,85 0,00 775,80
60 | Skarszewy 14 047 4 916,45 1229,11 1229,11 1229,11 1229,11 1229,11 4 916,44 0,01

61 | Skorcz 4613 1614,55 403,64 403,64 403,64 403,64 403,63 1614,55 0,00

62 | Skércz Miasto 3433 1201,55 300,39 600,78 600,78 0,00 600,77

63 | Smetowo Granicz 5270 1.844,50 461,13 461,13 461,13 461,13 461,13 1.844,52 -0,02

64 | Smotdzino 3405 1191,75 297,94 297,94 893,81 1191,75 0,00

65 | Somonino 10 232 3 581,20 895,30 | 3581,20 3 581,20 0,00

66 | Stara Kiszewa 6712 2 349,20 587,30 2349,20 2 349,20 0,00

67 | Stare Pole 4 667 1633,45 408,36 408,36 408,36 816,73 1633,45 0,00

68 | Starogard Gdanski 15 863 5 552,05 1.344,86 1.344,86 1 344,86 1.344,86 1.344,87 5379,45 0,00 172,60
69 | Stary Dzierzgon 4 251 1487,85 371,96 1487,85 1487,85 0,00

70 | Stary Targ 6429 2 250,15 562,54 2 250,15 2 250,15 0,00

71 | Stegna 9 961 3 486,35 871,59 871,58 871,59 871,59 871,59 3 486,35 0,00

72 | Studzienice 3 607 1262,45 315,61 315,62 315,61 315,61 315,61 1262,45 0,00

73 | Stezyca 10 060 3 521,00 880,25| 3521,00 3 521,00 0,00

74 | Subkowy 5421 1897,35 474,34 1897,35 1897,35 0,00

75 | Suchy Dgb 4130 1.445,50 361,38 361,38 361,38 361,38 361,38 1445,52 -0,02

76 | Suleczyno 5 369 1879,15 469,79 1879,15 1879,15 0,00

77 | Sztum 17 941 6 279,35 1422,79 1422,79 1422,79 1422,79 1422,79 5691,16 -0,01 588,20
78 | Sztutowo 3682 1288,70 322,18 644,35 644,35 1288,70 0,00

79 | Szemud 16 319 5711,65 1361,96 1361,96 1361,96 0,00| 4085,89 263,80
80 |Tczew 13 504 4 726,40 1181,60] 4726,40 4 726,40 0,00
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81 | Trabki Wielkie 10 688 3 740,80 935,20 3740,80 3 740,80 0,00
82 | Trzebielino 3732 1.306,20 326,55 1 306,20 1.306,20 0,00
83 | Tuchomie 4197 1468,95 367,24 1468,95 1468,95 0,00
84 | Wejherowo 23 416 8 195,60 1628,10 1628,10 1628,10 1628,10 1628,10 6 512,40 0,00 1683,20
84 | Wicko 5 866 2 053,10 513,28 2 053,10 2 053,10 0,00
86 | Zblewo 11 386 3 985,10 996,28 997,10 997,10 994,90 996,00 3 985,10 0,00
87 | Zukowo 32 766 11 468,10 1978,73 1978,73 1978,73 1978,73 1978,71 7 914,90 0,00 3 553,20
274 14
Lacznie 783 857 349,95| 64 272,79 389,82 37 046,84 31736,16| 36 630,27 | 251 803,13 -0,81] 5288,83| 17 258,80

Realizacja zaptaconych sktadek za 2016r. na dzien 31.12.2016r.

sporzgdzita : M.Piotrowiak - ksiggowa ZGP

- Wynosi

100 %, do przypisu w kwocie 251.802,32 zt.

127




III. Plan budzetu i harmonogramu pracy ZGP na 2017r.

Wyszczegdblnienie kwota zt |struktura
| Stan srodkéw obrotowych na dzien 1.01.2017r. 201 614,19 43,87%
naleznosci minus zobowigzania 0,00%
stan na rachunku bankowym 201 614,19 43,87%
Il DOCHODY 258 000,00 56,13%
I Sktadki cztonkowskie 255 000,00 55,48%
Il Odsetki bankowe 3 000,00 0,65%
Il Pozostate dochody
I+l SUMA BILANSOWA 459 614,19 | 100,00%
[ KOSZTY 315 587,00| 100,00%
Wynagrodzenia osobowe pracownikéw Biura ZGP w
§ 4010 | Gdansku 145 000,00 45,95%
§ 4110 | Skladki na ubezpieczenia spoteczne 18,06 % 26 187,00 8,30%
§ 4120 | Sktadki na Fundusz Pracy i FGSP 2,55% 3 700,00 1,17%
§ 4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 30 500,00 9,66%
umowa zlecenia - ksiegowo$¢ 24 500,00 7,76%
umowa zlecenia i o dzieto 6 000,00 1,90%
§ 4210 | Zuzycie materialéw i wyposazenia 20 000,00 6,34%
w tym: | Materiaty biurowe i czystosci 3 000,00 0,95%
Zakup wyposazenia 3 000,00 0,95%
Nagrody, medale 7 000,00 2,22%
materiaty na cele statutowe 2 500,00 0,79%
- konferencje i szkolenia 1 000,00 0,32%
- zgromadzenie ogdlne 1 500,00 0,48%
zuzycie pozostatych materiatéw 4 500,00 1,43%
§ 4260 | Koszty energii i media Biura Zarzadu 4 000,00 1,27%
w tym: | Energia elektryczna 2 300,00 0,73%
Energia cieplna - ogrzewanie 1200,00 0,38%
Dostawa wody i odprowadz.sciekéw 250,00 0,08%
Wywdz nieczystosci statych 250,00 0,08%
§ 4300 | Zakup ustug pozostatych 72 600,00 23,00%
w tym: | Prowizje bankowe 600,00 0,19%
Optaty pocztowe 800,00 0,25%
Serwis www i strony internet.ZGP 1 000,00 0,32%
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Ustugi telekomunikacyjne 2 200,00 0,70%

Czynsz za wynajem Biura Zarzadu 8 000,00 2,53%

zakup ustug na cele statutowe 40 000,00 12,67%

- konferencje i szkolenia 15 000,00 4,75%

- zgromadzenie ogdlne 25 000,00 7,92%

pozostate ustugi 20 000,00 6,34%

§ 4410 | Krajowe podréze stuzbowe 9 000,00 2,85%

§ 4410 | Zagraniczne podréze stuzbowe 0,00 0,00%

§ 4440 | Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych 3 300,00 1,05%

§ 4430 | Pozostate optaty i sktadki 1 300,00 0,41%
Sktadka cztonkowska w FEDERACJI REGIONALNYCH

ZWIAZKOW GMIN | POWIATOW 800,00 0,25%

opfata sagdowa 500,00 0,16%

Rezerwa 0,00%

v Stan srodkow obrotowych na koniec roku 144 027,19 31,34%

naleznosci minus zobowigzania 0,00 0,00%

stan na rachunku bankowym 144 027,19 31,34%

m+1v SUMA BILANSOWA 459 614,19 |

Sporzadzita : Maria Piotrowiak - Ksiegowa ZGP

01.04.2017r.
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Harmonogram pracy ZGP w 2017r.

Termin Zarzad/Konfe Uczestnicy/goscie Miejsce

rencja/
Szkolenie

1. 5 styczen Uroczystos$¢ Spotkanie noworoczne. Wajtowie, Przywidz
burmistrzowie,
wojewoda,
marszatek,
parlamentarzysci,
przedstawiciele
instytucji
wspétpracujacych z
ZGP
2. 31 styczen Seminarium Nowelizacja ustawy Prawo zamoéwien publicznych - zmiany od 28.07.2016r. Woéjtowie, Gdansk
burmistrzowie,
pracownicy
merytoryczni
3. 24 luty Seminarium Gospodarka odpadami w gminie. Wojtowie, Gdansk
1. Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2022 i jego wptyw na gminne systemy burmistrzowie,
gospodarki odpadami komunalnymi.
2. Wojewodzki Plan Gospodarki Odpadami dla Woj. Pomorskiego.
3. Prawidtowe sporzadzanie rocznych sprawozdan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi.
4. Gminne systemy gospodarki odpadami oczyma WIOS.
5. Selektywna zbidrka odpadéw komunalnych - omoéwienie najnowszych zmian
prawnych.
6. Gospodarka odpadami komunalnymi w orzecznictwie sgdéw administracyjnych i
organ6w nadzoru- przeglad wybranych orzeczen.

4. 9 marzec Seminarium Geodezja i gospodarka przestrzenna Wéjtowie, Gdansk
1. Zadania gminy w zakresie danych przestrzennych- prezentacja systemu EMUiA burmistrzowie,
(Ewidencja Miejscowosci, Ulic i Adreséw). pracownicy
2. Rola i zadania Wojewdédzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficzne;j. merytoryczni
3. Rola i zadania Marszatka Wojewddztwa z zakresu geodezji i kartografii.
5. 16-17 Konferencja Drogi betonowe w gminach i powiatach Wajtowie, Koprzywnica
marzec burmistrzowie, powiat
pracownicy cztuchowski

merytoryczni


http://www.gdansk.uw.gov.pl/urzad/wojewodzka-inspekcja-geodezyjna-i-kartograficzna

17 marzec

6-7 kwietnia

kwiecien

maj

maj

maj/czerwiec

Posiedzenie
zarzadu i kr
ZGP

Zgromadzenie
Ogolne

Seminarium

Seminarium

Posiedzenie
Zarzadu i KR

Seminarium
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Przyjecie materiatéw na Z0, sprawy biezace.
1. Sprawozdanie z dziatalno$ci ZGP w 2016r.
2. Harmonogram pracy na 2017r.

3.Budzet ZGP na 2017r.

[ dzien:

Czes$c¢ statutowa

II dzien:

1. Efektywnos$¢ energetyczna w gminach. Wsparcie Zespotu Doradcow
Energetycznych.

2. Finansowanie zadan zwigzanych z dziataniami energooszczednymi dla gmin.

3. Przywidzki Gminy Mini Klaster Energetyczny.
Planowanie przestrzenne w jst.

Prawo budowlane (kodeks urbanistyczno - budwlany).
1.System planowania przestrzennego w Polsce i w UE.
2.Rola planu miejscowego w planowaniu rozwoju gminy.
3. Prawo budowlane.

4. Rola i zadania nadzoru budowlanego.

5. Rzadowy Program Mieszkanie plus.

Odnawialne zZrdédta energii (OZE): warunki prawno - ekonomiczne
1. Idea klastréow i spo6tdzielni energetycznych na obszarach wiejskich.
2. Pomorskie wyspy energetyczne.

3. Energia wiatrowa.

4. Energia stoneczna.

5. Bioenergia.

1.Formy wspétpracy z Konwentem Starostow WP

2. Obchody 25-lecia ZGP

3. Sprawy biezace.

Polska Cyfrowa 2020

1. Rozwoj infrastruktury szerokopasmowej w woj. pomorskim do 2020 roku.

2. Smart Gmina - perspektywy rozwoju w rejonie pomorskim.
3. Rozwdj kompetencji cyfrowych na obszarach wiejskich wojewo6dztwa
pomorskiego.
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Zarzad, KR,

Czlonkowie ZGP,
zaproszeni goscie

Woéjtowie,
burmistrzowie,
pracownicy
merytoryczni,
Ministerstwo
Infrastruktury i
Budownictwa,
Inspektorat
Nadzoru
Budowlanego
Wojtowie,
burmistrzowie,
pracownicy
merytoryczni

Cztonkowie zarzadu
i kr ZGP, czlonkowie

KSWP

Wajtowie,
burmistrzowie,
KIGET,
Przedstawiciel
Ministerstwa
Cyfryzacji

Koprzywnica
powiat
cztuchowski

Krynica
Morska
powiat
nowodworski

Pelplin
powiat
tczewski

Przywidz
powiat
gdanski

Gdynia

powiat pucki



maj/czerwiec

czerwiec

czerwiec

sierpien /
wrzesien

wrzesien

wrzesien

Spotkanie
informacyjno -
konsultacyjne

Uroczystos¢

Konferencja

Konferencja

Seminarium

Spotkanie
informacyjno -
konsultacyjne
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Administracyjny tok instancji w organach samorzadu terytorialnego - stan
obecny i perspektywy zmian.

- Obchody 25-lecia Zwigzku Gmin Pomorskich.
- Obchody Dnia Samorzadu Terytorialnego.

Il Pomorskie Forum Informatykéw Administracji Samorzadowej.

Edukacja - nowy system edukacji.

1. Nowy system edukacji.

2. Organizacja sieci szk6t w nowym systemie edukacji w wojewo6dztwie
pomorskim.

3. Realizacja Programu Zdolni z Pomorza.

Promocja przedsiebiorczosci. Metody aktywizacji spotecznosci lokalne;j.

1. Projekty i dziatania wspierajgce przedsiebiorczos¢.

2. Regionalny Program Strategiczny w zakresie aktywno$ci zawodowej i spotecznej
3. Wspotdziatanie samorzadéw w promocji przedsiebiorczosci na przyktadzie
przedsiewziecia Koscierskiej Strefy AktywnoSci Gospodarcze;j.

4. Rola szkolnictwa zawodowego i organizacji przedsiebiorcéw na przyktadzie
Pomorskiej Izby Rzemie$lniczej MSP.

5. Sp6tki komunalne.

6. Partnerstwo publiczno - prywatne.

7.Zadania korporacji pracodawcéw w aspekcie rozwoju spoteczno - gospodarczego
regionu.

Finanse publiczne - Regionalna Izba Obrachunkowa.

1. Zmiany w ustawie o finansach publicznych i WPF.

2. Sprawozdawczo$¢ finansowa.

3. Kontrola - naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
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Wajtowie,
burmistrzowie,
prezes SKO, PUW,
Dyrektor Wydziatu
Nadzoru i Kontroli
Wajtowie,
burmistrzowie,
prezydenci,
starostowie,
marszatek, FRDL,
WFO0S

Woéjtowie,
burmistrzowie,
informatycy, ABI
Wojtowie,
burmistrzowie,
Kurator Oswiaty,
Przedstawiciel MEN

Wajtowie,
burmistrzowie, DPR,
DEIiS, PSSE, ARP,
PODR, PIR MiSP.

RIO, wéjtowie,
burmistrzowie,
skarbnicy

Gdansk

Gdansk/
Gdynia

powiat
nowodworski

powiat
kartuski

powiat
kartuski

Gdansk



wrzesien

wrzesien

wrzesien /
pazdziernik

pazdziernik

pazdziernik

pazdziernik

Seminarium

Posiedzenie
zarzadu i kr
ZGP

Seminarium

Seminarium

Seminarium

Konferencja
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Wybrane problemy z zakresu ochrony srodowiska.

1. Procedury zwigzane z wycinka drzew i krzew6w po nowelizacji.
2. Optaty za korzystanie ze Srodowiska.

3. Rola i zadania Inspekcji Ochrony Srodowiska.

1.Podsumowanie i p6trocza.

2. Wyznaczenie kierunkéw na Il pétrocze 2017r.
3. Zadania Pomorskiej Izby Rolniczej.

4. Sprawy biezace.

Fundusze unijne 2014 - 2020 szans3a na rozwoj obszarow wiejskich.
Doswiadczenia i perspektywy.

1. Realizacja Regionalnego Programu Operacyjnego WP z perspektywy 2017r.
2. Realizacja Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich z perspektywy 2017r.

3. Realizacja Europejskiego Funduszu Spotecznego z perspektywy 2017r.

4. Realizacja Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych.
Wspoétpraca i dobre praktyki w organizacji zadan wlasnych przez organizacje
pozarzadowe, w tym pozytku publicznego.

1. Dobre praktyki na przyktadzie gminy Kobylnica.

2. Rodzaj zadan, ktére gmina moze zlecac.

3. Sposoby rozliczania zadan zleconych do realizacji przez NGO.

4. Zasady tworzenia rad pozytku publicznego.

5. Realizacja zadan wtasnych przez organizacje pozarzadowe, w tym pozytku
publicznego.

6. Rynek pracy w woj. pomorskim z uwzglednieniem obszaréw wiejskich.

Zadania administracji rzadowej i samorzadowej w zakresie bezpieczenstwa
panstwa.

1. Migracja ludnosci w UE.

2. Pobyt i zatrudnienie cudzoziemcéw w woj. pomorskim (aspekty kontroli).

Realizacja zadan z zakresu politykKi spotecznej przez samorzady wojewodztwa
pomorskiego.

1. Resortowe programy z zakresu polityki spoteczne;j.

2. Programy profilaktyczne dla wojew6dztwa pomorskiego.

3. Wybrane formy wspierania jst w zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej
0s0b niepelnosprawnych.
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Wajtowie,
burmistrzowie,
pracownicy
merytoryczni

RDOS

Czlonkowie zarzadu
i kr ZGP

Wéjtowie,
burmistrzowie,
pracownicy
merytoryczni

Wajtowie,
burmistrzowie, NGO

Wojtowie,
burmistrzowie,
Wydziat
Bezpieczenstwa
Woj. Pomorskiego,
Straz Graniczna,
Policja

Wajtowie,
burmistrzowie,
MPiPS, ROPS, WPS
PUW, PFRON

Gdansk

powiat
gdanski

powiat
sztumski

powiat
stupski

Gdansk

powiat
bytowski



listopad

listopad

grudzien

Seminarium

Konferencja

Posiedzenie
zarzadu i kr
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Gospodarka wodno - $Sciekowa na obszarach poza aglomeracjami.
1. Mate oczyszczalnie $ciekow.

2. Kontrola procesu oczyszczania Sciekow.

3. Osady $ciekowe na terenach niezurbanizowanych.

IV konferencja pn. ,Samorzady i Lasy Panstwowe w rozwoju wojewo6dztwa
pomorskiego”

1. Szkody towieckie.

2. Infrastruktura na styku LP-JST.

3. Turystyczne zagospodarowanie lasow.

Podsumowanie dziatalno$ci ZGP w 2017r.

Sprawy biezace

Spotkanie optatkowe

Wajtowie,
burmistrzowie,
WFO0SiGW, DRS
UMWP
Wajtowie,
burmistrzowie,
nadles$niczowie,
RDLP

Cztonkowie zarzadu
ikr ZGP

powiat
starogardzki

powiat
kwidzynski

Gdansk
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IV. Uchwaly i wnioski Zgromadzenia Ogolnego

Uchwata Nr ..../2017
Zgromadzenia 0go6lnego
Zwigzku Gmin Pomorskich

z dnia 6 kwietnia 2017r.

w sprawie: rozpatrzenia sprawozdania Zarzadu oraz Komisji Rewizyjnej za 2016 rok oraz
udzielenia Zarzadowi absolutorium
Na podstawie § 23 pkt 4 Statutu Zwigzku Gmin Pomorskich

Zgromadzenie Ogo6lne
uchwala, co nastepuje :

§1.

Po przedstawieniu wniosku Komisji Rewizyjnej, Zgromadzenie 0goélne przyjmuje sprawozdanie
Zarzadu Zwigzku Gmin PomorsKich z dziatalnosci w 2016r.

§ 2.
Zgromadzenie Ogoélne udziela Zarzadowi absolutorium z wykonania przez niego obowigzkéw za
2016r.

§3.

Sprawozdanie Zarzadu oraz wniosek Komisji Rewizyjnej stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§4.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Zgromadzenia Ogolnego
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Uchwata Nr .... /2017
Zgromadzenia 0go6lnego Zwigzku Gmin Pomorskich

z dnia 6 kwietnia 2017r.

w sprawie : uchwalenia budzetu Zwiagzku na 2017 rok

Na podstawie § 21 pkt 3 Statutu Zwigzku Gmin Pomorskich

Zgromadzenie Ogo6lne
uchwala, co nastepuje :

§1.

Uchwala sie budzet Zwigzku Gmin Pomorskich na 2017. :

1. stan Srodké6w obrotowych na dzien 1.01.2017r. 201.614,19 zi,
2. planowane dochody w wysokoSci 258.000,00 zi,
3. planowane koszty w wysokosci 315.587,00 zi,

4. planowany stan $rodkéw obrotowych na 31.12.2017r. 144.027,19 z},
zgodnie z zalgcznikiem stanowigcym integralng cze$¢ niniejszej uchwaty.
§ 2.

Upowaznia sie Zarzad Zwigzku Gmin Pomorskich do dokonywania zmian pomiedzy rodzajami
kosztow.

§3.

Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi stowarzyszenia.

§ 4.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Zgromadzenia 0gélnego
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Uchwata Nr ..... /2017
Zgromadzenia Ogodlnego

Zwigzku Gmin Pomorskich

z dnia 6 kwietnia 2017r.

w sprawie: przyjecia harmonogramu zadan na 2017r. i stanowisk stowarzyszenia

I Na podstawie § 23 pkt. 3 i 9 Statutu Zwigzku Gmin Pomorskich

Zgromadzenie Og6lne
Uchwala co nastepuje:
§1

Przyjmuje sie harmonogram prac Zarzadu i biura ZGP stanowiagcy zatgcznik nr 1 do niniejszej
uchwaty.

§2

Przyjmuje sie Stanowiska Zgromadzenia Ogoélnego Zwigzku Gmin Pomorskich stanowigce
zalacznik nr 2 do niniejszej uchwaty.

§3

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Zgromadzania Ogolnego
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V. Galeria zdje¢
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