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Gdansk, dnia 22 kwietnia 2016 r.

Pani Minister
Anna Zalewska
Minister Edukacji Narodowej

Stanowisko

Zgromadzenia Ogdlnego
Zwigzku Gmin Pomorskich
w sprawie dotacji dla niepublicznych przedszkoli

Zwigzek Gmin Pomorskich podczas posiedzenia Zgromadzenia Ogdlnego, ktére odbyto sie
w dniu 7 kwietnia 2016 r., postanowit wystgpi¢ o podjecie pilnych prac legislacyjnych
zmierzajacych do zmiany art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty

(Dz.U.z2015r., poz. 2156 ze zm.).

Zgodnie z art. 90 ust. 2 b ustawy o systemie oswiaty- Dotacje dla niepublicznych przedszkoli

niespetniajgcych warunkoéw, o ktérych mowa w ust. 1b, przystugujg na kazidego ucznia

w wysokosci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzZecie danej gminy wydatkéw bieigcych

ponoszonych w_przedszkolach prowadzonych przez gmine w przeliczeniu_na jednego

ucznia, pomniejszonych o opfaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za
wyzywienie, stanowiqgce dochody budzetu gminy, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego
w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola
w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez gmine, pod warunkiem ze osoba
prowadzqca niepubliczne przedszkole poda organowi wfasciwemu do udzielania dotacji

informacje o planowanej liczbie uczniow nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia roku
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poprzedzajgcego rok udzielania dotacji. W przypadku braku na terenie gminy przedszkola
prowadzonego przez gmine, podstawq do ustalenia wysokosci dotacji sq wydatki biezqce
ponoszone przez najblizszg gmine na prowadzenie przedszkola publicznego, pomniejszone
o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce

dochody budzetu gminy.

Zapis dotyczacy ustalenia podstawy dotacji z jednej strony odnosi sie do wydatkow biezacych
ustalonych w budzecie (a wiec planowanych), a z drugiej strony do wydatkéw ponoszonych
przez gmine w przedszkolach. Powyisze rodzi wiele watpliwosci interpretacyjnych, a zatem

konieczne jest doprecyzowanie ww. przepisu.

Sad Najwyzszy — Izba Cywilna w wyroku z dnia 20 czerwca 2013 r., sygn. akt: IV CSK 696/2012
wskazat, iz- ,Przepis art. 90 w ust. 2b ustawy oswiatowej odnosi wysokos¢ dotacji dla
przedszkoli niepublicznych do ,ustalonych”, a wiec planowanych w budzecie danej gminy
wydatkow biezqgcych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego
ucznia”. Tozsamo orzekt Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 26 marca 2013 r.,
sygn. akt: Il GSK 2404/2011- Kwota wydatkdw stanowigca podstawe obliczenia dotacji,
o jakiej mowa w art. 90 ust. 2b ustawy o systemie osSwiaty, to ogdlna kwota wydatkow
zaplanowanych w budzecie jako tych, ktére sq ponoszone na utrzymanie jednego ucznia

w przedszkolu publicznym {(...).

Tymczasem zgodnie z wiedzg Zwigzku Gmin Pomorskich, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Gdansku przyjmuje, ze przy obliczeniu dotacji dla niepublicznego przedszkola nalezy
siegng¢ do sporzadzonych przez niepubliczne przedszkola sprawozdan budzetowych
z wykonania planu wydatkéw Rb-28S, celem ustalenia (w rubryce ,wykonanie”), jakie

wydatki poniosty przedszkola niepubliczne w skali roku.
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Nadto, zgodnie z informacja o wynikach kontroli przeprowadzonych przez Najwyiszg Izbe
Kontroli, a przedstawionych w dokumencie pn: : ,Finansowanie przez gminy przedszkoli
publicznych i przedszkoli niepublicznych oraz wykonywania przez te placéwki niektérych
zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki”, LGD-4101-009/2013, nr ewidencyjny:
147/2014/P/13/142/ LGD- obliczajac dotacje dla niepublicznych przedszkoli, wskazang w art.
90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty, NIK postepowat w ten sposéb, iz liczono wydatki

biezgce oddzielnie dla kazdego kolejnego miesigca w roku.

Natomiast Ministerstwo Edukacji Narodowej w Komunikacie z dnia 7 lutego 2014 r.
wskazuje, ze wysokos$¢ dotacji dla niepublicznych przedszkoli winna by¢ ustalona w oparciu

wydatki biezgce gminy planowane w budzecie.

W tym stanie rzeczy nalezy w sposéb jednoznaczny sformutowac ww. art. 90 ust. 2b ustawy
o systemie oswiaty w sposob, w jaki uczyniono to w analogicznym przepisie art. 90 ust. 1b
ustawy o systemie o$wiaty, odnoszac podstawe ustalenia dotacji do wydatkéw biezacych

przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolach prowadzonych przez gminy.

W zwigzku z powyzszym, postulujemy o podjecie prac legislacyjnych zmierzajgcych do
zmiany art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2015 r.,

poz. 2156 ze zm.).

Zwigzek Gmin Pomorskich deklaruje petng gotowos¢ wspotpracy w przedmiotowej sprawie

z Ministerstwem Edukacji Narodowej.




