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Gdansk, dnia 22 kwietnia 2016 r.

Pan Minister
Pawel Szatlamacha
Minister Finansow

Stanowisko
Zgromadzenia Ogdlnego
Zwigzku Gmin Pomorskich
w sprawie dotacji dla niepublicznych przedszkoli

Zwigzek Gmin Pomorskich na Zgromadzeniu Ogélnym w dniu 7 kwietnia 2016r.
postanowit wystgpi¢ do Ministra Finanséw o zajecie stanowiska w sprawie ustalania
podstawy udzielania z budzetéw gmin dotacji dla niepublicznych przedszkoli.

W zwigzku z rozbieznym stanowiskiem organ6w kontroli tj. Najwyzszej Izby
Kontroli oraz Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku, Zwigzek Gmin Pomorskich
pragnie zwréci¢ Panu Ministrowi uwage na bardzo istotny z punktu widzenia finanséw
publicznych problem zwigzany z ustalaniem podstawy udzielania dotacji z budzetu
gminy dla niepublicznych przedszkoli.

Podstawe prawng udzielania dotacji z budzetu gminy stanowi art. 90 ust. 2b ustawy z
dnia 7 wrze$nia 1991 roku (Dz. U. z 2015 r. , poz. 2156 ze zm. ), z godnie z ktérym
,2Dotacje dla niepublicznych przedszkoli niespetniajqcych warunkéw, o ktérych mowa w
ust. 1b, przystugujq na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75% ustalonych w
budzecie danej gminy wydatkéw biezZqcych ponoszonych w przedszkolach prowadzonych
przez gmine w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o optaty za korzystanie z
wychowania przedszkolnego oraz za wyZywienie, stanowiqgce dochody budzetu gminy, z
tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie niZszej niz kwota przewidziana na
niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji o0godlnej
otrzymywanej przez gmine, pod warunkiem ze osoba prowadzqca niepubliczne
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przedszkole poda organowi wtasciwemu do udzielania dotacji informacje o planowanej
liczbie uczniow nie pézniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajqcego rok udzielania
dotacji. W przypadku braku na terenie gminy przedszkola prowadzonego przez gmine,
podstawq do ustalenia wysokosci dotacji sq wydatki biezZgce ponoszone przez najblizszq
gmine na prowadzenie przedszkola publicznego, pomniejszone o optaty za korzystanie z
wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiqgce dochody budzetu gminy”.

Z ustalen kontroli problemowych przeprowadzonych przez Regionalng Izbe
'Obrachunkowq w Gdansku w gminach wojewddztwa pomorskiego wynika, ze ,gminy
nieprawidtowo ustalaty kwoty dotacji dla niepublicznych przedszkoli i niepublicznych
punktow przedszkolnych poprzez przyjecie do koncowego obliczenia dotacji

wydatkéw planowanych zamiast wydatkéw ponoszonych wg stanu na dzien 31

grudnia danego roku budzetowego”.
W ocenie Wnioskodawcoéw interpretacja ta jest nieprawidlowa z nastepujacych

wzgledow.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze Swiadczenie gminy w postaci dotacji
dla niepublicznych przedszkoli jest Swiadczeniem jednorazowym, ktérego wysoko$¢ jest
okreslona bez odwotywania sie do elementu czasu, za$ jego zaliczkowe wyptacanie w
dwunastu cze$ciach, zgodnie z art. 90 ust. 3c ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o
systemie o$wiaty (dalej uoso.), jest tylko sposobem spetnienia tego $wiadczenia, ktéry
stuzy¢ ma zapewnieniu biezgcych $rodkéw na funkcjonowanie tych placéwek (zob.
wyrok SN z dnia 22 maja 2014, IV CSK 531/13, OSNC 2015, nr 4, poz. 2015).

Zgodnie z art. 90 ust. 2b uoso dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystuguja na
kazdego ucznia w okreslonej wysokosci ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw
biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia.
Przez wydatki biezgce rozumie¢ nalezy wydatki jednostek budzetowych zwigzane z
dziatalnoScig przedszkolng, przy czym do wydatkéw biezgcych nie mozna zaliczy¢
wydatkow nalezgcych do kategorii majgtkowych. Przepis art. 90 w ust. 2b ustawy
oSwiatowej odnosi wysokos¢ dotacji dla przedszkoli niepublicznych do ,ustalonych”, a
wiec planowanych w budzecie danej gminy wydatkéw biezacych ponoszonych w
przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia (uzasadnienie wyroku
Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 20 czerwca 2013 r., IV CSK 696/2012,
LexPolonica nr 7468449) Podobne stanowisko przedstawit w swoim wyroku z dnia 26
marca 2013 r. (II GSK 2404/2011, LexPolonica nr 7303239) Naczelny Sad
Administracyjny. Wskazat on, iz kwota wydatkéw stanowigca podstawe obliczenia
dotacji o jakiej mowa w art. 90 ust. 2b uoso, to ogélna kwota wydatkéw zaplanowanych
w budzecie jako tych, ktore sg ponoszone na utrzymanie jednego ucznia w przedszkolu
publicznym. Literalna tre$¢ przepisu art. 90 ust. 2 b oraz powyzsza argumentacja
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przedstawiona w orzecznictwie jednoznacznie wskazujag na to ,iz podstawg do
wyliczenia dotacji naleznej dla przedszkola niepublicznego powinny by¢ ustalone w
budzecie czyli zaplanowane wydatki biezace ,a nie faktycznie poniesione wydatki
biezgce podane na koniec roku kalendarzowego.

Przyjecie do koncowego obliczenia dotacji wydatkéw ponoszonych na dzien 31
grudnia danego roku oznacza, ze de facto na koniec roku ustala si¢ dopiero podstawe
ustalenia dotacji. Tymczasem na koniec roku nalezy rozliczy¢ otrzymang dotacje.
Przepisy prawa finansowego i o$§wiatowego nie przewiduja mozliwos$ci rozliczenia
podstawy naliczenia dotacji. Rozlicza sie jedynie udzielong dotacje. Natomiast aby
rozliczy¢ dotacje udzielong przez gmine w danym roku budzetowym, dotowanemu musi
by¢ znana wysoko$¢ miesiecznej stawki dotacji przypadajacej na wychowanka
przedszkola, w oparciu o ktdra ustala sie ogélng kwote udzielonej dotacji.

Podejécie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku, oznacza, ze rzeczywista stawka
dotacji na dany rok bedzie mogta by¢ ustalona dopiero w roku nastepnym, réznica za$
wynikajgca z podwyzszenia zaliczkowej stawki datacji (bo tak nalezatoby nazwac
wyptacang przez caly rok z budzetu gminy dotacje) wyptacona zostanie w roku, ktérego
dotacja nie dotyczy.

Tymczasem z zasady roczno$ci budzetu wynika, Ze dotacje powinny zostac
wykorzystane do korica roku budzetowego, na ktéry zostaty przyznane, natomiast jesli
warunek ten nie zostanie zrealizowany - podlegaja zwrotowi w czeSci
niewykorzystanej. Zgodnie bowiem z trescig art. 251 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego w czesci niewykorzystanej do korica roku budzetowego podlegajq zwrotowi
do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku.

Nastepnie stosownie do art. 252 ustawy o finansach publicznych , 1. Dotacje udzielone z
budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

- podlegajg zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa
w pkt 1 lub pkt 2.

2. W przypadku gdy termin wykorzystania dotacji, o ktérych mowa w ust. 1, jest krotszy niz
rok budzetowy, podlegajq one zwrotowi w terminie 15 dni po uptywie terminu
wykorzystania dotacji.

3. Dotacjami pobranymi w nadmiernej wysokosci sq dotacje otrzymane z budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego w wysokosci wyzszej niz okreslona w odrebnych przepisach,
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umowie lub wyzszej niz niezbédna na dofinansowanie lub finansowanie dotowanego
zadania.

4. Dotacjami nienaleznymi sq dotacje udzielone bez podstawy prawnej.

5. Zwrotowi do budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego podlega ta czes¢ dotacji, ktéra
zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub pobrana w
nadmiernej wysokosci.

6. Odsetki od dotacji podlegajqcych zwrotowi do budzetu jednostki samorzqdu
“terytorialnego nalicza sie poczqwszy od dnia:

1) przekazania z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem;

2) nastepujgcego po uptywie terminéw zwrotu okreslonych w ust. 1 i 2 w odniesieniu do
dotacji pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.”

Brak wiedzy o rzeczywistej stawce dotacji czyni niemozliwym rozliczenie przez
dotowanego dotacji stosownie do przepiséw ustawy o finansach publicznych. Juz
chociazby z powyzszego wynika, ze stawka dotacji musi by¢ dotowanemu znana w
chwili jej udzielenia. Dotacja wyptacona po zamknietym roku budzetowym nie bedzie
mogta by¢ wydatkowana na cel na ktdry zostata udzielona. Zauwazy¢ nalezy bowiem, Ze
dotacja dla przedszkoli niepublicznych ma charakter mieszany: podmiotowo-celowy.
Beneficjent moze wydatkowac jg jedynie na cel wskazany w art. 90 ust. 3d ustawy o
systemie oSwiaty t.j. na 1) pokrycie wydatkéw biezacych szkot, przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego i placowek, obejmujgcych kazdy wydatek poniesiony na
cele dziatalno$ci szkoty, przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego lub
placowki, w tym na: a) wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzacej szkote, przedszkole,
inng forme wychowania przedszkolnego lub placéwke, jezeli odpowiednio peini funkcje
dyrektora szkoly, przedszkola lub placéwki albo prowadzi zajecia w innej formie
wychowania przedszkolnego, b) sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z realizacja
zadan organu prowadzacego, o ktérych mowa w art. 5 ust. 7 - z wyjatkiem wydatkéw
na inwestycje i zakupy inwestycyjne, zakup i objecie akcji i udziatéw lub wniesienie
wktadéw do spotek prawa handlowego; 2) zakup $rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, obejmujgcych: a) ksigzki i inne zbiory biblioteczne,
b) srodki dydaktyczne stuzace procesowi dydaktyczno-wychowawczemu
realizowanemu w szkotach, przedszkolach i placéwkach, c) sprzet sportowy i
rekreacyjny, d) meble, e) pozostate Srodki trwate oraz warto$ci niematerialne i prawne
o wartosci nieprzekraczajgcej wielkosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym
od os6b prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sg uznawane za koszt uzyskania
przychodu w 100% ich warto$ci, w momencie oddania do uzywania.
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Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze w analogicznej regulacji dotyczacej dotacji
udzielanych z budzetu gminy dla przedszkoli publicznych, prowadzonych przez inne
podmioty niz jednostka samorzadu terytorialnego (art. 80 ust. 2 ustawy o systemie
o$wiaty ) ustawodawca jednoznacznie wskazat, ze przedszkola publiczne otrzymujq na
kazdego ucznia z budzetu gminy dotacje w wysokosci rownej wydatkom biezqcym
przewidzianym na_jednego ucznia w_przedszkolach publicznych prowadzonych
przez gmine, pomniejszonym o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz
za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego

w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola
w czesci oSwiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez jednostke samorzqdu
terytorialnego. W przypadku braku na terenie gminy przedszkola prowadzonego przez
gmine, podstawq do ustalenia wysokosci dotacji sq wydatki biezqce ponoszone przez
najblizszq gmine na prowadzenie przedszkoli publicznych, pomniejszone o optaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiqce dochody
budzetu gminy.

Odmienna od powyzszej metoda obliczenie dotacji zaprezentowana zostata w
materiale Najwyzszej Izby Kontroli: ,Finansowanie przez gminy przedszkoli publicznych
i przedszkoli niepublicznych oraz wykonywania przez te placéwki niektoérych zadan w
zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki”, informacja o wynikach kontroli: LGD-4101-
009/2013, nr ewidencyjny: 147/2014/P/13/142/ LGD, zatwierdzona 9 lipca 2014 r.
Obliczajgc dotacje dla niepublicznych przedszkoli, z art. 90 ust. 2b USO, NIK
postepowata w ten sposadb, Ze liczono wydatki biezgce oddzielnie dla kazdego kolejnego

miesigca w roku. Pomimo Ze w zakonczeniu zapisu art. 90 ust. 2b USO, jest mowa o
datkach ,ponoszonych”, w kontroli NIK ustalano de facto wydatki biezace planowane

przez gmine na gminne przedszkola. Zdaniem NIK ustawodawca wprowadzit zasade, aby
Srodki przeznaczone z budzetu gminy na biezace utrzymanie przedszkoli niepublicznych

nie_odbiegaty wiecej niz 25% od sSrodkéw przeznaczonych na biezqce utrzymanie
przedszkoli publicznych /.../. Kierujac sie powyzszym, w konkretnych kontrolach

stuzby NIK liczyty za kazdy miesigc z osobna stan planu wydatkéw biezgcych budzetu

gminy na przedszkola gminne. Wynik miesieczny dzielono przez liczbe uczniow w
miesigcu, po czym jeszcze wynik dzielono przez 12 miesiecy otrzymujgc kwote dotacji
na jednego ucznia w danym miesigcu.

Majagc powyzsze na uwadze Zwigzek Gmin Pomorskich prosi o zajecie
stanowiska, czy do ustalenia kwoty dotacji dla niepublicznych przedszkoli i
niepublicznych punktéw przedszkolnych prawidtowe jest przyjecie do koncowego

obliczenia dotacji wydatkéw planowanych w budzecie gminy zamiast wydatkéw
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ponoszonych wg stanu na dzien 31 grudnia danego roku budzetowego
kazanych w roczn rawozdaniu Rb-28S".

Blazej Konkg



